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L Dane identyfikacyjne kontroli

e r——————— — _— — —_— — — = —

Temat Fontroli Kontrola prawidlowofci trybu zakoniczenia operacji tranzytowych w urzgdzie
przeznaczenia — terminowo$¢ odsylania komunikatéw potwierdzajgcych zakoriczenie
kontroli na zgloszeniu w systemiec (IS,

Jednostka ' Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni
kontrolowana | | boyoconn 9A, 81-029 Gdynia

Kierownik | W kontrolowanym okresie fimkcje Naczelnika Pomorskiego Urzgdu Celno-Skarbowego |

Jednosthi { . . e . .

kontrol j w Gdyni (zwanego dalej Naczelnikiem PUCS) od dnia 01.03.2018r. peknila Izangaf
Pilachowsks.

|
|
|
|
- = ——
|

Kontrolerzy: | Hanna Preiss, ekspert skarbowy — koordynator kontroli,

|

' Bozena Tomezak-Glowienka, starszy ekspert skarbowy, |

| Jarostaw Jarmuzek, starszy ekspert skarbowy !

. |

dzialajacy na podstawie upowaimienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej

inda.ﬁsku nr A - nia 02.10.2018r. |

[
Data ' Kontrola w dniach: od 02.10.2018r. do 23.11.2018r. |
rozpoczecia |
i zakoficzenia .
cgynnosci |
kontrolnych - |
Podstawa Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr
prawna
pr Lrermi 185, poz. 1092) |
kontroli |
Wpisano poz. 11/2018 |
do ewidencji |
kontroli !

| S _ ~ § .
Okres objety | od 01.05,2018r. do 31.07.2018r. |

kontrolg ‘
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Zakres | Zakres badania obejmuje nastepujace zagadnienia kontroli: |
przedmiotowy | ‘
' 1) Prawidlowo$¢ wysylania przez urzad celny przeznaczenia komunikatéw ‘
| (komunikat o przybyciu towaru) do urzedu celnego wyjscia.

2) Prawidlowos¢ wysylania przez urzad celny przeznaczenia komlmikatéw'(wyni.ld I

kontroli w urzedzie przeznaczenia) do urzedu celnego wyjscia. '

II. Ocena kontrolowanej dzialalnogci

 Ocena agdiﬁd | Dziatania kierowane przez Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego |
w Gdyni w badanym zakresie oceniono pozytywnie. |
, | S — e
Uzasadnienie | Ocena dotyczy dziatan Naczelnika PUCS zrealizowanych w kontrolowanym okresie tj. od |
V oceny ogdlngj | 1 15 2018r. do 31.07.2018r. w Delegaturze w Shipsku, |

|
W toku kontroli tryb zakoficzenia operacji tranzytowych w urzedzie przeznaczenia — |

| terminowos$¢é odsylania komunikatéw potwierdzajgcych zakoriczenie kontroli na
|? zgloszeniu w systemie ‘ oceniono pozytywnie.
Komunikaty ‘we wszystkich 128 badanych zgloszeniach byly odsylane niezwlocznie |
tego samego dnia. -
‘ Jednoczesnie funkcjonariusze we wszystkich 128 badanych zgloszeniach w terminie
| zatwierdzali wyniki kontroli, inicjujac tym samym wystanie komunikatu i do urzedu ‘

i celnego wyjscia.

II1. Opis ustalonego stanu faktycznego

' 1. Prawidlowos¢ uysﬂan;;;zez urzt}d celny przeznaczenia komunikatéw IE006 (}Fom;nlkat 0 pm:byciu_
towaru) de urzedu celnego wyjscia. |

Stan prawny | - Konwencja o Wspélnej Procedurze Tranzytowej (Dz.U. L 226 z dnia 13.08.1987r., 5.2
| z pl#n, zm.);

| - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 952/2013 z dnia
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109.10.2013r. ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz. Urz. L 269 z dnia 10.10.2013r); |

|
- Rozporzadzenie Wykonaweze Komisii (UE) 2015/2447 z dnia 24.11.2015r.
ustanawiajgce szczegSlowe zasady wykonamia niektorych przepiséw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny \
(Dz. Urz. L 343 z dnia 29.12.2015r.);

- Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28.07.2015r.
uzupelnigjace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) mr 952/2013
w odniesieniu do szczegtowych zasad dotyczacych niektérych przepisow unijnegoi
kodeksu celnego (Dz. Urz. L 343 z dnia 29.12.2015r.); ‘

|
- Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2016/341 z duia 17.12.2015r. uzupelniaja.

! rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do ‘
| przepisdw przejéciowych dotyczacych niektorych przepiséw unijnego kodeksu celnego |
J w okresie, gdy nie dzialajg jeszcze odpowiednie systemy teleinformatyczne i zmieniajgce |
| rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446;

|

|

- Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018r. poz. 508);

- Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (4. Dz. U. 2018r. poz. 167
' 2 dnia 19.01.2018 1.); |

Ir - Procedura kontroli i prawidlowosci stosowania procedury tranzytu (zatwierdzona w dniu I
| 26.03.2018 r. przez Naczelnika PUCS w Gdyni);

| 1'

{ |
| - Instrukcja dotyczaca realizacji ushugi e-Tranzyt (operacje tranzytu unijnego/wspo6lnego |
: i operacje TIR), instrukcja dla uzytkownikéw wewngtrznych wersja 3.00, opracowana |
- w Departamencie Cet Ministerstwa Finanséw Warszawa, listopad 2017 r.;

B Podrecznik dotyczacy procedur tranzytowych f g8

| 27.04.2016 r. ze zmianami);

- Podrecznik Tranzyt Manual.
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Opis stanu
Jaktycznego

'5 19
| "W toku kontroli, w oparciu o akty prawne obowigzujgce w okresie objetym kontrolq oraz
zapisy w systemie ‘dokonano analizy prawidlowosci wysylania przez urzgd celny | |
| przeznaczenia komunikatow ‘(komumkat o przybyciu towaru) do urzedu celnego |
| wyjscia. i
i System ‘ (Nowy Skomputeryzowany System Tranzytowy — New Computerised
J' Transit System ) jest aplikacja internetows. Stosowany jest w krajach Unii Europejskie; |
J oraz krajach stronach Konwencji o wspdlnej procedurze tranzytowe;.
| System‘ umozliwia skladanie zgloszefi do procedury tranzytu oraz monitorowanie
| operacji tranzytowych. Jest nowg wersja systemu informatycznego, ktéry pozwala na |
elektroniczng obsluge zgloszefi celnych w procedurze Tranzytu Wspélnotowego
J i Wspolnej Procedurze Tranzytowej. W systemie tym wprowadzone zostaly nowe |
| rozwigzania technologiczne. System jest obshugiwany przez przegladarke internetows —
' Intemet Explorer zamiast wczegniej instalowanej aplikacji na stanowiskach '
-; komputerowych w oddzialach celnych. Nowy system zachowuje procesy biznesowe '
i z systemu‘ Dane o operacji tranzytowej s3 wymieniane w czasie rzeczywistym przy ‘
|
|
|
1

uzyciu elektronicznych komunikatéw. System r jest krajows czgscig europejskiego |
systemu i ktéry zostal wdrozony w patistwach Unii Europejskiej i w pafistwach — |
stronach Konwencji o wspdlnej procedurze tranzytowe;. |
Z zalozenia system ‘ jest stosowany obowigzkowo w przypadku procedury |
| zewnetrznego 1 wewnetrznego tranzytu unijnego, jak i procedury tranzytu wspdloego
‘ (z wyjatkiem uproszczen dotyczacych niektoérych rodzajoéw transportu, procedury cigglodei
.: dzialania oraz podréznych, ktérzy moga w niektérych sytuacjach stosowaé zgloszenia |
I w formie papierowej). ‘
System‘ wymlema dane z systemarm wspélpracujqcym m.in. z: G . |

Jednym z podstawowych komunikatéw stosowanych w systcmim jest komunikat ‘
; o przybyciu towardw A, kiory jest wysylany przez faktyczny urzad celny
; przeznaczenia do wrzgdu celnego wyjscia po przybyciu towardéw.
PrzewozZnik powinien dostarczy¢ towary wraz z TAD lub TSAD (tranzytowe dokumenty |
towarzyszace) lub karnetem TIR do urzedu przeznaczenia w terminie wyznaczonym przez

urzqd celny wyjécia. Osoba uprawmona do komystama z procedury tranzytu odpowmda za |
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" prawidtowosé realizacji procedury. Niedostarczenie towaréw do urzedu prze_znaczem_a‘

w wyznaczonym terminie skutkuje rozpoczgciem procedury poszukiwawczej W systemie :
k-

Zgodnie z Podrgcznikiem dotyczgcym procedur tranzytowych " 'i
| S - dnia @R 1. ze zmianami), komunikat ¥ powinien zostaél

wystany do urzedu celnego wyjscia niezwlocznie po tym, gdy funkcjonariusz celny
] w urzedzie przeznaczenia zarejestruje numer MRN (Movement Reference Number —
numer nadawany operacji tranzytu przy jej rejestracji w urzedzie wyjscia, towarzyszy on |
operacji tranzytu od momentu jej rozpoczgcia do zakoriczenia) w systemie NCTS2 celem |
poinformowania urzedu celnego wyjscia o przybyciu towar6w. Komunikat przekazuje si¢ '

w dniu, w ktérym towary i TAD zostaly przedstawione w urzedzie celnym przeznaczenia. |

Komunikat ‘ jest wysylany automatycznie przez system po odebraniu przez
funkcjonariusza komunikatu Sl ktéry wysylany jest przez podmiot dokonujacy
operacji tranzytu, Zatem analizie poddano terminowos¢ odbierania komunikatow SR
' ktore inicjuja wystanie komunikatu MK

| Ze wzgledu na duzg ilo$é zgloszen tranzytowych kontrolg objeto zgloszenia, w ktérych |
urzedem przeznaczenia byt Pomorski Urzgd Celno-Skarbowy w Gdyni — Delegatura
w Stupsku.
W badanym okresie tj. od 01.05.2018r. do 31.07.2018r. zgloszenia tranzytowe objete
kontrola obslugiwane byly przez Oddziat Celny w Stupsku i oddzial ten réwniez |
| przeprowadzal kontrole celne.
| Zatem w badanym okresie Oddziat Celny w Stupsku odpowiedzialny byt za terminow
" odsylanie komunikatéw, jak réwniez za typowanie zgloszeri do kontroli.

| Zastepca Naczelnika PUCS kierujgcy Delegatura w Shupsku Ryszard Bednarek‘
| poinformowat ponadto, ze w okresie od 01.05.2018r. do 31.07.2018r. zgloszenia
gu'anzytowe byly przydzielane losowo funkcjonariuszom oddzialéw satelickich przez'
i dyspozytoréw z CUDO (Centrum Urzgdowe Dokonywania Odpraw) w Stupsku, ktérzy
1 brali pod uwagg ilos¢ funkcjonariuszy dostgpnych danego dnia w oddziale satelickim

 (przewaznie od 1-3) oraz obcigzenie innymi czynnofciami np. obslugg eksportéw,

| wystawianiem §wiadectw pochodzenia, obstuga zgloszen.

| [Dowéd: akta kontroli, str. 492]
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' Jak wynika z systemu S8 (System Analizy Zgloszen Celnych) w badanym okresie
% w kontrolowanej jednostcé zargjestrowano 128 zgloszefi tranzytowych, odebranych |
. w urzgdzie przeznaczenia, w ktérych przeprowadzono kontrole. Badaniu poddano 100%
| zgloszen tranzytowych zarejestrowanych w systemic SIS f
' Po analizie historii operacji kazdego ze zgloszefi stwierdzono, ze funkcjonariusze ’
w terminie odbierali komunikaty o przybyciu, inicjujac tym samym wyslanie komunikatu |

TEER |

[Dowéd: akta kontroli, str. 208-483] J

Zatem wszystkie komunikaty.ew badanych zgloszeniach byly odsylane niezwlocznie |

| tego samego dnia.

|
' Ponadto na podstawie zebranego materialu ustalono, iz terminowos$¢ odsytania

' komunikaty Wk W systemie QB byla ujeta w zakresie kontroli funkcjonalnej
!w Oddziale Celnym w Slupsku. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono
| | nieprawidlowosci.

[Dowéd: akta kontroli, str. 497-500]

|

; I

Ustalenia: JW dzialalnogci kontrolowanej jednostki w pxzedstamonym powyzej zakresie nie
i stwierdzono nieprawidlowosci.

Ocena | Dzialalno$¢ Pomorskiego Urzqdu Celno-Skarbowego w Gdyni w zakresie wysylama |
; przez urzad celny przeznaczenia komunikatow IR (komunikat o przybyciu towaru) do |

' urzedu celnego wyjscia nalezy oceni¢ pozytywnie.

l s B ]

2. Prawidlowo$¢ wysylanuz przez urzqd celny przeznaczema komunikatéw IE018 (wyniki kontroli w

urzgdzie przeznaczenia) do urzedu celnego wyjscia. l

£ : 3 , = e |
Stan prawny !- Konwencja o  Wspédlnej Procedurze Tranzytowej (DzU. L 226

' z dnia 13.08,1987r., 5.2 z p6én. zm.);

- Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 952/2013
z dnia 09.10.2013r. ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz. Urz. L 269
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- Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 20152447 z dnia 24.11.2015r. |
|

| ustanawiajgce szczegblowe zasady wykonania niektérych przepiséw rozporzgdzenia |
| Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) ar 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny |

| (Dz. Urz L 343 z dnia 29.12.20151.);
|

|- Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnmia 28.07.2015r.

uzupelma_]qce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013’
w odniesieniu do szczegétowych zasad dotyczacych niektorych przepiséw unijnego |
| kodeksu celnego (Dz. Urz. L 343 z dnia 29.12.2015r.); |

r |
f - Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2016/341 z dnia 17.12.2015r. uzupelniajge

| rozporza,dzeme Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do
i przepiséw przejéciowych dotyczacych niektérych przepiséw unijnego kodeksu celnego |
| w okresie, gdy nie dzialaja jeszcze odpowiednie systemy teleinformatyczne i zmieniajgce

| rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446;

- Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018r. poz. 508); !

- Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (tj. Dz. U. 2018r. poz. 1(57’I

| 2 dnie 19.01.2018 1.); |
|

| - Procedura kontroli i prawidlowosci stosowania procedury tranzytu (zatwierdzona w dniu |

| 26.03.2018 r. przez Naczelnika PUCS w Gdyni); |

|
- Instrukcja dotyczaca realizacji ushigi e-Tranzyt (operacje tranzytu unijnego/wspélnego i

i operacje TIR), instrukcja dla uzytkownikéw wewngtrznych wersja 3.00, opracowana
w Departamencie Cel Ministerstwa Finanséw Warszawa, listopad 2017 r.; '-

- Podrgcznik dotyozaey procedur tranzytowych (NGNS  ivi:
|

| 27.04.2016 r. ze zmianami);

| - Podrecznik Tranzyt Manual.
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Opisstanu | W toku kontroli, w oparciu o akty prawne obowiazujace w okresie objgtym kontrolg oraz |
Jaktycznego zapisy w systemie Sl dokonano analizy prawidlowosci wysylania przez urzad celny |
‘ przeznaczenia komunikatéw‘.(wyniki kontroli w urzedzie przeznaczenia) do urzedu

celnego wyjscia.

o wynikach kontroh- Jest on wysylany przez faktyczny urzad celny przeznaczenia ‘
do urzedu celnego wyjscia (po kontroli towaréw, jesli zostala przeprowadzona).

Urzad celny przeznaczenia dokonuje kontroli towardéw na podstawie danych uzyskanych |
z systemu . oras informacji zawartych w dokumencie TAD, rejestruje wyniki |
kontroli i wysyla do urzgdu celnego wyjécia komunikat ,,Wyniki kontroli w urzedzie

| plzeznaczenia"ﬁ.

|
| Po przeprowadzeniu kontroli wzad celny przeznaczenia, zgodnie z Podrgcznikiem ‘
dotyczqqym procedur tranzytowych (_ z dnia 27.04.2016 r.
- ze zmianami), powinien wystaé komumkat‘,najpéimej trzeciego dnia nastqpujqcego '
' po dniu, w ktétym towary zostaly przedstawione w urzedzie celnym przeznaczenia lub |
w innym miejscu. W wyjatkowych przypadkach (np. gdy procedura zostala zakoficzona
w siedzibie upowaznionego odbiorcy, w przypadku nastepujacych po sobie dni wolnych
| od pracy itp.) termin ten moze zosta¢ wydluzony do maksymainie szesciu dni. i

|

|

i

| Jednym z podstawowych komunikatéw stosowanych w systemie A jest komunikat |
|

| Z uwagi na duzg ilosé¢ zgloszen tranzytowych kontrolg objeto zgloszenia, w ktorych ‘
i urzgdem przeznaczenia byl Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni — Delegatura |
w Shupsku. !
Zastepca Naczelnika PUCS kierujacy Delegatura w Shipsku Ryszard Bednarek |
' poinformowal, ze w okresie od 01.05.2018r. do 31.07.2018r. zgloszenia tranzytowe byly
| przydzielane losowo funkcjonariuszom oddzialéw satelickich przez dyspozytoréw
|| z CUDO (Centrum Urzgdowe Dokonywania Odpraw) w Stupsku, ktérzy brali pod uwagg |'
| ilogé funkcjonariuszy dostepnych danego dnia w oddziale satelickim (przewaznie od 1-3) |
oraz obcigzenie innymi czynnodciami np. obshugg eksportéw, wystawianiem swiadectw
pochodzenia, obstugg zgltoszefi.
[Dowéd: akta kontroli, str. 492] :
|
' Jak wynika z systemu “ w badanym okresie w kontrolowanej jednostce
nzarejestrowano 128 zgloszeﬂ tranzytowych, odebranych w mzedzw przeznaczema,

s — < s il e —— g
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'w ktérych przeprowadzono ‘kontrolg. Badaniu poddano 100% zgloszen tranzytowych'
| zarejestrowanych w systemie ‘ |

| |

4 Po analizie historii operacji kazdego ze zgloszen, stwierdzono, iz komunikat“‘?.zostal |
| wyslany:

- w 121 przypadkach - tego samego dnia,
' - w7 przypadkach - w dniu nastepnym.

[Dowdd: akta kontroli, str. 208-483]

| Zatem finkcjonariusze we wszystkich badanych zgloszeniach w terminie zatwierdzali
wyniki kontroli, inicjujac tym samym wyslanie komunikatu" do urzedu celnego
wyjécia,

| Ponadto na podstawie zebranego materiatu ustalono, iz terminowo$¢ odsylania
' komunikatu T w systemic"S§JB byla ujeta w zakresie kontroli funkcjonaluej
| =

w Oddziale Celnym w Shlupsku. W okresic objgtym kontroly nie stwierdzono

nieprawidlowosci.
[Dowéd: akta kontroli, str. 497-500]

Ustalenia: W dzialalnosci kontrolowanej Jednostkl w przedstawionym powyzej zakresie nie

| stwierdzono nieprawidlowosci.

Ocena Drzialalnoéé Pomorskiego Urzgdu Celno- Skarbowego w Gdym w zakresie wysylama \
i | przez urzad celny przeznaczenia komumikatow h (wyniki kontroli w urzgdzie |
| przeznaczenia) do urzedu celnego wyjécia nalezy oceni¢ pozytywnie.

|
|
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IV. Zalecenia

Whnioski

I,%_a.“. == - S A —

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

----------------

wz. Dyrenlora

rv Administracji Skarbowej
dansku

0,
Harbara Kowalska
=TLERGCA DYREKTOR2

-------------------------------------------------------------

@adp:s kierownika jednostki kontrolzchej)

a0 v
K‘lemwﬁm f feratt

Dies .Maﬁiak
Maria bl { |
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Dane osobowe:

Obszar oznaczony kolorem [l identyfikuje zakres wylaczenia jawnosci, o ktérym mowa
w art. 8 ustawy o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1330j.t..).

W zaczemnionych fragmentach dokonano wylaczenia jawnosci w zakresie ochrony danych osobowych
na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej (Dz.U.

Zz 2018 r., poz. 1330 j.t.).
Wylgczenia jawnosci dokonali:

Sandra Kurowska- Starszy inspektor ds. Ochrony Danych.



