Skarbowa

Izba Administracji Skarbowej
w Gdansku

2201-1WW.0921.3.2021.49
(poprzedni numer 2201-1WW-2.0921.5.2021)

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Izba Administracji Skarbowej w Gdansku



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Prawidlowos¢ prowadzenia postegpowan w sprawach o przestepstwa skarbowe i
wykroczenia skarbowe, w tym terminowo$¢ wystepowania do organéw nadzoru o
przedluzenie dochodzen i prawidlowos¢ uzasadnienia wnioskow o przedluzanie
dochodzen

Jednostka
kontrolowana

Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni (zwany dalej PUCS w Gdyni)
ul. Pétnocna 9A, 81-029 Gdynia

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Izabela Pilachowska
Naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni (zwana dalej Naczelnikiem
PUCS) - powotana w dniu 01.03.2018 .

Maciej Siniarski Naczelnik Pomorskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Gdyni (zwany
dalej Naczelnikiem PUCS) - powotany w dniu 06.04.2021 r.

Kontrolerzy:

Hanna Preiss — ekspert skarbowy - koordynator kontroli
Jarostaw Jarmuzek — starszy ekspert skarbowy

Joanna Papunewska — starszy ekspert skarbowy
Marzena Andruszkiewicz - starszy ekspert skarbowy

dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w  Gdansku Nr 2201-IWW-2.0921.5.2021 z dnia 05.07.2021 r. oraz nr 2201-
IWW.0921.3.2021/Przedtuzenie z dnia 17.09.2021r.

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrola w dniach: od 07.07.2021 r. do 30.09.2021 r.

Podstawa
prawna
prowadzenia
kontroli

Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej

Wopisano
do ewidencji
kontroli

4/2020

Okres objety
kontrolg

od 01.01.2019r. do 31.12.2020r.

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Zakres badania obejmuje nast¢pujace zagadnienia kontroli:

1. Organizacja pracy w komorkach dochodzeniowo - $ledczych pod wzgledem
skutecznosci 1 efektywnosci dzialania tych komorek z uwzglednieniem sposobu
przydzielenia spraw, obcigzenia praca.
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2. Prawidlowo$¢ prowadzenia dokumentacji procesowe;.

3. Skuteczno$¢ i efektywno$¢ dziatan celem zapobiezenia przypadkom przedawnienia
karalnosci czynu.

4. Terminowo$¢ sporzadzania wnioskow o przedluzenie postgpowania przygotowawczego.
5. Prawidtowos¢ 1 terminowos$¢ czynnosci w sprawach zawiadomien o popelnieniu czynu
zabronionego wptywajacych do komoérki dochodzeniowo - $ledczej z uwzglednieniem
zawiadomien, ktore zakonczono przez odstgpienie.

6. Rzetelnos¢ i terminowo$¢ wprowadzania danych do SI ESKS2.

7. Skuteczno$¢ nadzoru funkcjonalnego nad realizacja zadan w komorkach
dochodzeniowo-sledczych.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena Dziatania kierowane przez Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni w
ogolna badanym zakresie oceniono negatywnie.

Uzasadnieni | Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego
e oceny w Gdyni zrealizowane od 01.01.2019r. do 31.12.2020r. w zakresie:

ogolnej

1) realizowania zadan wynikajacych z regulaminu,

2) prowadzenia kontroli funkcjonalnej,

3) trafnosci podejmowania decyzji procesowych w trakcie prowadzonych postepowan,

4) zlecania niektorych zadan nalezacych do komoérek dochodzeniowo-$ledczych innym
komorkom PUCS w Gdyni,

5) prawidlowego uzasadniania wnioskéw o przedtuzenie dochodzen,

6) prawidlowosci dokonywania oceny przestanek procesowych wykluczajacych
dopuszczalnos$¢ postgpowan karnych skarbowych,

Jednakze w badanym zakresie stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci i uchybienia:

1) bezczynno$¢ kierownika komorki CZS-4, ktory zadekretowal sprawy na 2 tygodnie
przed uplywem terminu przedawnienia, doprowadzajac tym samym do
przedawnienia karalnosci czynow

2) doprowadzenie, poprzez nieuzasadnione zaniechanie wszczecia postepowania
przygotowawczego, do przedawnienia karalnosci czynu zabronionego,

3) brak wpiso6w lub dokonywanie wpisow w systemie informatycznym ESKS z
opOznieniem, ktory stanowi gtowne zrodito pozyskiwania informacji statystycznych,
analitycznych w zakresie spraw karnych skarbowych,

4) niewydanie rozstrzygnigcia (postanowienia o umorzeniu dochodzenia w czesci) w
zakresie czynow, o ktore wszczeto dochodzenie w sprawie, a ktore to czyny przed
wptywem do komorki ulegty przedawnieniu,

5) niewskazanie w postanowieniu o wszczgciu dochodzenia, w postanowieniu o
przedstawieniu zarzutu oraz akcie oskarzenia znamienia czynu w postaci kwoty
podatku vat narazonego na uszczuplenie,

6) naruszenie 14-dniowego terminu na sporzgdzenie aktu oskarzenia, od zakonczenia
dochodzenia,

7) niezawiadomienie prokuratora o wniesieniu aktu oskarzenia w sprawie o0
przestepstwo skarbowe przez przestanie mu odpisu tego aktu,
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8) przesytanie wnioskow o przedtuzenie terminu dochodzenia po terminie, naruszenie
terminu okreslonego w § 284 Metodyki przy sktadaniu wnioskéw o przedtuzenie
postepowania przygotowawczego do organu nadzoru,

9) przyjecie zleconych ogledzin bez zachowania obligatoryjnej formy protokotu
okreslonej w art. 143 § 1pkt 3 kpk w zwiagzku z art.113§ 1 Kks,

10) niewystgpienie do sagdu z zapytaniem o prawomocno$¢ wyroku,

11) omyltki pisarskie polegajace na niewlasciwej kwalifikacji prawnej czynu we
wnioskach o przedtuzenie okresu trwania dochodzenia oraz wpisaniu btednej daty
popelnienia wykroczenia w postanowieniu o umorzeniu dochodzenia, wpisaniu
blednej daty we wniosku o przedtuzenie dochodzenia,

12) niezataczenie przegladu (spisu) akt gtownych sprawy do teczki akt podrecznych tej
sprawy oraz brak numeracji stron,

13) brak w aktach sprawy opatrzenia zawiadomienia data jego wplywu do PUCS w
Gdyni oraz dekretacji na pismie,

14) brak podpisu funkcjonariusza dokonujgcego czynnosci przestuchania w protokole
przestuchania $wiadka,

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w komorkach dochodzeniowo - sledczych pod wzgledem skutecznosci i efektywnosci
dziatania tych komorek

Stan prawny

- Kodeks Karny Skarbowy — ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. w brzmieniu
obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks Wykroczen — ustawa z dnia 20 maja 1971 r. (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 821),

- Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia — ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r.
w brzmieniu obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen,

- ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, w brzmieniu
obowiazujacym w okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks postepowania karnego ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.

w brzmieniu obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks karny - ustawa z dnia 06 czerwca 1997 r. w brzmieniu obowigzujagcym w
okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks karny wykonawczy - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. w brzmieniu
obowiazujacym w okresie ocenianych zdarzen,

- Metodyka wykonywania czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez Krajowa
Administracj¢ Skarbowa

- SI ESKS - podrecznik uzytkownika

Opis stanu
faktycznego

W kontrolowanym okresie w PUCS w Gdyni obowigzywaty kolejno 3 regulaminy
organizacyjne:

1. Od 01.01.2019 do 31.12.2019 Regulamin organizacyjny stanowigcy zalgcznik do
zarzadzenia nr 70/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z 29.11.2018r.
Zgodnie z § 20 regulaminu zadania w kontrolowanym obszarze realizowane byty przez 4
komérki dochodzeniowo-$ledcze: Pierwszy Dziat Dochodzeniowo- Sledczy w Gdansku
(CZS-1), Drugi Dziat Dochodzeniowo- Sledczy w Gdansku (CZS-2), Trzeci Dziat
Dochodzeniowo- Sledczy w Gdyni (CZS-3) oraz Czwarty Dziat Dochodzeniowo- Sledczy
w Stupsku (CZS-4). Do zadan CZS-2, CZS-3 i CZS-4 nalezato:

e prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe
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2.

I wykroczenia skarbowe;

rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestgpstw 1 wykroczen

wnoszenie do sadéow aktow oskarzenia w sprawach o przestepstwa skarbowe,
wykroczenia skarbowe oraz wnioskOw o ukaranie w sprawach o wykroczenia
wystepowanie przed sagdami w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o
przestepstwa skarbowe, wykroczenia skarbowe i wykroczenia;

wystepowanie przed sagdem w postepowaniu wykonawczym w sprawach o przestgpstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe;

wnoszenie do sadoéw Srodkéw zaskarzenia od orzeczen wydanych przez sady w
sprawach o przestgpstwa skarbowe, wykroczenia skarbowe 1 wykroczenia;

wnoszenie do sadow wnioskéw o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnoéci karnej sprawcy przestgpstwa skarbowego Iub wykroczenia
skarbowego;

wspotpraca z organami $cigania, prokuraturg i sadami;

nakltadanie grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia 1 wykroczenia
skarbowe

Natomiast do zadan komorki CZS-1 oprocz ww. zadan nalezato rowniez koordynowanie
zadan realizowanych przez CZS-2, CZS-3 i CZS-4 a w szczegdlnosci poprzez:
organizowanie wspOlpracy poszczegdlnych komoérek przy realizacji czynno$ci
procesowych, przekazywanie spraw do podleglych organizacyjnie komorek
dochodzeniowo-s§ledczych, przejmowanie do prowadzenia spraw z CZS-2, CZS-3 i
CZS-4, monitorowanie obcigzenia pracg komodrek dochodzeniowo-$§ledczych,
ujednolicanie standardow wyposazenia 1 warunkéw pracy komoérek dochodzeniowo-
sledczych

Od 01.01.2020 do 15.11.2020 Regulamin organizacyjny stanowiacy zatacznik do

zarzadzenia nr 36/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z 28.10.2019r.
Zgodnie z § 17 regulaminu zadania w kontrolowanym obszarze realizowane byty przez 4
komorki dochodzeniowo-§ledcze: Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy (CZS) oraz 3 Dzialy:
Dziat Dochodzeniowo- Sledczy w Gdansku (CZS-GD), Dziat Dochodzeniowo- Sledczy w
Gdyni (CZS-GA) i Dziat Dochodzeniowo- Sledczy w Stupsku. (CZS-S). Do zadan dziatow
CZS-GD, CZS-GA i CZS-S nalezalo:

prowadzenie postgpowan przygotowawczych w sprawach o przestgpstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe;

rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestgpstw 1 wykroczen

wnoszenie do sadow aktow oskarzenia w sprawach o przestgpstwa skarbowe,
wykroczenia skarbowe oraz wnioskow o ukaranie w sprawach o wykroczenia
wystepowanie przed sagdami w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o
przestgpstwa skarbowe, wykroczenia skarbowe 1 wykroczenia;

wystepowanie przed sadem w postgpowaniu wykonawczym w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe;

wnoszenie do sadow s$rodkoéw zaskarzenia od orzeczen wydanych przez sady w
sprawach o przestepstwa skarbowe, wykroczenia skarbowe 1 wykroczenia;

wnoszenie do sadow wnioskow o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialno$ci karnej sprawcy przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego;

wspotpraca z organami $cigania, prokuraturg 1 sadami;

nakladanie grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia 1 wykroczenia
skarbowe
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e wnoszenie do sgdow aktow oskarzenia w sprawach o przestgpstwa okreslone w ustawie
o rachunkowosci

e wystepowanie przed sadami w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o
przestepstwa okreslone w ustawie o rachunkowosci

e realizowanie niezbednych czynnosci procesowych w granicach koniecznych dla
zabezpieczenia  $ladow i1 dowodoéw  przestepstwa  skarbowego, wykroczenia
skarbowego, przestepstwa lub wykroczenia

e zatrzymywanie 1 przeszukiwanie o0sOb, zatrzymanie rzeczy oraz przeszukiwanie
lokali mieszkalnych, pomieszczen i innych miejsc, bagazu, tadunku, srodkow transportu
1 statkow w trybie i przypadkach okre§lonych w przepisach Kodeksu postgpowania
karnego

e rejestracja i ewidencja prowadzonych spraw oraz wprowadzanie innych danych w
aplikacji Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (SI ESKS)

Natomiast do zadan Wydziatu CZS oprocz ww. zadah zwigzanych z dziataniem komorek
kontroli celno—skarbowej oraz spraw przekazywanych zgodnie z wlasciwoscig rzeczowa
z urzedow skarbowych oraz jednostek prokuratury, nalezalo réwniez koordynowanie
zadan realizowanych przez CZS-GD, CZS-GA i CZS-S a w szczego6lnoSci poprzez:
organizowanie wspolpracy poszczegdlnych komorek przy realizacji czynnosci
procesowych, przekazywanie spraw do podleglych organizacyjnie = komorek
dochodzeniowo-sledczych, przejmowanie do prowadzenia spraw z CZS-2, CZS-3 i CZS-4,
monitorowanie obcigzenia pracg komoérek dochodzeniowo-§ledczych, ujednolicanie
standardow wyposazenia i warunkoéw pracy komorek dochodzeniowo-$ledczych.

3. Od 16.11.2020 do 31.12.2020 Regulamin organizacyjny stanowiacy zalacznik do
zarzadzenia nr 93/2020 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z 28.10.2020r.
Zgodnie z § 16 regulaminu zadania w kontrolowanym obszarze realizowane byly przez 4
komorki dochodzeniowo-§ledcze: Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy (CZS) oraz 3 Dziaty:
Dzial Dochodzeniowo-Sledczy w Gdansku (CZS-GD), Dziat Dochodzeniowo- Sledczy w
Gdyni (CZS-GA) i Dziat Dochodzeniowo- Sledczy w Stupsku. (CZS-S). Zaréwno zadania
Wydziatu CZS, jak i dziatow CZS-GD, CZS-GA i CZS-S pozostaty bez zmian.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie stosowano Sposob prowadzenia postgpowan
przygotowawczych w sprawach o przestgpstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe,
czynno$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia, jak roOwniez organizacjg, zadania,
formy i metody sprawowania przez przetozonych nadzoru stuzbowego w postepowaniu 0raz
podzial kompetencji opisany w opracowanej przez Departament Zwalczania Przestgpczosci
Ekonomicznej Ministerstwa Finansow ,,Metodyce wykonywania przez funkcjonariuszy 1
pracownikow Krajowej Administracji Skarbowej czynnosci dochodzeniowo-$ledczych”
(dalej zwanej ,,Metodyka”).

Zgodnie z uzyskang informacja, we wszystkich kontrolowanych komorkach przydziatu
spraw do prowadzenia poszczegdlnym funkcjonariuszom i1 pracownikom dokonywat
kierujacy lub w przypadku jego nicobecno$ci osoba zastepujgca, W oparciu o aktualne
obcigzenie pracownikow praca. Priorytetowo realizowane byly zawiadomienia w sprawach
o przestepstwa skarbowe zagrozone przedawnieniem karalnos$ci czynu.

Sprawy we wszystkich komoérkach przydzielane byly poszczegélnym osobom ze
szczegolnym uwzglednieniem obcigzenia ilo$cig 1 rodzajem prowadzonych spraw oraz
dodatkowo w CZS-GD i CZS-S posiadang specjalizacja (przestepczos¢ podatkowa,
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hazardowa, pozostata)

Jak wynika z wyjasnien Naczelnika PUCS w Gdyni Macieja Siniarskiego zawartych w
pismie 328000-CWW.0920.5.2021.12 z 10.08.2021 oraz 328000-CWW.0921. 5.2021.13 z
19.08.2021r. zarowno Naczelnik Wydziatu, jaki kierownicy dzialow prowadzili podreczne
rejestry spraw przydzielanych poszczegdlnym osobom w formie tabel EXCEL. Na ich
podstawie, na biezagco weryfikowane bylo obcigzenie iloscig 1 rodzajem prowadzonych
spraw. Taka weryfikacja umozliwiata stosunkowo réwnomierne obcigzenie poszczegolnych
0sob w komorkach

Zawiadomienia wewnetrzne i zewngtrzne po ich otrzymaniu przez pracownikow byty
ewidencjonowane w systemie Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (ESKS) zgodnie z
podrecznikiem uzytkownika, wykorzystujac do tego wlasciwe rejestry.

Analiza obcigzenia praca na dzien 18.07.2019

Komorka Liczba Liczba spraw facznie Liczba spraw na
funkcjonariuszy/ osobe
pracownikow

Czs-1 21 369 18

CZzs-2 17 328 19

CZzSs-3 15 380 25

CZS-4 15 243 16

Lacznie 68 1.320 19

Analiza obcigzenia pracg na dzien 04.11.2020

Komoérka Liczba Liczba spraw Liczba spraw na
funkcjonariuszy/ tacznie osobe
pracownikow

Czs 17 305 18

CZS-GD 17 624 37

CZS-GA 19 431 23

GD-S 16 336 21

Lacznie 69 1.696 25

Z uwagi na fakt, iz nie ma mozliwosci pozyskania z systemu ESKS danych dot. obcigzenia
praca poszczegdlnych pracownikow/funkcjonariuszy za okres inny, niz biezacy, ww.
analiza dotyczy $redniego obcigzenia praca w poszczegdlnych komorkach dochodzeniowo-
sledczych, wedlug danych z dnia 18.07.2019 1 04.11.2020 zawartych w analizach
sporzadzonych przez Naczelnika Wydziatu CZS.

Jak wynika z powyzszego zestawienia Srednia liczba spraw na osobe w roku 2019 wynosita
19, natomiast w roku 2020 wynosila 25. Wielko§¢ zatrudnienia ksztaltowala si¢ na
podobnym poziomie (68 osob w 2019r., 69 osob w 2020r.) W roku 2019 $rednie obcigzenie
praca w poszczeg6lnych komoérkach ksztattowato si¢ na podobnym poziomie ( od 16-19
spraw na osobe), jedynie w Trzecim Dziale Dochodzeniowo-Sledczym w Gdyni (CZS-3)
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obcigzenie pracg ksztattowalo si¢ na wyzszym poziomie (25 spraw na osobg¢). Natomiast w
roku 2020 $rednie obcigzenie praca w poszczegdlnych komoérkach ksztattowato si¢ na
podobnym poziomie ( od 18-23 spraw na osobe), jedynie w Dziale Dochodzeniowo-
Sledczym w Gdansku (CZS-GD) obciazenie praca ksztattowato si¢ na wyzszym poziomie
(37 spraw na osobg). Na zauwazalny wzrost obcigzenia pracg wptyw miata wieksza liczba
spraw, ktore wpltynety w 2020 r., przy zatrudnieniu utrzymujacym na tym samym poziomie.

Analizy dot. obcigzenia pracag sporzadzane byly przez podinsp. [..]JM.G.Naczelnika
Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego w PUCS, do ktérego zgodnie z regulaminem nalezato
koordynowanie zadan realizowanych przez pozostate komorki dochodzeniowo-§ledcze, w
szczegOlnosci  poprzez monitorowanie obcigzenia pracg komorek dochodzeniowo-
Sledczych. Analizy wykonywane byly w kontrolowanym okresie nieregularnie w dniach
18.07.2019r., 01.10.2019r. oraz 04.11.2020r., byty kierowane do Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Gdansku za posrednictwem Naczelnika PUCS w Gdyni w celu
zwrocenia uwagi na braki kadrowe 1 nadmierne obcigzenie praca.
W analizach tych Naczelnik Wydziatu podnosit kwestie zadan realizowanych przez
poszczegbdlne komorki, przy czym podlegte Wydziatowi komorki prowadzity postepowania
gléwnie z zakresu hazardu i spraw zwigzanych z obrotem towarowym z zagranica, W
wigkszosci pod nadzorem Dyrektora IAS w Gdansku, natomiast Wydziat prowadzit
postgpowania gldwnie nadzorowane przez prokuratoréw, najczegsciej w zakresie uszczuplen
naleznosci podatkowych otrzymywane z komorek kontroli oraz urzgdow skarbowych. Byty
to w opinii Naczelnika najci¢zsze sprawy, liczace od kilku do kilkudziesigciu toméw akt,
gdzie niejednokrotnie istniata konieczno$¢ analizy wielu dokumentoéw ksiggowych oraz
przestuchiwania wielu $wiadkow.
Zdaniem Naczelnika zwickszenie obcigzenia zadaniami komodrek dochodzeniowo -
Sledczych nastgpito wskutek dwukrotnej nowelizacji ustawy kodeks karny skarbowy. W
2017r., do wlasciwosci urzedow celno-skarbowych przeszlty najpowazniejsze sprawy z
zakresu uszczuplen podatkowych, a w 2019r. przeszly sprawy zwigzane z nierzetelnymi
fakturami z art. 62 kks i czyny z art. 76 § 2 kks.
Naczelnik Wydzialu podkreslit, ze zmiany te spowodowaty duzy naptyw zawiadomien o
popetnieniu przestepstw skarbowych z urzgdéw skarbowych, gtownie w sprawach, gdzie
terminy przedawnienia nalezno$ci konczyly si¢ pod koniec roku, w ktorym sprawy te
zostaly przekazane. Sytuacja ta powodowala, Zze w celu ,ratowania" postgpowan
podatkowych i kontroli przed przedawnieniem pod koniec kazdego roku przekazywane byly
duze ilosci spraw i w konsekwencji wszczynano nowe postgpowania przygotowawcze, w
ktorych nadzorujacy je prokuratorzy zlecali wiele wytycznych wyznaczajac krotkie terminy
ich realizaciji.
Ponadto Naczelnik wskazal na istniejacy problem przebywania duzej ilosci
funkcjonariuszy/pracownikow komodrek dochodzeniowo-§ledczych na zwolnieniach
lekarskich, co powodowato zwigkszong absencje w komorkach.
Dodatkowo w analizach Naczelnik wielokrotnie podnosil problem erozji kadr, ktora
polegata na odchodzeniu duzej ilosci doswiadczonych funkcjonariuszy/pracownikow bytego
UKS w Gdansku, a takze czgsci przeniesionych do tej komorki bytych funkcjonariuszy
celnych. Jak podkreslat, proces ten trwat poczawszy od 2017r.
Naczelnik wskazat rowniez, iz nowelizacja ustawy o KAS z 2019r. i wprowadzenie art. 33a
spowodowaty przekazanie kompetencji do prowadzenia przez naczelnika urzedu celno-
skarbowego spraw o przestepstwa skarbowe i1 wykroczenia skarbowe oraz przestepstwa
pospolite ujawnione w zwigzku z prowadzong przez niego kontrolg celno-skarbowg. W
wyniku tej nowelizacji nastapil wzrost prowadzonych postepowan.

[Dowdd: akta kontroli, str. 608-625]
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Do komorek tych przydzielono wprawdzie 8 osob, ale bez doswiadczenia w tym zakresie,
co jednak nie wplyneto wystarczajgco na poprawe sytuacji kadrowej. Wskutek powyzszych
zmian w komorce bylo coraz mniej oséb znajgcych tematyke zarowno z zakresu podatkéw,
jak i procedury karnej.

W kontrolowanym okresie odnotowano liczne zmiany kadrowe oraz dlugotrwate
nieobecnosci podlegtych funkcjonariuszy/pracownikow, co powodowato spietrzenie spraw i
spowolnienie wykonywania przydzielonych zadan stuzbowych.

Jak wynika z wyjasnien Naczelnika PUCS Macieja Siniarskiego zawartych w pismie
328000-CWW.0920.5.2021.12 z dnia 10.08.2021r. w poszczegolnych komorkach
dochodzeniowo-sledczych wykonywanie niektorych zadan w ramach delegacji ksztalttowato
si¢ W nastepujacy sposob:
- w CZS w latach 2019-2020 czesé otrzymywanych pomocy prawnych w zakresie czynnosci
przestuchania swiadkow dekretowane bylo przez Naczelnika PUCS w Gdyni na inne
komorki organizacyjne PUCS w Gdyni, np. CKR, CZR oraz CKK.
- w CZS-GD w latach 2019-2020 do niektorych zadan w toku sledztwa (....) delegowano
funkcjonariuszy CKR-1, CZR-GD, celem zestawienia zatrzymanych automatow i innych
dowodow w sprawie, porzqdkowania materiatu dowodowego w sprawie.
- w CZS-GA w latach 2019-2020 niektore zadania w ramach prowadzonych postepowarn
realizowata komorka CKR-3 oraz CZR (np. doreczanie wezwan, przymusowe
doprowadzenie podejrzanego, przymusowe sprowadzenia Swiadka, pomoc w czynnosciach
procesowych, przeszukania).

[Dowod: akta kontroli, str. 406-410]

Natomiast w komorce CZS-S, jak wynika z wyjasnien Naczelnika PUCS Macieja
Siniarskiego zawartych w piSmie 328000-CWW.0920.5.2021.13 z dnia 19.08.2021r.:w
latach 2019-2020 czes¢ zadan komérek dochodzeniowo-sledczych, takich jak wykonywanie
pomocy prawnych w zakresie przestuchania swiadkow oraz podejrzanych, dokonywania
ogledzin wnetrza automatow do gier i przeliczenia gotowki w nich znajdujqcej sie, w tym
sporzqdzenie stosownej dokumentacji, dekretowanych byla na inne komorki organizacyjne
PUCS w Gdyni np. CKR-4, OC w Stupsku.

[Dowdd: akta kontroli, str. 504-508]

Dodatkowo Naczelnik PUCS Maciej Siniarski  wyjasnit w  piSmie  328000-
CWW.0920.5.2021.17 z dnia 07.09.2021, iz: w latach 2019-2020 zadania komorek
dochodzeniowo-sledczych byty realizowane rowniez przez komorki realizacji, kontroli rynku
i kontroli przedsigbiorcow - przestuchania swiadkow i podejrzanych drodze pomocy
prawnych. Danych w tym zakresie brak, gdyz dystrybucja tych spraw odbywata si¢ poza
komorkami dochodzeniowo-sledczymi. Dodatkowo Dyrektor IAS w Gdansku oddelegowat
na okres kilku miesiecy 13 oskarzycieli do wszczecia i prowadzenia postgpowan
przygotowawczych, pomoc ta niestety nie odniosta oczekiwanych efektow.

[Dowdd: akta kontroli, str. 520-524]

Wprawdzie wykonywanie niektorych zadan bylo delegowane do innych komorek PUCS w
Gdyni, jednakze, zarowno fluktuacja, jak i obcigzenie praca w badanym okresie bylo
znaczne 1 miatlo niewatpliwie negatywny wplyw na prowadzenie postepowan
przygotowawczych.
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Jak ustalono, w latach 2019-2020 funkcjonariusze i pracownicy komorek dochodzeniowo-
Sledczych PUCS w Gdyni uczestniczyli w 38 szkoleniach z zakresu tematyki
dochodzeniowo-sledczej w tacznej liczbie 167 0sob.

W zakresie wywigzywania si¢ funkcjonariuszy z obowigzkéw dotyczacych przydzielonych
im do prowadzenia spraw stwierdzono:

[-]

Czyn popetniono dnia [...]Jr. Sprawa wptyneta do PUCS [..] z Pomorskiego Urzedu
Skarbowego w Gdansku. Sprawe zadekretowano w dniu [...Jr. Wszczecie postgpowania
nastgpito w dniu [...]r. Dopiero w [...]Jpodjeto probe doreczenia wezwania i sprawdzenia
podejrzanego w bazach danych. Nastepng probe dorgczenia wezwania podjeto dopiero w
[...]. Dwukrotnic przedluzano termin postepowania przygotowawczego. Zarzuty
przedstawiono podejrzanemu [...Jr. W dniu [...] r. wydano postanowienie 0 umorzeniu
dochodzenia z uwagi na przedawnienie karalnoSci czynu, zatwierdzone przez I1AS w
Gdansku w dniu [...] r. W przedmiotowej sprawie doszto do przedawnienia karalnosci czynu
z uwagi na niesporzadzenie i nieogloszenie podejrzanemu zarzutow W wymaganym
terminie.

Naczelnik PUCS Maciej Siniarski w pismie 328000-CWW.0920.5.2021.21 z dnia
17.09.2021r. wyjasnit: Sprawa przekazana do prowadzenia w zastepstwie za innego
funkcjonariusza, ktory przebywat na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim, stqd opoznienie w
realizacji czynnosci dochodzenia.

[Dowod: akta kontroli, str. 599-607]

[...]- brak wydania rozstrzygnigcia (tj. postanowienia o czg§ciowym umorzeniu
dochodzenia) w zakresie czynow z art. 62 § 1 kks, okreslonych w pkt II i III
postanowienia o wszczegciu dochodzenia, a ktére to czyny przedawnity si¢ juz przed
wptywem do komorki dochodzeniowo-$ledczej

- W opisie czynu zabronionego z art. 56 § 2 kks w zbiegu z art. 62 § 2kks w zbiegu z
art.61 § 1kks w zwiazku z art. 7§ 1 kks w zwigzku z art.6 § 2 kks, okreslonego w pkt I
postanowienia 0 wszczeciu postgpowania, w postanowieniu o przedstawieniu zarzutu i
w akcie oskarzenia, nie wskazano znamienia tego czynu w postaci kwoty podatku vat
narazonego na uszczuplenie

- akt oskarzenia sporzadzony zostal w sprawie w dniu 31.05.2020r., z naruszeniem 14-
dniowego terminu instrukcyjnego (art.155 § 4 kks),

- brak informacji o zawiadomieniu, prokuratora o wniesieniu aktu oskarzenia (art. 155 §
5 kks),

- niewystgpienie do sadu z zapytaniem o prawomocno$¢ wyroku nakazowego

Naczelnik PUCS w Gdyni pismem 328000-CWW.0920.5.2021.32 z 11.10.2021r. wyjas$nit,
ze: W zakresie pkt II i Il postanowienia o wszczeciu dochodzenia po zbadaniu stanu
faktycznego sprawy ustalono, ze w czynach tych doszto do przedawniania karalnosci czynu
zabronionego.(...) Postanowienie o wszczeciu postepowania przygotowawczego w sprawie
(in rem) ma za zadanie ustali¢ pefen stan faktyczny sprawy, zebraé petny material
dowodowy (w przypadku finansowego organu czesto sq to prawomocne rozstrzygniecia
organu podatkowego) dlatego tez nieokreslenie kwoty narazonej na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej nie stanowi istotnego braku przy wydanym postanowieniu o wszczeciu
dochodzenia. Istotne bowiem jest okreslenie kwalifikacji prawnej czynu. Ponadto, nalezy
mie¢ na uwadze, ze w sprawie wystgpil kumulatywny zbieg przepisow (art. 7 kks), a zatem
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kwalifikacje prawng czynu okreslong w pkt 1 postanowienia o wszczeciu nalezy
kwalifikowac jako jeden czyn na podstawie zbiegajgcych sie przepisow, gdzie kare nalezy
wymierzy¢ na podstawie przepisu, ktorego zmamiona najpetniej charakteryzujg czyn
przypisany sprawcy (w tym przypadku - art. 62 kks tj. czyn formalny). (...) Niewystgpienie
do SR w W. o prawomocnos¢ wyroku wynikala z duzego obcigzenia pracq przez
funkcjonariusza prowadzqcego (prowadzenie kilkunastu postegpowan i zastgpstwo w sposob
ciggly Naczelnika Wydziatu). Nalezy mie¢ na uwadze, ze postgpowania sqdowe zakonczyto
sie wyrokiem nakazowym, od ktorego strony nie wniosty sprzeciwu, co wskazuje Na mozliwg

prawomocnos¢
[Dowod: akta kontroli, str. 914-916]

[...]- niewlasciwa kwalifikacja prawna czynu we wniosku o przedtuzenie okresu trwania
dochodzenia z dnia [...]r.
- Naczelnik PUCS w Gdyni pismem 328000-CWW.0920.5.2021.21 z 17.09.2021r.
wyjasnil, iz byla to: omytka pisarska spowodowana nattokiem spraw, obcigzeniem pracq
I brakami kadrowymi.

[Dowod: akta kontroli, str. 599-607]

[...]- niewtasciwa kwalifikacja prawna czynu we wniosku o przedtuzenie okresu trwania
dochodzenia z dnia [...]r.

- wskazanie w postanowieniu o0 umorzeniu dochodzenia z dnia [...] r. jako daty
popetnienia wykroczenia [...] tj. daty ujawnienia czynu, a nie dnia [...] r. czyli daty
nadania przesyiki.

Naczelnik PUCS w Gdyni pismami 328000-CWW.0920.5.2021.21 z 17.09.2021r. oraz
pismie 328000-CWW.0920.5.2021.31 z 7.09.2021r. wyjasnit, iz byly to: omytka pisarska
spowodowana natlokiem spraw, obcigzeniem pracq i brakami kadrowymi oraz omytka

pisarska prowadzgcego postepowanie.
[Dowod: akta kontroli, str. 599-607, 907-913]

Ustalenia:

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono:
1) iz w 1 przypadku doszto do przedawnienia karalnosci popelnionego czynu z winy
organu (funkcjonariusza prowadzacego sprawe [..Jw 2019 roku). Ztozone
wyjasnienia kontrolowanego nie moga by¢ uwzglednione, gdyz w sprawie nastgpita
bezczynnosé
2) niewydanie rozstrzygnigcia w zakresie czynow, w sprawie ktorych wszczeto
dochodzenie, a ktdre ulegly przedawnieniu juz przed wpltywem do komorki,
3) niewskazanie w postanowieniu 0 wszczgciu postepowania, jak i w akcie oskarzenia
znamienia czynu w postaci kwoty podatku vat narazonego na uszczuplenie.
Zgodnie z § 134 ust. 1 pkt 6 Metodyki w postanowieniu o wszczeciu dochodzenia
lub $ledztwa okresla si¢ m.in. narazone na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawne lub warto$¢ przedmiotu czynu zabronionego - jezeli nalezy to do
znamion czynu zabronionego.
Natomiast zgodnie z § 148 Metodyki postanowienie o przedstawieniu zarzutow
musi zawiera¢ wskazanie podejrzanego, doktadne okreslenie zarzucanego mu czynu
i jego kwalifikacji prawnej (art. 313 § 2 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks). Ponadto w
opisie czynu nalezy zawrze¢ te elementy, ktére naleza do istoty czynu
przestepczego, a wiec dotycza jego podmiotu, rodzaju naruszonego dobra, czasu,
miejsca oraz sposobu popetnienia, a takze wyniktych skutkow. Opisem objete by¢
winny zatem wszystkie te elementy, ktore maja znaczenie dla prawidlowej
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4)

5)

6)
7)

Ostatnig czynno$cig procesowg W sprawie bylto przestanie podejrzanemu
30.01.2020r.uzasadnienia zarzutu, przy czym 3 miesi¢gczny termin na prowadzenie
dochodzenia, ktory uptywat z dniem 20.02.2020r. zostat zachowany.

kwalifikacji prawnej. W sytuacji, gdy w trakcie prowadzonego postgpowania nie
ustalono doktadnego czasu lub miejsca popetnienia przestgpstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego, czy kwot narazonych na uszczuplenie nalezno$ci
publicznoprawnych, wystarczajacym bedzie podanie ich w przyblizeniu.

Do znamion ustawowych czynu z art. 56 § 2 kks nalezy kwota podatku narazonego
na uszczuplenie. Winna si¢ ona znalez¢ w opisie czynu zabronionego zarowno w
postanowieniu o wszczeciu dochodzenia, postanowieniu o przedstawieniu zarzutu
jak 1 w akcie oskarzenia. Z akt sprawy wynika, iz decyzja w sprawie okreslenia
zobowigzania podatkowego =zostata przestana wraz z zawiadomieniem o
podejrzeniu popetieniu czynu zabronionego.

Naruszenie 14-dniowego terminu na sporzadzenie aktu oskarzenia okreslonego w
art. 155 § 4 kks. W pozostatych sprawach, w ktorych finansowy organ postepowania
przygotowawczego prowadzit dochodzenie, sporzadza on w ciggu 14 dni od jego
zakonczenia akt oskarzenia albo wniosek o warunkowe umorzenie postepowania i
wnosi go do wlasciwego sadu oraz popiera przed tym sadem albo wydaje
postanowienie o umorzeniu lub o zawieszeniu postgpowania przygotowawczego lub
zarzadza uzupeknienie dochodzenia.

Niezawiadomienie prokuratora o wniesieniu aktu oskarzenia. Zgodnie z art. 155 § 5
kks 0 wniesieniu aktu oskarzenia w sprawie o przestgpstwo skarbowe zawiadamia
si¢ niezwlocznie prokuratora przez przestanie mu odpisu tego aktu. W sprawie o
wykroczenie skarbowe finansowy organ postgpowania przygotowawczego
zawiadamia prokuratora o wniesieniu aktu oskarzenia jedynie w razie uprzedniego
objecia przez prokuratora nadzoru nad dochodzeniem w tej sprawie.

Niewystapienie do sagdu z zapytaniem o prawomocnos$¢ wyroku.

Omytki pisarskie polegajace na niewtasciwej kwalifikacji prawnej czynu we
wnioskach o przedtuzenie okresu trwania dochodzenia oraz wpisaniu blednej daty
popetnienia wykroczenia w postanowieniu o umorzeniu dochodzenia.

Ocena Dziatalno$¢ PUCS w Gdyni w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ negatywnie.

czgstkowa

2. Prawidlowos¢ prowadzenia dokumentacji procesowej.

Stan prawny - Kodeks Karny Skarbowy — ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. w brzmieniu
obowiazujacym w okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks Wykroczen — ustawa z dnia 20 maja 1971 r. (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 821),

- Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia — ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r.
w brzmieniu obowigzujagcym w okresie ocenianych zdarzen,

- ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, w brzmieniu
obowigzujgcym w okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks postepowania karnego ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.

w brzmieniu obowigzujagcym w okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks karny - ustawa z dnia 06 czerwca 1997 r. w brzmieniu obowigzujacym w
okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks karny wykonawczy - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. w brzmieniu
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obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen,

- Unijny kodeks celny — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
952/2013 z 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace kodeks celny ze zm.),

- Metodyka wykonywania czynnos$ci dochodzeniowo-sledczych przez Krajows
Administracj¢ Skarbowa

- SI ESKS - podrecznik uzytkownika

Opis stanu
faktycznego

W toku kontroli w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa w okresie objetym kontrola,
zapisy w systemie Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (SI ESKS) oraz w oparciu o
dokumentacj¢ zawarta w aktach spraw dokonano analizy prowadzenia dokumentacji
procesowej spraw zarejestrowanych w systemie ESKS w latach 2019-2020.

Biorgc pod uwage liczbe spraw oraz mozliwosci kontrolne do oceny zagadnien od 2 do 416
wyloniono probe 15 spraw, zaewidencjonowanych w systemie ESKS w rejestrze RKS, przy
czym 7 z nich wybranych zostato z roku 2019 (z CZS-1 dwie ostatnie sprawy z listy, z CZS-
2 dwie pierwsze sprawy, z CZS-3 dwie ostatnie sprawy, z CZS-4 dwie pierwsze sprawy)
oraz 8 z roku 2020 (z CZS dwie ostatnie sprawy z listy, z CZS-GA dwie pierwsze sprawy, z
CZS-S dwie ostatnie sprawy, z CZS-GD dwie pierwsze sprawy). Wyborem objete zostaly
wylacznie sprawy zakonczone, ktorych akta znajdowaly si¢ w komorkach dochodzeniowo-
$ledczych PUCS w Gdyni, ktére nie byly polaczone ani nie byly prowadzone pod nadzorem
prokuratorskim.

Tabela z wykazem spraw objetych proba

Nr Organ Data wptywu do | Data Tlo$¢ dni | Sposob Kwalifikacja prawna
sprawy w | przekaz | komorki doch.- | wszczecia/o | od zakonczen
RKS ujacy $ledczej PUCS dmowy wptywu | ia sprawy
ESKS w Gdyni wszczecia do
postepowani | wszczec
a ia
3/2019 Zachodn | 7.01.2019 19.11.2018 | Sprawa | Umorzeni | Art. 65 § 3 kks
iopomor wszezgt | e
ski aprzez dochodze
Urzad Zachodn | nia
Celno- iopomor | (niewykry
Skarbo ski UCS | cie
wy w trybie | sprawcy
art. 308 | czynu
kpk zabronion
ego)
6/2019 Pomors | 20.10.2017 14.01.2019 | 451 Umorzeni | art.. 77 § 1 kks
ki Urzad e
Skarbo dochodze
wy w nia
Gdansk (znikomy
u stopien
spotecznej
szkodliwo
$ci czynu)
26/2019 | CKR-5 | 7.01.2019 24.11.2018 | Sprawa | Akt Art. 65§ 1 wzw.
PUCSw wszczet | oskarzenia | z 65 § 4 kks
Gdyni a przez (wyrok)
CKR-5
w trybie
art. 308
kpk
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714/2019 | Urzad 2.09.2019 20.11.2019 | 79 Akt I- art. 56§2 kks w zw.
Skarbo oskarzenia | z art. 62§ 2 w zbiegu
wy w (wyrok) zart. 61 § 1 kks
Pucku. wzw. zart. 7§ 1 kks w

zw. z art. 6§ 1 kks
[I-art. 62 § 1 kks
Il - art. 62 § 1 kks

765/2019 | CKR-3 5.12.2019 29.11.2019 | Sprawa | Umorzeni | Art. 60 § 1183 § 1 kks
PUCSw wszczet | e
Gdyni aprzez dochodze

CKR-3 nia (czynu

w trybie | zabronion

art. 308 | ego nie

kpk popelnion
0)

811/2019 | Pomors | 10.05.2019 12.12.2019 | 217 Umorzeni | Art. 76 § 2 w zb. z
ki Urzad e art. 56 § 2 kks
Skarbo dochodze
wy w nia
Gdansk (przedawn
u ienie

czynu
zabronion
€go)

819/2019 | Pomors | 3.07.2019 19.12.2019 169 Umorzeni | art. 62§ 2 kks
ki Urzad e
Skarbo dochodze
wy w nia
Gdansk (postgpow
u anie karne

w sprawie
tego
samego
czynu i
wobec tej
samej
osoby
zostato
wczesniej
wszczete)

2/2020 Komisar | 2.01.2020 30.10.2019 | Sprawa | Dobrowol | Art. 65 § 3 kks w zb.
iat (Policja) wszezet | ne z91 § 4 kks
Policji aprzez poddanie
w Policje si¢ karze
Kwidzy w trybie | (wyrok)
nie art. 308

kpk

10/2020 OC Port | 14.01.2020 10.01.2020 | Sprawa | Umorzeni | Art. 86 § 4 kks w zb.
Lotnicz wszezgt | e z 63 § 7 kks
y aprzez dochodze
Gdansk. OC Port | nia
- Lotnicz | (niewykry
Rebiech yw cie
owo trybie sprawcy
PUCSw art. 308 | czynu
Gdyni kpk zabronion

€go)

29/2020 CKR-3 31.01.2020 22.01.2020 | Sprawa | Akt Art. 107 § 1 kks
PUCS w wszczet | oskarzenia
Gdyni a przez (wyrok)

CKR-3

w trybie
art. 308
kpk

119/2020 | Wydziat | 12.03.2020 23.02.2020 | Sprawa | Dobrowol | Art. 65 § 4 kks
Morski wszczet | ne
PUCS w aprzez poddanie
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Gdyni CZMw | sie karze
trybie (wyrok)
art. 308
kpk
204/2020 | Komisar | 18.05.2020 29.05.2020 | 21 Akt art.65 § 4 kks w zw.
iat oskarzenia | zart. 65 § 1 kks
Policji (wyrok)
w
Stupsku
294/2020 | OC 5.03.2020 15.07.2020 | 132 Mandat art. 90 § 3 w zw. z art.
Chojnic karny 90§ 11§ 2kks
e. PUCS
w Gdyni
676/2020 | Pierwsz | 30.12.2019 12.01.2021 | 379 Odmowa | Art. 62 § 2 kks
y Urzad wszczecia
Skarbo postepowa
wy w nia (czynu
Gdansk zabronion
u €go nie
popehion
0)
716/2020 | Pierwsz | 2.07.2020 5.01.2021 187 Odmowa | Art. 18 § 3 kk wzw. z
y Urzad (zatwierdzo wszczecia | art. 20 § 2 kks w zw
Skarbo ne przez postepowa | z art. 56 § 2 kks w zb.
wy w ICS nia (brak z art.62 § 2 kks
Gdansk 20.01.2021) danych
u uzasadniaj
acych
popehieni
e czynu)

Jak wynika z powyzszej tabeli wérod 15 spraw, ktore znalazty si¢ w probie:

4 zakonczyly si¢ wydaniem aktu oskarzenia wobec sprawcoOw czyndéw i wydaniem
wyrokow przez sad

2 sprawy zostaty zakonczone przez dobrowolne poddanie si¢ karze

2 sprawy zakonczono przez wydanie postanowien o odmowie Wwszczecia
postepowania ze wzgledu na negatywne przestanki procesowe (art. 17 § 1 pkt 1 kpk)
6 spraw zakonczono wydaniem postanowien o umorzeniu dochodzenia (art. 17 § 1
pkt 112, art. 17 § 1 pkt 3, art. 17 § 1 pkt 6, art. 17 § 1 pkt 7, art. 322 § 1 kpk)

W toku kontroli w zakresie prawidlowosci prowadzenia dokumentacji procesowej
stwierdzono:

[...]- przyjecie zleconych ogledzin bez formy protokotu okreslonej w art. 143 kpk
- omyltke pisarska w zapisie daty wykonanych czynno$ci we wniosku o przedtuzenie
dochodzenia

[Dowdd: akta kontroli, str. 395-398]

Naczelnik PUCS w Gdyni pismem 328000-CWW.0920.5.2021.21 z 17.09.2021r.
wyjasnil, ze przekazanie informacji o ilosci towarow nie wymaga formy protokotu
[Dowdd: akta kontroli, str. 599-607]

Przyjeto zlecone ogledziny bez formy protokotu, co wynika z przepisu art. 143 kpk
w zwigzku z art. 113 § 1 kks. Przepis ten wskazuje w § 1 pkt 3, ze przeprowadzenie
ogledzin wymaga spisania protokotu. Prowadzaca sprawe komorka dochodzeniowo-
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sledcza zwroécita si¢ z prosba do Wydziatu Wsparcia o przeprowadzenie oglgdzin z
uwzglednieniem w opisie nazw papierosow, jakie widniejg na opakowaniach, ilosci
poszczegbdlnych rodzajow papierosOw oraz wskazania, czy na opakowaniach
widoczne sg banderole, napisy rodzaju TAX FREE itp. Otrzymata w odpowiedzi
pismo bez formy protokolu zawierajace tylko informacj¢ o ilosci towaru bez
wskazania pozostatych cech. Koniecznos¢ przeprowadzenia ogledzin finansowy
organ postgpowania przygotowawczego zawarl takze w swoim wniosku o
przedtuzenie terminu dochodzenia skierowanym do Dyrektora DIAS w Gdansku

[...]- w przedlozonych do kontroli aktach podrecznych tej sprawy, strony byly
nieponumerowane oraz brakowalo zatacznika w postaci przegladu akt gtownych
sprawy

[...]- brak w aktach sprawy opatrzenia zawiadomienia datg jego wptywu do PUCS w Gdyni
oraz dekretacji na pismie
Naczelnik PUCS w Gdyni pismem 328000-CWW.0920.5.2021.21 z 17.09.2021r. wyjasnit,
1z dowody wplywu korespondencji zewnetrznej do Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Gdyni sq przechowywanie przez komorke kancelaryjng Urzedu

[Dowdd: akta kontroli, str. 599-607]

Data wptywu zawiadomienia jest niezbedna ze wzglgdu na fakt, iz od niej liczony jest

termin instrukcyjny wynikajacy z art. 307 kpk.

[...]- brak podpisu funkcjonariusza na protokole przestuchania $wiadka z [...]r.
[Dowod: akta kontroli, str.220-221]

W wylosowanej probie spraw nie stwierdzono przypadkéw podejmowania czynnoS$ci
prowadzacych do ujawnienia we wlasnym zakresie i zabezpieczenia majatku.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zwroécili si¢ do Naczelnika PUCS w Gdyni z prosba
o informacje, czy w okresie 2019-2020r. w komoérkach dochodzeniowo-$ledczych
podejmowano czynno$ci prowadzace do ujawniania 1 zabezpieczania majatku oraz o
wskazanie numerdw tych spraw.

W odpowiedzi Naczelnik PUCS w Gdyni Maciej Siniarski wyjasnit w pismie 328000-
CWW.0920.5.2021.12 z 10.08.2021r., iz W Wydziale CZS nie prowadzono rejestrow
dokonywanych samodzielnych sprawdzen. W toku wyrywkowej analizy, ujawniono
przedmiotowe sprawdzenia i dokonane zabezpieczenia w sprawie [..] - poszukiwanie
majqtku przez CUOM. W pozostalych sprawach przed powstaniem CUOM, z uwagi na fakt,
iz wigkszos¢ spraww Wydziale CZS prowadzonych jest pod nadzorem prokuratury ta
instytucja sama zarzqdzala poszukiwanie mienia.

(CUOM - Centrum ds. Ustalania i Odzyskiwania Mienia)

CZS-GD

W Dziale CZS-GD Kierownik Dziatu wydal polecenie dokonywania ustalen w zakresie
posiadanego przez sprawcow majqtku, w celu dokonania zabezpieczenia na majgtkach
oskarzonych o przestepstwo, wobec ktorych wnoszony byt do sqdu akt oskarzenia. W Dziale

nie prowadzono rejestrow dokonywanych samodzielnych sprawdzen (...)
[Dowod: akta kontroli, str. 406-502]

Strona 16 z 36




Jak wynika z ww. pisma w wyniku dokonania przez kierownika CZS-GD wyrywkowej
kontroli spraw stwierdzono, iz w 12 sprawach przeprowadzano czynnosci w zakresie
ujawniania i zabezpieczania majgtku, natomiast w CZS-GA w 3 sprawach.

W pismie 328000-CWW.0920.5.2021.13 z 19.08.2021r. Naczelnik PUCS w Gdyni Maciej
Siniarski poinformowat, ze od 01.07.2020 r. prowadzona byla ewidencja wnioskow o
ujawnienie mienia kierowanych do CUOM. Ponadto Kierownik Dziatu, wydal wszystkim
podleglym funkcjonariuszom polecenie dokonywania ustalen w zakresie posiadanego przez
sprawcow majqtku, celem wykonania zabezpieczenia.

[Dowod: akta kontroli, str. 504-508]

Ustalenia:

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono:

1) Nieprawidtowos¢ polegajgca na przyjeciu zleconych oglgdzin bez formy protokotu,
co wynika z przepisu art. 143 kpk w zwiazku z art. 113 § 1 kks. Przepis ten wskazuje
w § 1 pkt 3, ze przeprowadzenie ogledzin wymaga spisania protokotu. Prowadzaca
sprawe komodrka dochodzeniowo-§ledcza zwrdcita si¢ z prosba do Wydzialu
Wsparcia o przeprowadzenie ogledzin z uwzglednieniem w opisie nazw papierosow,
jakie widniejg na opakowaniach, iloSci poszczegdlnych rodzajow papierosoOw oraz
wskazania, czy na opakowaniach widoczne sg banderole, napisy rodzaju TAX FREE
itp. Otrzymata w odpowiedzi pismo bez formy protokotu zawierajace tylko
informacj¢ o iloSci towaru bez wskazania pozostatych cech. Konieczno$¢
przeprowadzenia ogledzin finansowy organ postepowania przygotowawczego
zawarl takze w swoim wniosku o przedtuzenie terminu dochodzenia skierowanym
do Dyrektora DIAS w Gdansku.

2) Brak dziatan organu, zmierzajacych do osiggniecia celow postepowania karnego
poprzez niepodejmowanie dzialan w celu ustalenia majatku podejrzanego, a w
konsekwencji zabezpieczenia mienia celem jego przepadku lub na poczet przysztych
kar grzywien

3) Omylke pisarskg w zapisie daty wykonanych czynnosci we wniosku o przedtuzenie
dochodzenia.

4) Brak przegladu (spisu) akt gltownych w aktach podrecznych i brak numeracji stron

5) Brak w aktach sprawy opatrzenia zawiadomienia datg jego wptywu do PUCS w
Gdyni oraz dekretacji na pi$mie

6) Brak podpisu funkcjonariusza przeprowadzajacego czynnos$¢ przestuchania swiadka
w protokole przestuchania §wiadka

Ocena
czgstkowa

Dziatalnos¢ PUCS w Gdyni w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie z
nieprawidlowosciami.

3. Skutecznosé i efektywnosé dziatan celem zapobieZenia priypadkom przedawnienia karalnosci czynu.

Stan prawny

- Kodeks Karny Skarbowy — ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. w brzmieniu
obowigzujagcym w okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks Wykroczen — ustawa z dnia 20 maja 1971 r. (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 821),

- Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia — ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r.
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w brzmieniu obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen,

- ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, w brzmieniu
obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks postepowania karnego ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.

w brzmieniu obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks karny - ustawa z dnia 06 czerwca 1997 r. w brzmieniu obowigzujacym w
okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks karny wykonawczy - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. w brzmieniu
obowigzujagcym w okresie ocenianych zdarzen,

- Unijny kodeks celny — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
952/2013 z 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce kodeks celny ze zm.),

- Metodyka wykonywania czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych przez Krajowa
Administracje¢ Skarbowa

- SI ESKS - podrecznik uzytkownika

Opis stanu
faktycznego

Z nastepujacych raportow z systemu SI ESKS:

o ZSKI1CAE-artykuty-analityczny (Postanowienia 0 odmowie wszczgcia dochodzenia
zatwierdzone przez DIAS - powod wydania - przedawnienie karalno$ci),
obejmujacy 1 pozycje

o ZSK1GAH-artykuly-analityczny (Zakonczone postgpowania przygotowawcze, W
tym - powod wydania - z powodu przedawnienia karalnosci), obejmujacy 8 pozycji
RKS, z czego tylko 4 z 2019r.

wybrano dodatkowa probe tj. tylko sprawy z okresu objetego kontrolg (tacznie 5): RKS
822/2019, RKS 823/2019, RKS 307/2019, RKS 569/2019 oraz RKS 181/2020.

Z wyjasnien Naczelnika PUCS Macieja Siniarskiego zawartych w pismie 328000-
CWW.0920.5.2021.17 z dnia 07.09.2021 wynika, iz:

Materialy przedmiotowego postgpowania przygotowawczego zostaly przekazane przez
Prokurature Rejonowq Gdansk-Oliwa w Gdansku do Naczelnika Pomorskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Gdyni dnia [...] r. (...) Postanowieniem z dnia [...] r. Naczelnik
Pomorskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Gdyni wszczgt dochodzenie w sprawie nabycia,
w okresie od [...] r. do [...] r., (...), tytoniu do palenia bez polskich znakéw akcyzy. W
wyniku analizy przekazanego materiatu dowodowego ustalono, ze wykroczenia skarbowe
dotyczqce zasadniczej czesci nabywcow tytoniu byly juz przedawnione w chwili przekazania
sprawy do prowadzenia Naczelnikowi Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni, a
pozostate dwa wykroczenia przedawnialy sie z dniem [...] r. oraz z dniem [...] r. W toku
przedmiotowego postepowania niezwlocznie podjeto czynnosci procesowe majgce na celu
ustalenie sprawcow wykroczen z art. 65 kks, jednak nie zdotano ustali¢ sprawcow czynow
przed ich przedawnieniem. Majgc na uwadze powyzsze, postanowieniem z dnia [...] T.
Naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni umorzyl dochodzenie w
przedmiotowej sprawie. Na przedawnienie karalnosci czynow w  przedmiotowym
postepowaniu bezposredni wplyw miat termin przekazania materiatow sprawy Naczelnikowi
Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni.
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Materialy przedmiotowego postgpowania przygotowawczego zostaly przekazane przez
Komende Powiatowq Policji w Malborku do Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Gdyni dnia 30.09,2019 r. (...) W wyniku analizy przekazanego materiatu
dowodowego ustalono, zZe wykroczenie skarbowe polegajqce na przechowywaniu, dnia [...]
r., wyrobow akcyzowych (...) byly juz przedawnione w chwili przekazania sprawy do
prowadzenia Naczelnikowi Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni. Majgc na
uwadze powyzsze, postanowieniem z dnia [...] r. Naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Gdyni umorzyt dochodzenie w przedmiotowej sprawie. Na przedawnienie
karalnosci czynu w przedmiotowym postepowaniu bezposredni wplhw mial termin
przekazania materiatow sprawy Naczelnikowi Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w
Gdyni.

[-]

Data wptywu do komorki [...] r., kierownik zadekretowat ww. sprawe do prowadzenia na
funkcjonariusza (...) W dniu [...] r., funkcjonariusz potwierdzit jej otrzymanie [...] r. i tego
samego dnia wydal postanowienie o wszczeciu dochodzenia. W dniu [...] r. zawiadomit
Naczelnika Urzedu Skarbowego w S. o wszczeciu postgpowania, w dniu [...] r. prowadzgcy
sprawe wystqgpil z zapytaniem o prawomocnos¢ decyzji podatkowej. W dniu [...] r. wplyneta
odpowiedz o ztozeniu skargi kasacyjnej od wyroku WSA w Gdansku. W dniu [...] r. wydano
postanowienie o umorzeniu dochodzenia z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu,
zatwierdzone przez IAS w Gdansku w dniu [...] r. W przedmiotowej sprawie doszto do
przedawnienia karalnosci czynu z uwagi na niesporzqdzenie i nieogfoszenie podejrzanej
zarzutow.

]

Data wptywu do komorki [...] r., kierownik zadekretowat ww. sprawe do prowadzenia na
funkcjonariusza (...) W dniu [...] r., funkcjonariusz potwierdzit jej otrzymanie w dniu [...] 1.
[ tego samego dnia wydal postanowienie o wszczeciu dochodzenia. W dniu [...] .
zawiadomit Naczelnika Urzedu Skarbowego w Stupsku o wszczeciu postepowania, w dniu
[...] r. wydano postanowienie o umorzeniu dochodzenia z uwagi na przedawnienie
karalnosci czynu, zatwierdzone przez IAS w Gdansku w dniu 27.05.-2020 r. W
przedmiotowej sprawie doszto do przedawnienia karalnosci czynu z uwagi na
niesporzqgdzenie i nieogtoszenie podejrzanej zarzutow.

[-]

Data wplbywu do komorki - [...] r., kierownik zadekretowal ww. sprawe do prowadzenia na
funkcjonariusza (...) W dniu [...] r., a nastepnie przedekretowal na funkcjonariusza (...) W
dniu [...] r. W dniu [...] ». wydano postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia ze
wzgledu na przedawnienie z dniem |[...] r. karalnosci czynu z art. 62 § 2 kks w zb. z art. 62 §
5kks wzb. z art. 62 § 2a kka z zw. z art. 9 § 3 kks, ktore zostalo zatwierdzone przez organ
nadzoru w dniu [..] ». Z powyiszego wynika, ze karalnos¢ czynu, ktorego dotyczyto
zawiadomienie Naczelnika Lubelskiego US byta przedawniona juz w dacie wphwu
przedmiotowego zawiadomienia.

[Dowod: akta kontroli, str. 521-571]

Dokonujac analizy ww. spraw stwierdzono, ze przyczyng przedawnienia karalnosci czynow
byto:

- w 1 na 5 badanych przypadkow - pdzny termin wszczecia postgpowania ze wzgledu na
wplyw zawiadomienia na 2 1 3 miesigce przed przedawnieniem karalnosci czynow

Strona 19 z 36




- W 2 na 5 badanych przypadkéw - pdzny termin wszczgceia postgpowania lub odmowa jego
wszczgcia z uwagi na przekazanie zawiadomien juz po przedawnieniu karalnosci czynow

- w 2 na 5 badanych przypadkéw - nieogloszenie podejrzanemu w terminie zarzutow
spowodowane bezczynnoscig kierownika komorki, ktory nie zadekretowatl spraw

Ustalenia:

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie ustalono, iz W
2 przypadkach doszto do przedawnienia karalno$ci popelnionego czynu z winy organu
(6wczesnego kierownika komorki CZS-4 [...]i [...]- sprawy przydzielit do zalatwienia tuz
przed uptywem terminu przedawnienia karalnosci,. Zlozone wyjasnienia kontrolowanego
nie moga by¢ uwzglednione gdyz w sprawach nastgpita bezczynnos$¢. Natomiast w
pozostatych 3 przypadkach przedawnienie karalno$ci czynu nastgpito bez winy organu,
poniewaz w 2 przypadkach do przedawnienia doszto jeszcze przed przekazaniem spraw do
komorek dochodzeniowo-sledczych PUCS w Gdyni, a w 1 przypadku przedawnienie
nastapi¢ miato na 2 i 3 miesigce po wptywie sprawy.

Ocena
czgstkowa

Dziatalno$¢ PUCS w Gdyni w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ negatywnie.

4.Terminowos¢ sporzgdzania wnioskow o przedtuienie postepowania przygotowawczego.

Stan prawny

- Kodeks Karny Skarbowy — ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. w brzmieniu
obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks Wykroczen — ustawa z dnia 20 maja 1971 r. (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 821),

- Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia — ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r.
w brzmieniu obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen,

- ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, w brzmieniu
obowiazujacym w okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks postepowania karnego ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.

w brzmieniu obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks karny - ustawa z dnia 06 czerwca 1997 r. w brzmieniu obowigzujagcym w
okresie ocenianych zdarzef,

- Kodeks karny wykonawczy - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. w brzmieniu
obowiazujacym w okresie ocenianych zdarzen,

- Unijny kodeks celny — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
952/2013 z 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace kodeks celny ze zm.),

- Metodyka wykonywania czynno$ci dochodzeniowo-Sledczych przez Krajowa
Administracj¢ Skarbowa

- SI ESKS - podrecznik uzytkownika

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z § 200 Metodyki finansowy organ postgpowania przygotowawczego wystepujac
do prokuratora lub dyrektora izby administracji skarbowej z wnioskiem o przedhuzenie
okresu dochodzenia, powinien przesta¢ wraz z wnioskiem akta sprawy nie pdzniej niz na 5
dni przed uptywem terminu zakonczenia dochodzenia.

W toku kontroli w oparciu o obowigzujagce w okresie objetym kontrolg przepisy prawa
stwierdzono, iz w badanych sprawach z proby gtownej w 7 z nich komorki dochodzeniowo-
sledcze skierowaly 11 wnioskéw o przedtuzenie postgpowania przygotowawczego do
organu nadzoru, w tym:
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- w 6 na 11 badanych wniosek zostat ztozony w instrukcyjnym terminie
- w 5 na 11 badanych wniosek zostal ztozony po instrukcyjnym terminie, przy czym zwtoka
wynosita od 2 do 10 dni instrukcyjnego terminu:

e [..]- wszczecie dochodzenia o przestepstwo skarbowe nastapito [...] zatem termin na
jego zakonczenie uptywal z dniem [..Jr. Pierwszy wniosek o przedluzenie
dochodzenia zostal zlozony w dniu [...]Jr. czyli z [...] zwloka w stosunku do
instrukcyjnego terminu. Dochodzenie przedtuzono do [...]r. Kolejny wniosek zostat
ztozony [...]Jr. czyli z 10 dniowym uchybieniem terminu instrukcyjnego;

[Dowdd: akta kontroli, str. 192-200]

e [..]- wszczecie dochodzenia o wykroczenie skarbowe nastgpito dnia [...]r. zatem
termin na jego zakonczenie uptywal z dniem [...Jr. Wniosek o przedluzenie
dochodzenia zostat zlozony w dniu uplywu terminu tj. [...]Jr. czyli z [...] zwtoka
instrukcyjnego terminu,

[Dowdd: akta kontroli, str. 175]

e [..]- wszczecie dochodzenia o wykroczenie skarbowe nastgpito dnia [...]r. zatem
termin na jego zakonczenie uptywal z dniem [..]Jr. Wniosek o przedluzenie
dochodzenia zostat ztozony w dniu [...]r. czyli z 4 dniowg zwtoka instrukcyjnego
terminu,

[Dowod: akta kontroli, [...]]

e [..]- postgpowanie zostalo przedluzone przez organ nadrzedny do dnia [..]r.
Whiosek o przedtuzenie dochodzenia zostat ztozony w dniu [...]r. czyli z [...] zwtoka
instrukcyjnego terminu,

[Dowod: akta kontroli, [...]]

W badanych sprawach nie stwierdzono przypadku braku wniosku o przedluzenie
prowadzonego postgpowania.

We wszystkich wnioskach o przedtuzenie okresu trwania postepowania przygotowawczego
podano powody niezakonczenia postgpowan w terminie ustawowym oraz wskazano
czynno$ci procesowe planowane do wykonania w dalszym toku post¢gpowania.

Ustalenia:

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono,
iz na 11 badanych wnioskow o przedtuzenie postgpowania przygotowawczego
skierowanych do organu nadzoru, 6 zostalo ztozonych w instrukcyjnym terminie. Natomiast
5 wnioskéw zostalo wprawdzie zlozonych po instrukcyjnym terminie, jednakze zwtoka ta
wynosita od 2 do 10 dni instrukcyjnego terminu, co nie mialo znaczacego wplywu na
ciggtos¢ prowadzonych postepowan.

Ocena
czgstkowa

Dziatalnos¢ PUCS w Gdyni w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie z
uchybieniami.

5. Prawidlowos¢ i terminowos¢ cgynnosci w sprawach zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego
wplywajgcych do komorki dochodzeniowo - sledczej 7 uwzglednieniem zawiadomien, ktore zakonczono
przez odstgpienie
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Stan prawny

- Kodeks Karny Skarbowy — ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. w brzmieniu
obowigzujagcym w okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks Wykroczen — ustawa z dnia 20 maja 1971 r. (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 821),

- Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia — ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r.
w brzmieniu obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen,

- ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, w brzmieniu
obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks postepowania karnego ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.

w brzmieniu obowigzujgcym w okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks karny - ustawa z dnia 06 czerwca 1997 r. w brzmieniu obowigzujacym w
okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks karny wykonawczy - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. w brzmieniu
obowigzujagcym w okresie ocenianych zdarzen,

- Unijny kodeks celny — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
952/2013 z 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce kodeks celny ze zm.),

- Metodyka wykonywania czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych przez Krajowa
Administracj¢ Skarbowa

- ESKS - podrgcznik uzytkownika

Opis stanu
faktycznego

W badanej probie na 15 spraw w 7 sprawach zawiadomienia wplynely z komorek
wewnetrznych, z czego 6 zostalo wszczetych w trybie art. 308 kpk przez komorki
dokonujace ujawnienia, a W 1 przypadku [...]Jpostanowienie o wszczgciu postepowania
zostalo wydane przez komodrke dochodzeniowo-§ledcza po 132 dniach od wplywu.
Natomiast kolejne 6 zostato ztozonych przez naczelnikow urzedéw skarbowych podlegtych
Dyrektorowi IAS w Gdansku, a 2 przez Policje. W nizej wymienionych sprawach
stwierdzono:

- [...]- postgpowanie karne skarbowe zostalo wszczgte po 451 dniach od otrzymania
zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa skarbowego. W zwigzku z
otrzymanym zawiadomieniem o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa skarbowego nie
dokonywano czynnosci sprawdzajacych, zatem postgpowanie karne skarbowe nalezato
wszcza¢ bezzwlocznie. Nie zawiadomiono Naczelnika Pomorskiego Urzedu Skarbowego w
Gdansku zarowno o wszczeciu dochodzenia, jak 1 o umorzeniu dochodzenia wraz z
pouczeniem o przystugujacych mu $rodkach zaskarzenia,
- [...]- postepowanie zostato wszczete po 79 dniach z naruszeniem 30-dniowego terminu
na wszczecie postepowania wynikajacego z art. 307 kpk, nie zawiadomiono Naczelnika
Urzgdu Skarbowego w Pucku o wszczgciu postgpowania,
- [...]- postanowienie 0 odmowie wszczecia nastgpito po 187 dniach z naruszeniem 30-
dniowego terminu wynikajacego z art. 307 kpk, przekazanie postanowienia o odmowie
wszczecia do Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku wraz z pouczeniem
o przyshugujacych mu srodkach zaskarzenia nastgpito dopiero w dniu 23.03.2021r.,
- [...]- postanowienie 0 odmowie wszczecia nastgpito po 379 dniach z naruszeniem 30-
dniowego terminu wynikajacego z art. 307 kpk, pismo z 18.02.2021r. zawiadamiajace
Naczelnika Pierwszego Urz¢du Skarbowego w Gdansku o sposobie zakonczenia sprawy nie
zawieralo pouczenia 0 przystlugujacych mu uprawnieniach, zostalo wystane droga
elektroniczng, jednakze w aktach sprawy brak potwierdzenia transmisji danych oraz na jego
kopii znajdujacej si¢ w aktach brak podpisu,

[Dowod: akta kontroli, str. 937]

- [...]- postepowanie zostato wszczete po 169 dniach z naruszeniem 30-dniowego terminu
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na wszczgcie postgpowania wynikajacego z art. 307 kpk, brak potwierdzenia wystania do
Naczelnika Pomorskiego Urzedu Skarbowego w Gdansku zawiadomienia o wszczeciu
dochodzenia, nie zawiadomiono Naczelnika Pomorskiego Urzedu Skarbowego w Gdansku
0 umorzeniu postepowania wraz z pouczeniem o przystugujacych mu srodkach zaskarzenia,
- [...]- postgpowanie zostato wszczgte po 217 dniach z naruszeniem 30-dniowego terminu
na wszczgcie postepowania wynikajacego z art. 307 kpk, nie zawiadomiono Naczelnika
Pomorskiego Urzedu Skarbowego w Gdansku o umorzeniu dochodzenia wraz z
pouczeniem o przystugujacych mu srodkach zaskarzenia

Z wyjasnien zlozonych przez Naczelnika PUCS w Gdyni w pismie 328000-
CWW.0920.5.2021.21 z 17.09.2021r. w kwestii naruszenia 30-dniowego terminu na
wszczecie postepowania wynikajacego z art. 307 kpk, w ww. sprawach wynika, iz
zawiadomienia wptywajace z urzedow skarbowych traktowane byly w okresie objetym
kontrolg jako zawiadomienia wewnetrzne, wobec ktorych ww. termin nie jest obligatoryjny.
Na naruszenie ww. przepisu, jak wynika z wyzej przywotanego pisma, mial wptyw rowniez
fakt, ze: postepowania sq wszczynane zgodnie z kolejnoscig wplywu, stanem kadrowym i
obcigzeniem pracq. [Dowdd: akta
kontroli, str. 599-607]

Jak  dodatkowo wyjasnit Naczelnik PUCS w Gdyni w pisSmie 328000-
CWW.0920.5.2021.31z 7.10.2021r. stanowisko w sprawie traktowania zawiadomien
kierowanych przez naczelnikow urzedéw skarbowych podleglych Dyrektorowi IAS w
Gdansku bylto przedstawiane Dyrektorowi IAS.
[Dowod: akta kontroli, str. 907-913]

W pismie 2201-1CS.820.3.62.2020.3 z 28.08.2020r. skierowanym do Ministerstwa
Finanséw Dyrektor IAS w Gdansku, po przeprowadzeniu konsultacji z podlegtymi
jednostkami, przedstawit swoje stanowisko w zakresie realizowania zawiadomien o
ukaranie przez wlasciwe komorki urzedéw skarbowych oraz urzedu celno-skarbowego. W
opinii Dyrektora kwestia uznania przekazywanych materiatow zawierajacych informacje o
mozliwosci popelnienia czynu zabronionego za zawiadomienia zewngtrzne obcigzone
rygorami okreslonymi w art. 305 kpk 1 307 kpk badz jako informacje wewngtrzne nie byta
W jego ocenie jednoznaczna i budzita watpliwosci. Zdaniem Dyrektora jednolito$¢ oceny
tych materiatéw w ramach organéw KAS winna by¢ przedmiotem regulacji na poziomie
krajowym.

[Dowdd: akta kontroli, str. 830-832]

Pani Matgorzata Nitka, Kierownik Referatu Spraw Karnych Skarbowych w IAS w Gdansku
ktora wykonuje uprawnienia organu nadrzgdnego nad naczelnikami urzgdoéw, dziatajacymi
jako finansowe organy postepowania przygotowawczego w pismie UNP: 2201-21-146615 z
6.10.2021r. potwierdzita, iz: kwestia traktowania zawiadomien pochodzgcych od podlegtych
Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Gdansku naczelnikéow urzedow skarbowych
byta tematem rozmow z udzialem przedstawicieli Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Gdyni oraz przedmiotem zainteresowania przez MF DZP. (...) Obecnie przyjeto
stanowisko, iz przedmiotowe wnioski nalezy traktowac jako zawiadomienia zewnetrzne
jednakze bez koniecznosci obligatoryjnego stosowania wobec nich terminu instrukcyjnego
okreslonego w Kodeksie postepowania karnego do wszczecia dochodzenia/sledztwa - 7
uwagi na liczbe kierowanych zawiadomien do Naczelnika PUCS w Gdyni.

[Dowod: akta kontroli, str. 827-832]

Majac na uwadze braki kadrowe, obcigzenie praca, dodatkowe zadania wynikajace z art.
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133 kks oraz watpliwosci w kwestii traktowania zawiadomien, kierowanych przez
naczelnikoéw urzedow skarbowych podleglych Dyrektorowi IAS w Gdansku i1
instrukcyjnego terminu na wszczg¢cie postgpowania, w swietle stanowiska Dyrektora IAS w
Gdansku i Kierownika Referatu Spraw Karnych Skarbowych w IAS w Gdansku
przedstawionych wyzej, nie dokonano oceny niedotrzymania terminu okreslonego w art.
307 kpk. Jednakze majac na wzgledzie, iz wszczgcie postgpowan w ww. sprawach nastgpito
w terminach od 79 dni do 451 dni od wptywu, a w 1 przypadku miato wptyw na
przedawnienie karalnos$ci czynu, zwloke t¢ uznano za nieprawidtowosc.

Ustalenia:

W dziatalnos$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono,
ze wszczecie postepowan nastgpito z uchybieniem terminu okre§lonego w art. 307 kpk oraz
bez wymaganego zawiadomienia organu zawiadamiajacego o wszczgciu, odmowie lub
umorzeniu postepowania. Jednakze w toku kontroli ustalono, ze w kontrolowanym okresie
watpliwosci budzilo traktowanie zawiadomien kierowanych przez naczelnikow urzedow
skarbowych do komorek dochodzeniowo-sledczych PUCS w Gdyni, a tym samym
respektowanie terminu instrukcyjnego okreslonego w art. 307 kpk.

W zwigzku z powyzszym nie oceniano uchybienia terminowi okreslonego w art. 307 kpk
jako nieprawidtowos$ci, jednakze majac na wzgledzie, iz wszczecie postgpowan w ww.
sprawach nastgpito w terminach od 79 dni do 451 dni od wptywu, a w 1 przypadku miato
wplyw na przedawnienie karalno$ci czynu, zwloke te uznano za nieprawidtowos¢.

Ocena
czgstkowa

Dziatalno$¢ PUCS w Gdyni w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ negatywnie.

6. Rzetelnosé i terminowos¢ wprowadzania danych do SI ESKS?2.

Stan prawny

- Kodeks Karny Skarbowy — ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. w brzmieniu
obowigzujagcym w okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks Wykroczen — ustawa z dnia 20 maja 1971 r. (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 821),

- Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia — ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r.
w brzmieniu obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen,

- ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, w brzmieniu
obowiazujacym w okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks postepowania karnego ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.

w brzmieniu obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks karny - ustawa z dnia 06 czerwca 1997 r. w brzmieniu obowigzujagcym w
okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks karny wykonawczy - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. w brzmieniu
obowigzujagcym w okresie ocenianych zdarzen,

- Unijny kodeks celny — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
952/2013 z 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce kodeks celny ze zm.),

- Metodyka wykonywania czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez Krajowa
Administracj¢ Skarbowa

- SI ESKS - podrecznik uzytkownika,

Opis stanu
faktycznego

Wprowadzanie danych do systemu SI ESKS ma za zadanie pelne wykorzystanie
funkcjonalnosci systemu informatycznego przeznaczonego do wspomagania realizacji
dziatan w zakresie zwalczania przestepczosci. Wprowadzanie danych powinno si¢ odbywac
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w oparciu o zasady jednolitosci, jednoznaczno$ci i kompletnosci danych wprowadzanych
przez uzytkownikow oraz dokonywanie wpisOw W sposob rzetelny 1 tozsamy z
dokumentami zgromadzonymi w toku prowadzonych postgpowan, zgodnie z wytycznymi
okreslonymi w podrgcznikach, ktore wskazuja wymagania w zakresie wprowadzania
danych do Systemu.

W toku kontroli zbadano zapisy w systemie SI ESKS w zakresie obligatoryjnych wpisow,
zarowno odnoszgcych si¢ do zaktadki Dane sprawy, jak i do historii (toku) sprawy. W 8 na
15 badanych spraw stwierdzono:

[...]- sprawa zarejestrowana zostala w rejestrze RKS po 451 dniach od wptywu.
Spraw¢ nalezalo bezzwlocznie zarejestrowaé w rejestrze RKS ( SI ESKS) i
bezzwlocznie wyda¢ postanowienie o wszczgciu dochodzenia o czyn z
art.77§1kks gdyz, co wynika z akt, po wptyni¢ciu zawiadomienia o podejrzeniu
popetienia przestgpstwa ([...] z [...]Jr.) do komorki CZS nie wykonywano w
zwigzku z otrzymanym zawiadomieniem zadnych czynno$ci sprawdzajacych.
Nie rejestrowano tego zawiadomienia w rejestrze RMW

[Dowdd: akta kontroli, str. 303-304]

[...]- sprawa zostala zarejestrowana w rejestrze RKS po 133 dniach od wptywu.
Sprawe nalezato bezzwlocznie zarejestrowaé w rejestrze RKS ( SI ESKS), a
nastgpnie bezzwlocznie wydac postanowienie o wszczeciu dochodzenia o czyn z
art.90 §3 kks w zwigzku z art.90 § 1 i § 2 kks gdyz, co wynika z akt, po
wplynigciu zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia wykroczenia skarbowego
([...D z komorki wiasnej PUCS do komoérki CZS nie wykonywano w zwigzku z
otrzymanym zawiadomieniem zadnych czynnosci sprawdzajacych. Nie
rejestrowano tego zawiadomienia w rejestrze RMW

[Dowdd: akta kontroli, str. 269-270]
[...]- brak rejestracji czynno$ci w postaci 3 wnioskow o przediuzenie
dochodzenia do dnia: [...]r., [...]r. oraz do [...]r. podlegajacych obligatoryjnemu
wpisowi

[Dowdd: akta kontroli, str. 181-182]

[...]
- brak rejestracji czynno$ci w postaci 2 wnioskow o przediuzenie dochodzenia do
dnia: [...]r. i [...]r. podlegajacych obligatoryjnemu wpisowi
- dokonanie rejestracji postanowienia o wszczeciu dochodzenia z dnia [...]r. po
94 dniach tj. w dniu [...]r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 190-191]
[...]- sprawa zarejestrowana zostata w rejestrze RMW i1 RKS jednoczesnie po 169
dniach od wptywu
- brak rejestracji czynnosci w postaci zwrotu akt sprawy z IAS bez zatwierdzenia
postanowienia dokonanego w dniu [..]Jr. podlegajacego  obligatoryjnemu
wpisowi
- brak rejestracji czynno$ci w postaci przestania akt sprawy do IAS do
zatwierdzenia postanowienia z dnia [...]r. podlegajacego  obligatoryjnemu
wpisowi

[Dowdd: akta kontroli, str. 249-250]
[...]- dokonanie rejestracji czynnos$ci w postaci przestania akt sprawy do IAS do
zatwierdzenia postanowienia z dnia [...]Jr. 0 umorzeniu dochodzenia po 136
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brak

brak

dochodzenia" wynikat z przeoczenia funkcjonariusz prowadzgcego sprawe

dniach tj. dodnia [...] r.
- dokonanie rejestracji czynnosci w postaci zwrotu akt sprawy do 1AS do
zatwierdzenia postanowienia, dokonanego w dniu [...]Jr. po 114 dniach tj. do[...]r.

[Dowod: akta kontroli, str. 216-219]
[...]- dokonanie rejestracji czynno$ci postanowienia o przedstawieniu zarzutow Z
dnia [...]r. po 45 dniach tj. w dniu [...]r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 227-229]
[...]- dokonanie rejestracji czynnosci postanowienia o wszczeciu dochodzenia Z
dnia [...]r. po 34 dniach tj. w dniu [...]r.
- brak rejestracji czynno$ci w postaci Wniosku o przediuzenie dochodzenia z dnia
[...]Jr. podlegajacego obligatoryjnemu wpisowi

[Dowad: akta kontroli, str. 236-238]
[...]- sprawa zarejestrowana zostata w rejestrze RMW po 174 dniach od wptywu
- brak rejestracji czynnos$ci w postaci zwrotu akt sprawy z IAS bez zatwierdzenia
postanowienia dokonanego w dniu [...]Jr. podlegajacego obligatoryjnemu
wpisowi
- dokonanie rejestracji czynnosci w postaci przestania akt sprawy do IAS do
zatwierdzenia postanowienia z dnia [...]Jr. po 40 dniach tj. [...]r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 291-292]
[...]- sprawa zarejestrowana zostala w rejestrze RMW po 67 dniach od wptywu
sprawy
- dokonanie rejestracji czynnosci w postaci zwrotu akt sprawy do z IAS po
zatwierdzeniu postanowienia z dnia [...] r. po 23 dniach tj. [...]r.

[Dowod: akta kontroli, str. 277-279]

Liczba ww. dni uwzglednia 30-dniowy maksymalny termin na wprowadzenie danych do
systemu, okre§lony w podreczniku SI ESKS.

Naczelnik PUCS w Gdyni Maciej Siniarski w pismie 328000-CWW.0920.5.2021.30 z
dnia [...]Jr. wyjasnil wytacznie przyczyny ww. braku wpiséw w systemie SI ESKS:

rejestracji  czynnosci  w postaci 3 wnioskow o przedluzenie
dochodzenia wynikal z duzego obcigzenia pracq funkcjonariusza prowadzqcego
postepowanie

opoznienie  rejestracji  pozycji  "wniosek o  przediuzenie

brak rejestracji czynnosci spowodowane niedopatrzeniem funkcjonariusza
wynikajgcym z duzego obcigzenia pracg

Funkcjonariusz  prowadzqcy  przedmiotowe  postepowanie  jest  rowniez
odpowiedzialny za prowadzenie postgpowan  wykonawczych oraz obstuge
kancelaryjng  tut.  Dziatu i najprawdopodobniej w wyniku duzego obcigzenia
pracg przeoczyl koniecznos¢ uzupetnienia przedmiotowych wpisow w systemie
ESKS.

Brakujgce wpisy zostaly uzupelnione przez funkcjonariusza przy okazji
prowadzenia postegpowania wykonawczego [...]- dokonania rejestracji czynnosci
postanowienia o przedstawieniu zarzutow z dnia [...]r. po 45 dniach tj. w dniu

[..]r.
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e [.]

braku rejestracji czynnosci w postaci 3 wnioskow o przedtuzenie dochodzenia

wynikat z duzego obcigzenia pracq funkcjonariusza prowadzqcego postgpowanie

e [..] -brak rejestracji pozycji “zwrot akt sprawy z IAS bez zatwierdzenia"
jak i “przestania akt sprawy do IAS do zatwierdzenia" wynikat z przeoczenia
funkcjonariusza prowadzgcego sprawe i znacznego obcigzenia sprawami
nabiegu

e [..] - brak rejestracji pozycji "zwrot akt sprawy do IAS po zatwierdzeniu"
wynikal z przeoczenia funkcjonariusza prowadzgqcego sprawe i znacznego
obcigzenia sprawami na biegu

[Dowod: akta kontroli, str. 824-826]

Natomiast w pi$mie 328000-CWW.0920.5.2021.21 z dnia 17.09.2021r. Naczelnik PUCS w
Gdyni Maciej Siniarski wyjasnit, iz:

o [...]- brak rejestracji w systemie RMW oraz opdznienie w rejestracji sprawy w
RKS wynikajq glownie ze znacznego obcigzenia pracqg komorek
dochodzeniowo-sledczych oraz brakami kadrowymi. W przedmiotowej sprawie
istnialy wqtpliwosci co do sposobu rozstrzygniecia wobec uregulowania przez
strone naleznosci przed wszczeciem postgpowania karnego skarbowego
natomiast platnik spoznit sie z platnoscid dni (do rozwazenia postawato
wszczecie i prowadzenie bgdz odmowa wszczecia). Z uwagi na koniecznos¢
"obstugi" przekazanych innych spraw, ktore ulegaly przedawnieniu z koncem
2017 r., a nastepnie 2018 r. przedmiotowa sprawa zostata wszczeta w maju
2019 r. W toku postgpowania po wszczeciu nie wykonano Zadnej czynnosci
procesowej, a wydane umorzenie zostato zatwierdzone przez organ nadzoru.

o [..]-przyczyny opdznienia rejestracji sprawy w systemach sq analogiczne jak
w opisie dla sprawy [...].
[Dowdd: akta kontroli, str. 599-607]

Jak ustalono wszystkie kontrolowane sprawy byly zarejestrowane w rejestrze RKS w
Systemie ESKS, a pola obligatoryjne byty wypetnione.

Ustalenia:

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly w gléwnej mierze prawidlowosci
dokonywanych wpisow w Systemie Informatycznym ESKS, ktéry stanowi gtowne Zrodio
pozyskiwania informacji statystycznych, analitycznych w zakresie spraw karnych
skarbowych.

W 2 sprawach stwierdzono zarejestrowanie w rejestrze RKS po 451 i 133 dniach od
wplywu, natomiast nie zarejestrowano spraw w rejestrze RMW, natomiast w 3 sprawach
rejestracji w rejestrze RMW dokonano po 67, 169 1 174 dniach od wptywu spraw, co
wigzato si¢ z ryzykiem utraty kontroli nad sprawami.

Stwierdzony brak terminowos$ci wpiséw, zgodnosci danych z dokumentacja zgromadzong w
toku prowadzonych postepowan, pominigcia wpisow w pozycjach obowigzkowych uznano
za nieprawidtowosci. Stwierdzone w toku kontroli braki wynikaly w wigkszoS$ci
przypadkow z duzego obcigzenia pracg i brakow kadrowych.

Ocena

Dziatalno$¢ PUCS w Gdyni w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ negatywnie.
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7. Skutecznosé nadzoru funkcjonalnego nad realizacjg zadan w komorkach dochodzeniowo-sledczych.

Stan prawny

- Kodeks Karny Skarbowy — ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. w brzmieniu
obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks Wykroczen — ustawa z dnia 20 maja 1971 r. (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 821),

- Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia — ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r.
w brzmieniu obowigzujgcym w okresie ocenianych zdarzen,

- ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, w brzmieniu
obowigzujagcym w okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks postgpowania karnego ustawa z dnia 6 czerwca 1997 .

w brzmieniu obowigzujgcym w okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks karny - ustawa z dnia 06 czerwca 1997 r. w brzmieniu obowigzujacym w
okresie ocenianych zdarzen,

- Kodeks karny wykonawczy - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. w brzmieniu
obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen,

- Metodyka wykonywania czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych przez Krajowa
Administracje Skarbowa,

- ESKS - podrgcznik uzytkownika,

Opis stanu
faktycznego

Kwesti¢ nadzoru naczelnika okreslaty regulaminy organizacyjne PUCS w Gdyni:
Regulamin organizacyjny stanowiacy zalacznik do zarzadzenia nr 70/2018 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Gdansku z 29.11.2018r., Regulamin organizacyjny stanowiacy
zatgcznik do zarzadzenia nr 36/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z
28.10.2019r. oraz Regulamin organizacyjny stanowiacy zalacznik do zarzadzenia nr
93/2020 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z 28.10.2020r. Komorki
dochodzeniowo-§ledcze znajdowatly si¢ do dnia 15.11.2020r. w pionie Zwalczania
Przestgpczosci Ekonomicznej (CZNZ) i podlegaty 1 Zastepcy Naczelnika PUCS w Gdyni, a
od 16.11.2020r. w Drugim Pionie Zwalczania Przestgpczosci Ekonomicznej (CZNZ-2) i
podlegaty II Zastgpcy Naczelnika PUCS w Gdyni.

Dodatkowo Naczelnik PUCS w Gdyni Maciej Siniarski w pismie 328000-
CWW.0920.5.2021.31 z dnia 7.10.2021r. poinformowat, iz Naczelnik PUCS w Gdyni w
latach w 2019-2020 sprawowat nadzor nad komoérkami dochodzeniowo-sledczymi poprzez
dekretacje korespondencji przychodzqcej, w tym z sqdow i prokuratur, okresowe spotkania

z  kierownikami komorek dochodzeniowo - sledczych, analize wynikow kontroli
funkcjonalnych oraz poprzez analize otrzymywanych zestawien  statystycznych i
sprawozdan. [Dowdd: akta kontroli, str. 907-910]

Ponadto, jak wynika z nadestanych w pismach 328000-CWW.0920.5.2021.12 z dnia
10.08.2021r. oraz 328000-CWW.0920.5.2021.13 z dnia 19.08.2021r. dokumentow w
ramach prowadzonego nadzoru Naczelnik PUCS w Gdyni wydawal polecenia m.in. w
kwestiach dotyczacych: ujawniania i odzyskiwania mienia, rejestracji W systemie ZEFIR2 i
nadawania numeru pozycji ksiegi magazynowej dla towardéw zajetych lub zabezpieczonych,
przechowywanych poza magazynem depozytowym, uzyskiwania zgody Naczelnika PUCS
w Gdyni dla ztozenia w magazynie depozytowym towarow zajetych w wyniku wspdlnych
dziatan Stuzby Celno-Skarbowej wraz z inng stuzbg w sytuacji, gdzie postepowanie
prowadzi organ zewngtrzny, minimalizacji kosztow przechowywania zajetych towaréw w
magazynach PUCS w Gdyni, przekazywania do Naczelnika Trzeciego Urzedu Skarbowego
W Szczecinie informacji z zakresu postepowan egzekucyjnych oraz karnych skarbowych
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majacych wplyw na bieg terminu przedawnienia.
[Dowod: akta kontroli, str. 406-426, 504-509]

Zgodnie z zapisami w ww. regulaminach, kierujacy Dziatem CZS-1, nastepniec Wydzialem
CZS koordynowali zadaniami wykonywanymi przez pozostate komoérki dochodzeniowo-
sledcze. Do zadan tych nalezato: organizowanie wspotpracy poszczegdlnych komorek przy
realizacji czynno$ci procesowych, przekazywanie spraw do podleglych organizacyjnie
komorek dochodzeniowo-sledczych, przejmowanie do prowadzenia spraw z innych dzialow
dochodzeniowo-§ledczych, monitorowanie obcigzenia pracg komorek dochodzeniowo-
sledczych, wujednolicanie standardow wyposazenia 1 warunkéw pracy komorek
dochodzeniowo-§ledczych.
Natomiast bezposredni nadzér nad komoérkami dochodzeniowo-sledczymi pehnili
poszczegolni kierownicy tych komorek, ktory zgodnie z regulaminem polegal m.in. na:
kierowaniu pracg komorki, odpowiedzialno$ci za prawidlowe i terminowe realizowanie
przydzielonych zadan.
W toku kontroli stwierdzono 2 nieprawidtowosci (sprawy RKS [...]Joraz [...]) spowodowane
bezczynnoscig kierownika komorki CZS-4, ktory zadekretowat sprawy na 2 tygodnie przed
uplywem terminu przedawnienia, doprowadzajac tym samym do przedawnienia karalno$ci
CZynow.

[Dowdd: akta kontroli, str. 521-571]

Ponadto przeprowadzono kontrole aktualnosci wybranych zakresow obowigzkow. Z list
funkcjonariuszy/pracownikow  petligcych shuzbe w  poszczegélnych  komorkach
dochodzeniowo-s§ledczych w nast¢pujacych dniach: [...]r., [...]Jr. i [...]Jr. wyloniono probe 16
0sOb liczac co 10 osobe z kazdej listy. Po dokonaniu analizy zakreséw tych osob
stwierdzono, iz wszystkie zakresy byty aktualne.

[Dowdd: akta kontroli, str. 626-682]

W celu prawidtowego wykonywania zadan w zakresie sprawowania kontroli funkcjonalnej
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku w dniu 03.12.2019r. wprowadzit
Zarzadzeniem nr 59/2019 Instrukcje Szczegotowe zasady przeprowadzania kontroli
funkcjonalnej sprawowanej w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujgce
kierownicze stanowiska w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku, urzedach skarbowych
woj. pomorskiego i Pomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gdyni, stanowiacg zatacznik
nr 1 ww. zarzadzenia. Do dnia wydania ww. instrukcji brak bylo uregulowan w tym
zakresie. Kontrola funkcjonalna prowadzona byta na zasadach ogdlnych, gtéwnie w postaci
kontroli biezacej, w ramach pelnionych zadan na stanowiskach kierowniczych, okreslonych
w zakresach obowigzkow.

W roku 2019 kontrola funkcjonalna prowadzona byta w zakresie:

W Pierwszym Dziale Dochodzeniowo-Sledczym, jak wynika z odpowiedzi Naczelnika
PUCS w Gdyni Pana Macieja Siniarskiego zawartej w piSmie 328000-
CWW.0920.5.2021.31 z 7.10.2021r.: z uwagi na brak uregulowania tej materii przez
Dyrektora IAS w Gdansku w komorce CZS-1 sprawowana byta kontrola funkcjonalna bez
planu, gtownie w postaci kontroli biezgcej prowadzonej przez owczesnych kierownikow tej
komorki. Kontrolujacym nie przedstawiono, mimo zadania, stosownej dokumentacji w tym
zakresie.

[Dowdd: akta kontroli, str. 907-913]
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W Drugim Dziale Dochodzeniowo-Sledczym w Gdansku stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

- w aktach sprawy zakonczonego postepowania, nie uzyskano orzeczenia o przepadku
dowodow rzeczowych, brak wpisow w ESKS; zalecenia: sprawe przydzielono innemu
funkcjonariuszowi z poleceniem jej uporzadkowania; realizacja: nowy funkcjonariusz
podjal stosowne dziatania,

- w aktach sprawy zakonczonego postepowania, nie uzyskano prawomocnego wyroku, nie
przekazano wyroku do wykonania orzeczenia o przepadku dowodow rzeczowych, brak
wpisow w ESKS; zalecenia: sprawg¢ przydzielono innemu funkcjonariuszowi z poleceniem
dalszego prowadzenia oraz zintensyfikowania czynnosci procesowych; realizacja: nowy
funkcjonariusz podjat konieczne w sprawie czynnosci,

- w aktach sprawy zakonczonego postepowania, brak prawomocnego zatwierdzonego
postanowienia o umorzeniu, brak wpisow w ESKS; zalecenia: sprawe przydzielono innemu
funkcjonariuszowi z poleceniem dalszego prowadzenia oraz zintensyfikowania czynnos$ci
procesowych; realizacja: nowy funkcjonariusz podjat konieczne w sprawie czynnosci,

- w 8 sprawach brak biezacej rejestracji zdarzen w systemie ESKS; zalecenia: polecono
funkcjonariuszom biezace dokonywanie wpisow; realizacja: wzrost kompletnos$ci wpisow,

- w 7 sprawach nie zwrdcono si¢ do organu o przedluzenie postepowan lub stwierdzono
dhugotrwala bezczynnos$¢, zalecenia: sprawe przydzielono innym funkcjonariuszom z
poleceniem dalszego prowadzenia oraz zintensyfikowania czynno$ci procesowych;
realizacja: wzrost kompletnosci wpiséw, uzupetlniono wpisy.

W Trzecim Dziale Dochodzeniowo-Sledezym w Gdyni w 2019r. przeprowadzono kontrole
funkcjonalne, gtownie w obszarach:

- postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa skarbowe prowadzone w
formie dochodzenia oraz postepowania przygotowawcze o wykroczenia skarbowe,

- prowadzenie postepowan przygotowawczych o przestepstwa skarbowe w formie
dochodzenia, sledztwa oraz o wykroczenia skarbowe,

-prowadzenie postepowan przygotowawczych wynikajacych z art. 33 ust. 9 1 10 ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 16 listopada 2016 r.,

- postgpowania mandatowe,

- srodki zaskarzenia,

- rejestry i ewidencje,

- czas pracy oraz organizacja 1 dyscyplina stuzby, a takze stan umundurowania,

- zabezpieczanie znakow 1 pieczeci urzedowych oraz mienia

W powyzszych obszarach nie stwierdzono uchybien ani nieprawidtowosci.

W Czwartym Dziale Dochodzeniowo-Sledczym w Stupsku w 2019r. stwierdzono
nastgpujace nieprawidlowosci:

- w 3 sprawach bezczynnos¢ lub nieterminowe wykonywanie czynno$ci procesowych;
zalecenia: przeprowadzono rozmowe z funkcjonariuszem, przekazano do prowadzenia
innemu funkcjonariuszowi, polecenie niezwlocznego wdrozenia czynnosci procesowych;
realizacja: podjeto czynnosci w sprawach, a postgpowania objeto nadzorem kierownika
komorki,

- w 15 sprawach brak biezacej rejestracji zdarzen w systemie ESKS; zalecenia: polecono
funkcjonariuszom dokonanie korekt oraz biezace dokonywanie wpisow; realizacja: wzrost
kompletnosci wpisow

Natomiast od 2020r. kierujacy poszczegdlnymi komorkami dochodzeniowo-$ledczymi,
wobec obowiazku wynikajacego z § 6 pkt 6 Zarzadzenia nr 59/2019 Dyrektora Izby
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Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 3 grudnia 2019r.w sprawie wprowadzenia
Instrukcji Szczegdfowe zasady przeprowadzania kontroli funkcjonalnej sprawowanej w
ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujgce kierownicze stanowiska w Izbie
Administracji Skarbowej w Gdarnsku, urzedach skarbowych woj. pomorskiego i Pomorskim.
Urzedzie Celno-Skarbowym w Gdyni, zobowigzani byli do sporzadzenia Planéw kontroli
funkcjonalnej na rok 2020, ktore nastgpnie zostaty zatwierdzone przez Naczelnika PUCS w
Gdyni. Plany te zgodnie z ww. przepisem okreslaty szczegotowe zakresy oraz czgstotliwosé
kontroli funkcjonalnej.

Z planéw tych wynika, ze kontrolg funkcjonalng w roku 2020 r. objeto nastgpujace zadania:

e Wydziat CZS:
1. Prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa, przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe - kontrola terminowos$ci i zgodnosci z przepisami prawa
wykonywana w stosunku do podlegtych funkcjonariuszy wydziatu.
2. Dokonywanie wpisow w systemie SI ESKS — w zakresie prawidtowosci i terminowosci
wpisow dokonywanych do systemu SI ESKS w stosunku do podleglych funkcjonariuszy
wydziatu CZS 1 podlegtych dziatow.
3. Nadzér nad wlasciwym zabezpieczeniem mienia pozostajacego w gestii Wydziatu CZS
kontrola wykonywana w zakresie zabezpieczania obszaru przetwarzania danych w trakcie
stuzby, jak i po jej zakonczeniu zabezpieczanie pokoi, akt sprawy.
4. Nadzor w zakresie przestrzegania dyscypliny stuzby i pracy - kontrola wykonywana w
zakresie petnienia shuzby w umundurowaniu oraz czasu stuzby.

e Dziat CZS-GD:
Jak wynika z planu komorki kontrola funkcjonalng objeto identyczne zadania, jak w
Wydziale.

e Dzial CZS-GA
1. Prowadzenie postgpowan przygotowawczych w sprawach o przestgpstwa skarbowe
prowadzone w formie dochodzenia oraz postgpowania o wykroczenia skarbowe — kontrola
zasadnosci 1 prawidtowosci wszczynania postgpowan o przestepstwo skarbowe prowadzone
w formie dochodzenia, o wykroczenia skarbowe, o przedtuzenie okresu trwania
postepowania, terminowosci 1 zasadnos$ci podejmowania decyzji procesowych a w
szczegOlnosci sporzadzania postanowienia o przedstawieniu zarzutow, zabezpieczania
dowodow rzeczowych, prawidlowos$ci zbierania 1 wykorzystania dowodow rzeczowych i
materiatu  dowodowego oraz terminowo$¢  sporzadzania  koncowych  decyzji
merytorycznych.
2. Prowadzenie postgpowan przygotowawczych w sprawach o przestgpstwa skarbowe
prowadzone w formie S$ledztwa - kontrola zasadnosci i prawidtowo$ci wszczynania
postepowan, prawidlowos$¢ sporzadzania planu Sledztwa w przypadku jego zadania przez
prokuratora, terminowo$¢ wykonywania czynnosci wynikajacych z zatwierdzonego planu
sledztwa.
3. Prowadzenie postgpowan przygotowawczych wynikajacych z art. 33 ust. 9 1 10 ustawy z
16.11.2016 o KAS - kontrola zasadnosci i prawidlowosci wszczynania postepowan
przygotowawczych, o przedtuzenie okresu trwania postgpowania, terminowosci 1
zasadnosci podejmowania decyzji procesowych a w szczegdlnosci sporzadzania
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, zabezpieczania dowodow rzeczowych,
prawidlowo$ci zbierania 1 wykorzystania materialtu dowodowego oraz terminowos$¢
sporzadzania koncowych decyzji merytorycznych.
4. Postepowanie mandatowe - kontrola zasadnos$ci i prawidtowosci wystawienia mandatu
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karnego.
5. Srodki zaskarzenia - kontrola terminowosci, zasadnosci i rzetelnoéci sporzadzania
srodkow zaskarzenia od rozstrzygnie¢ sadow powszechnych w I instancji.
6. Rejestry i ewidencje prowadzone w dziale - kontrola terminowos$ci i prawidtowosci
prowadzenia elektronicznego rejestru ESKS i rejestru obstugi korespondencji
KANCELARIA.
7. Czas pracy oraz organizacja i dyscyplina shuzby, a takze stan umundurowania i jego
wykorzystanie podczas petnienia stuzby - kontrola prawidlowego odznaczania obecnosci w
systemie, kontrola stanu umundurowania, sposob zabezpieczania pomieszczen stuzbowych
8. Zabezpieczenie znakow i pieczeci urzgdowych oraz mienia.
9. Weryfikacja informacji o mozliwosci powstania uchybien lub nieprawidlowosci, a w
szczegdlnosci  wskazujacych na mozliwos¢ wystapienia zagrozen korupcyjnych,
identyfikacja informacji i jej ocena.
10. Przestrzeganie przepisow bhp, ppoz., przepisow o ochronie informacji niejawnych oraz
ochrony danych osobowych.
11. Kontrola sprawozdawczosci 1 statystyki — kontrola polegajaca na kontroli terminowosci,
rzetelnos$ci 1 kompletnosci danych

e CZS-S
1. Prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach o przestgpstwa, przestgpstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe - kontrola prawidtowosci i terminowosci.
2. Dokonywanie wpisow W systemie SI ESKS — kontrola prawidlowosci i terminowosci
wpisow dokonywanych do systemu SI ESKS.
3. Nadzor nad wlasciwym zabezpieczeniem mienia pozostajacego w gestii dziatu, kontrola
w zakresie zabezpieczania obszaru przetwarzania danych w trakcie stuzby, jak i po jej
zakonczeniu zabezpieczanie pokoi, akt sprawy.
4. Nadzor w zakresie zabezpieczenie znakoéw i pieczeci urzgdowych.
5. Nadzor w zakresie przestrzegania dyscypliny stuzby i1 pracy w zakresie pelnienia stuzby
w umundurowaniu, czasu stuzby oraz rzetelno$ci wykonywania obowigzkow.
6. Nadzor w zakresie bezpieczenstwa informacji i ochrony zasobéw w zakresie
przestrzeganie przepisow bhp, ppoz., przepisow o ochronie informacji niejawnych,
tajemnicy celnej, skarbowej 1 innych tajemnic prawnie chronionych, przepiséw o ochronie
danych osobowych oraz Polityki Bezpieczenstwa Informacji.

Jak wynika z informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej w 2020r. dokonanej
przez poszczegllnych kierownikow komorek dochodzeniowo-§ledczych w powyzszym
zakresie stwierdzono, co nastgpuje:

W Wydziale Dochodzeniowo-Sledczym (CZS) stwierdzono 7 nieprawidtowosci
polegajacych na nieterminowych wpisach zdarzen w systemie SI ESKS Iub ich braku;
zalecenia: polecenie uzupetnienia wpiséw oraz zobowigzanie do dokonywania terminowych
wpisOw; realizacja: uzupetlnienie wpiséw, spotkanie z kierownikami komorek CZS
dotyczace terminowosci wpisOw w systemie SI ESKS.

W Dziale Dochodzeniowo-Sledczym w Gdansku (CZS-GD) w 2020r. stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

- w 3 sprawach przewleklo$¢ postgpowania, dlugie okresy bezczynnosci w prowadzeniu
dochodzenia, w 2 z tych spraw dodatkowo brak wniesionego wniosku o przedtuzenie
postepowania  przygotowawczego;  zalecenia:  przydzielenie  sprawy  innemu
funkcjonariuszowi z poleceniem jej uporzadkowania; realizacja: nowy funkcjonariusz
podjat stosowne dzialania,
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- w 13 sprawach brak biezacej rejestracji zdarzen w systemie ESKS; zalecenia: polecono
funkcjonariuszom biezace dokonywanie wpisow; realizacja: wzrost kompletnosci wpisow,

- w 1 sprawie pehienie stuzby bez kompletnego umundurowania; zalecenia: polecono
funkcjonariuszowi uzupehlienie umundurowania; realizacja: przywigzywanie przez
funkcjonariuszy wigkszej wagi w tym zakresie

W Dziale Dochodzeniowo-Sledczym w Gdyni (CZS-GA) w 2020r. w trakcie
przeprowadzonych  kontroli ~ funkcjonalnych  nie  stwierdzono  uchybien ani
nieprawidlowosci.

W Dziale Dochodzeniowo-Sledczym w Stupsku (CZS-S) w 2020r. w wyniku
przeprowadzonych  kontroli ~ funkcjonalnych  nie  stwierdzono  uchybien ani
nieprawidlowosci.

W toku kontroli weryfikacjg objeto 4 pierwsze przypadki nieprawidtowosci stwierdzonych
w wyniku kontroli funkcjonalnej przeprowadzonej w roku 2019. Dokonano nastepujacych
ustalen:

- W sprawie [...]nie uzyskano orzeczenia o przepadku dowodow rzeczowych, brak wpisow
w ESKS. Kontrolujacy po zweryfikowaniu w systemie SI ESKS stwierdzili w zaktadce Tok
sprawy zapis sporzadzony [...Jr. informujacy o wydaniu przez sad postanowienia o
orzeczeniu przepadku na rzecz Skarbu Panstwa dowodu rzeczowego,

- w sprawie [...]nie uzyskano prawomocnego wyroku, nie przekazano wyroku do wykonania
orzeczenia o przepadku dowodow rzeczowych, brak wpisow w SI ESKS. Kontrolujacy po
zweryfikowaniu w systemie SI ESKS stwierdzili w zaktadce Tok sprawy zapisy
sporzadzone [...Jr. informujagce o wydaniu przez sad wyroku, jego prawomocnos$ci,
orzeczeniu o zniszczeniu wszystkich zatrzymanych przedmiotdéw i o skierowaniu wniosku o
ich likwidacje do wtasciwej komorki,

- w sprawie [...]Jbrak prawomocnego zatwierdzonego postanowienia o umorzeniu, brak
wpiséw w SI ESKS. Zespot kontrolny po zweryfikowaniu w systemie SI ESKS stwierdzit w
zaktadce Tok sprawy zapisy sporzadzone [...Jr. informujace o wydaniu postanowienia o
umorzeniu dochodzenia oraz o jego prawomocnosci,

- w sprawie [...]Jbrak biezacej rejestracji zdarzen w systemie SI ESKS. Kontrolujacy po
zweryfikowaniu w systemie SI ESKS stwierdzili w zaktadce Tok sprawy zapisy
sporzadzone [...Jr. informujgce o wystaniu do prokuratury akt sprawy do zatwierdzenia
postanowienia 0 umorzeniu i o jego zatwierdzeniu przez prokuraturg

We wszystkich ww. sprawach z kontrolowanej proby kontrolujacy stwierdzili, ze braki
zostaty uzupetnione.
[Dowdd: akta kontroli, str. 407-502,504-508]

Ustalenia:

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci polegajace na bezczynnosci kierownika komorki CZS-4, ktory
zadekretowal sprawy na 2 tygodnie przed uplywem terminu przedawnienia, doprowadzajac
tym samym do przedawnienia karalno$ci czyndéw. Stwierdzone nieprawidtowosci. tj.
przedawnienie karalno$ci, braki i zwtoka w rejestracji w systemach, niepowiadamianie
organéw zawiadamiajgcych o rozstrzygnigciach, nieustalanie majatku i inne wskazujg na
niewlasciwy nadzor kierownikéw komorek, naczelnika wydziatu i Naczelnika PUCS w
Gdyni.

Kontrola funkcjonalna podejmowana byla w obszarach szczeg6lnie narazonych na
powstawanie nieprawidlowosci lub uchybien, zwlaszcza wykonywania czynnosci
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procesowych z uchybieniem termindw procesowych, bezczynnosci w podejmowaniu
czynno$ci, braku lub nieterminowej rejestracji zdarzeh w systemie ESKS. Kierownicy
kontrolowanych jednostek wywigzywali si¢ z obowigzku prowadzenia kontroli
funkcjonalnej. Opracowali na 2020 rok plany kontroli funkcjonalnej dostosowujac je do
specyfiki 1 zakresu wykonywanych zadan.

Jednak pomimo objegcia kontrola obszarow najbardziej narazonych na bledy, w
szczegoOlnosci obejmujacych braki 1 opoznienia we wprowadzaniu danych do systemu
ESKS, efekt nie byt do konca skuteczny, bowiem nie wyeliminowal wystgpienia w
kolejnym roku uchybien zwigzanych z wprowadzaniem danych do systemu.

Ocena
czgstkowa

Dziatalno$¢ PUCS w Gdyni w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie z
nieprawidlowosciami.

1V. Zalecenia

Zalecenia/
Whnioski
pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku poleca:

1.Dokonanie analizy stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, usunigcie wskazanych
brakow i omodwienie wynikéw kontroli z pracownikami komoérek dochodzeniowo-
Sledczych oraz przeprowadzenie odpowiednich szkolen.

2.Zweryfikowanie wszystkich zawiadomien pod katem rejestracji w SI ESKS.
Zawiadomienia, ktore nie sg =zarejestrowane w SI ESKS nalezy niezwlocznie
zarejestrowa¢ we wlasciwym rejestrze.

3.Zweryfikowanie wszystkich spraw pod katem przedawnienia karalno$ci czynu. W
sprawach, w ktorych nastgpito przedawnienie, wyda¢ wtasciwe postanowienie.

4 .Dekretowanie i przydzielanie przez kierownikow spraw pracownikom/funkcjonariuszom
niezwlocznie po ich wplywie do komorki.

5.Szybkie i sprawne podejmowanie czynno$ci procesowych, niezwlocznie po otrzymaniu
zawiadomien o popehieniu czynu zabronionego w celu nie dopuszczenia do
przedawnienia karalno$ci czynu.

6.Dokonywanie wpisow do systemu SI ESKS terminowo, rzetelnie, prawidtowo i
kompletnie, zgodnie z Podrecznikami uzytkownika opracowanymi do tego systemu oraz
wytycznymi Ministerstwa Finansow i koordynatora systemu SI ESKS.

7.Dokonywanie rozstrzygniecia w zakresie kazdego czynu ujetego w postanowieniu o
wszczeciu dochodzenia/sledztwa.

8.Podawanie pelnej kwalifikacji prawnej czynu zabronionego, a w sytuacji, gdy jest to
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wymagane ze wskazaniem znamienia Czynu w postaci kwoty podatku narazonego na
uszczuplenie.

9.Sporzadzanie i wnoszenie do sadu aktow oskarzenia przed uptywem 14 dni od chwili
zakonczenia dochodzen.

10.Zawiadamianie niezwlocznie prokuratora o wniesieniu aktu oskarzenia w sprawie o
przestepstwo skarbowe przez przestanie mu odpisu tego aktu w sytuacji, gdy przepis tego

wymaga.

11.Wystepowanie z wnioskami o przedluzenie dochodzen zgodnie z instrukcyjnym
terminem na 5 dni przed uplywem terminu ich zakonczenia.

12.Doktadanie wszelkiej starannos$ci, aby dokumentacja w sprawach byta kompletna 1
prowadzona zgodnie z wymogami zawartymi w przepisach.

13.Wzmozenie nadzoru nad zagadnieniami objetymi kontrolg, gléwnie w zakresie
niezwlocznego wszczynania postgpowan, a w szczeg6lnosci ich wszczynania przed
uptywem przedawnienia karalno$ci czynow.

14.0s0by odpowiedzialne za stwierdzone uchybienia w zaleznosci od ustalonych
okolicznosci poinstruowac lub wyciagna¢ wobec nich stosowne konsekwencje stuzbowe.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w nawigzaniu do
przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosz¢ o przedtozenie w terminie 1 miesiaca od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o0 sposobie
wykorzystania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finansow zobowigzuje do
przekazania do tut. Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych
zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesigcy liczac od daty sporzadzenia przez jednostke
kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w formie elektronicznej, przestane do
kierownika jednostki kontrolowanej za posrednictwem Systemu Zarzadzania Dokumentami

(SZD).

Gdansk, dnia 16.12.2021 r.

Dyrektor
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I1zby Administracji Skarbowej
w Gdansku
Barbara Betkowska - Cela
podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym

Obszar oznaczony [...] identyfikuje zakres wytgczenia jawnosci, o ktérym mowa w art. 8 ust. 5 ustawy
o dostepie do informaciji publicznej. We fragmentach oznaczonych [...] dokonano wytgczenia jawnosci
w zakresie tajemnicy skarbowej na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informac;ji publicznej

Wylgczenia jawnosci dokonata: Urszula Pupel — Starszy Inspektor ds. bezpieczenstwa i ochrony
informaciji.
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