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WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Izba Administracji Skarbowej w Gdansku

F-391/2 - Wystapienie pokontrolne kontroli prowadzonej w urzgdach skarbowych woj. pomorskiego oraz w Pomorskim Urzgdzie Celno—Skarbowym w Gdyni



Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Efektywnos¢ prowadzonych postgpowan egzekucyjnych pod katem:

- wykorzystania JPK w postepowaniach egzekucyjnych

- kontroli wykonania obowiazkow przez dtuznikow zajetych wierzytelnoSci

- analizy akt egzekucyjnych, w ktorych dokonano zajecia nieruchomosci i brak jest kolejnych dziatan
zmierzajacych do sprzedazy nieruchomosci.

Jednostka
kontrolowana

Urzad Skarbowy w Czluchowie
ul. Jerzego z Dabrowy SE
77-300 Czluchow

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Pan Robert Kara$
Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Cztuchowie (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) powotany na
stanowisko Naczelnika od dnia 20.06.2017 r.

Kontrolerzy:

Anna Kope¢, gtowny ekspert skarbowy — koordynator kontroli

Magdalena Galifiska-Sobaszek, starszy ekspert skarbowy

dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku Nr
2201-IWW.0921.27.2021 z dnia 25.10.2021 r.

Data
rogpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

27.10.2021 - 21.12.2021

Podstawa Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j

prawna

prowadzenia

kontroli

Wpisano 2/2021

do ewidencji

kontroli

Okres objety Od 1 stycznia 2021 do dnia kontroli, jak roéwniez zdarzenia i dokumenty zwigzane z okresem

kontrolg wezesniejszym ustalonym w toku czynnosci kontroli i pdzniejszym majacym bezposredni zwigzek
z badanym zagadnieniem

Zakres Zakres badania obejmuje nastgpujace zagadnienia kontroli:

przedmiotowy
kontroli

1) organizacja pracy urzedu skarbowego i sprawowany nadzor w zakresie objetym kontrola;

2) wykorzystanie JPK w postgpowaniach egzekucyjnych prowadzonych wobec podmiotow
generujacych zaleglosci podatkowe;

3) kontrola wykonania obowigzkow przez dluznikoéw zajetych wierzytelnosci, a w dalszej
konsekwencji skierowanie wobec nich egzekucji;

4) podejmowania kolejnych dziatan zmierzajacych do sprzedazy nieruchomo$ci wskutek
uprzedniego ich zajgcia.
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1. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci

Ocena ogolna

Drzialania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Cziuchowie w badanym zakresie
0Ceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

W okresie objetym kontrola pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci Urzad realizowat zadania
okre§lone w Standardach dziatania urz¢gdéw skarbowych woj. pomorskiego w zakresie
prowadzonych postgpowan egzekucyjnych i Wewngtrznej Procedurze Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Czluchowie w sprawie organizacji pracy w Referacie Egzekucji Administracyjnej.

Ustalono, ze Urzad Skarbowy w Czluchowie wykorzystywal JPK w postgpowaniach
egzekucyjnych. Pliki JPK-VAT sa przedmiotem statej analizy i monitoringu dokonywanego przez
referat Egzekucji Administracyjnej w ramach biezacych czynnosci stuzbowych.

W toku prowadzonych postgpowan egzekucyjnych, Kontrolowany stosowat $rodki egzekucyjne
w postaci zaje¢ wierzytelno$ci, ktore byly objete dalsza kontrola wykonania.

Stwierdzone nieprawidtowosci na badanej probie 20 podmiotéw polegaty gldéwnie na:

- niedokonaniu zajgcia wierzytelnoéci na podstawie analizowanego pliku JPK-VAT, na
kolejne tytuty wykonawcze, ktore wptyngly juz po pierwszym zajgciu, pomimo ustalenia,
ze zobowigzany dokonat sprzedazy na rzecz tego samego kontrahenta,

- nie zweryfikowaniu ustalen otrzymanych na podstawie protokotu kontroli przeprowadzonej
uDzZw,

- braku monitorowania zlecenia rekwizycyjnego,

- zwloce w: ponagleniu DZW, wnioskach o kontrole DZW przy nie ztozeniu OSW i braku
dalszych czynnosci Urzedu,

- braku kontynuacji dziatan do syndyka upadtosci DZW,

- braku odnotowania w systemie Egapoltax OSW.

Dodatkowo stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na:

- przewlektym prowadzeniu postepowan egzekucyjnych, polegajacym na braku dokonywania
jakichkolwiek czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania $rodka egzekucyjnego w okresie
przekraczajacym 180 dni,

- nie podejmowaniu czynnoéci w terenie, pomimo braku mozliwo$ci zastosowania innych
skutecznych $rodkow egzekucyjnych oraz mimo wplywu nowych tytuldéw wykonawczych,

- nie wykorzystaniu w prowadzonym postgpowaniu egzekucyjnym informacji dotyczacych
posiadanego majatku,

- zarejestrowaniu w Egapoltax w stuzbie RNDC zamiast Protokotu o stanie majatkowym
sporzadzonym w tym samym dniu z Zobowigzanym,

- Dblisko potrocznej zwtoce w umorzeniu postgpowania egzekucyjnego w zwiazku ze $miercig
zobowiazanego,

- pozostawaniu w bezczynno$ci, nie umarzanie spraw, w ktorych wystepuja przestanki do
umorzenia,

- braku odnotowania wszczgcia egzekucji (daty dorgczenia) na tytule wykonawczym,

- przyjeciu innego rozwiazania w zakresie tych samych dochodow podatnika za inne okresy
podatkowe.

- braku odbioru zajetej ruchomosci oraz wszczecia procedury sprzedazy,

- braku ustalenia miejsca posiadania mienia zobowigzanego.

W toku badania pozostatych dokumentéw stwierdzono:
- nie wykonanie zatozonego Planu kontroli funkcjonalnej na rok 2021.
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Szczegdtowe uzasadnienie oceny ogodlnej stanowig ponizsze uwagi i oceny czastkowe dotyczace
kontrolowanych zagadnien.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy urzedu skarbowego i sprawowany nadzor w zakresie objetym kontrolg.

Stan prawny v" Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Czluchowie.

v" Wewnetrzna Procedura Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie w sprawie
organizacji pracy w Referacie Egzekucji Administracyjnej.

v' Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
w brzmieniu obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen wraz z przepisami
wykonawczymi.

v’ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, w brzmieniu
obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen.

v Standardy dziatania urzedow skarbowych woj. pomorskiego w zakresie prowadzonych
postepowan egzekucyjnych.

v' Instrukcja 1-101/1 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 3 grudnia
2019 r. w sprawie Szczegétowych zasad przeprowadzania kontroli funkcjonalnej
sprawowanej] w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujace kierownicze
stanowiska w Izbie Administracji Skarbowej w Gdafisku, Urzedach Skarbowych woj.
Pomorskiego i Pomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gdyni.

v Zakresy obowigzkow.

v Pelnomocnictwa.

Opis stanu W okresie poddanym niniejszej kontroli zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu
faktycznego Skarbowego w Czluchowie realizacja zadan z zakresu kontrolowanego tematu nalezata
do Referatu Egzekucji Administracyjnej, ktorym kieruje Pani Bozena Rutkowska.

Bezposredni nadzor nad komorka realizujaca zadania sprawuje Naczelnik Urzedu Pan Robert Karas.
Organizacja pracy Referatu Egzekucji Administracyjnej

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Skarbowym w Cztuchowie obowiazuja:

e Wewngtrzna Procedura Nr 3/KAS/2021 z dnia 30.09.2021 r. w sprawie organizacji
pracy w Referacie Egzekucji Administracyjnej, zasad postgpowania pracownikow
organu egzekucyjnego w zakresie prawidlowego prowadzenia egzekucji naleznosci
pieni¢znych oraz

e  Wewngtrzna Procedura Nr 1/KAS/2018 z dnia 10.01.2018 r. w sprawie organizacji
pracy w Samodzielnym Referacie Egzekucji Administracyjnej, zasad postgpowania
pracownikow organu egzekucyjnego w zakresie prawidlowego prowadzenia egzekucji
naleznosci pienigznych oraz rozliczania poborcow zatrudnionych w Urzedzie
Skarbowym w Czhluchowie.

W komorce SEE zatrudnionych jest:

e 5 pracownikow:
-Bozena Rutkowska - kierownik referatu,
-A. C. - ekspert skarbowy (zastepuje kierownika pod jego nieobecnosc),
-J. W. - st. kontroler skarbowy,
-M. S. - mt. kontroler skarbowy,
-K. Z. - mt. kontroler skarbowy,

® 4 stazystow:

-NK-[ -],
-J.0.-[.]r - [ ]r.,
-KPo-[]r- L],
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SJLK-L]re-Lar
W  referacie utworzony jest jeden zespol, skladajacy si¢ z lidera A. C.
i pozostatych pracownikéw. Lider wybiera, kompletuje i przydziela tytuly wykonawcze do stuzby
w terenie. Dwoch pracownikow w  Zespole (zastepujacych sie¢ wzajemnie): M. S.
i K. Z. obstuguja rejon egzekucyjny sktadajacy si¢ z obszaréw: miasto i gmina Cztuchdw, miasto i
gmina Czarne, miasto i gmina Debrzno; gmina: Koczata, Przechlewo i Rzeczenica.

Do zadan ww. pracownikow nalezy rowniez:

e dokonywanie zaje¢: wierzytelnosci z rachunkoéw bankowych; §wiadczen wyptacanych
z zaopatrzenia emerytalnego, rentowego i zasitkow; wynagrodzen za pracg; innych
wierzytelnosci pieni¢znych; wierzytelnosci JPK.

e kontrola skuteczno$ci zastosowanego $rodka egzekucyjnego oraz wykonywanie
obowigzkow przez dhuznikow zajetej wierzytelnosci, stosowanie kolejnych srodkow
egzekucyjnych, zbieranie informacji o majatku oraz zroédtach dochodu zobowigzanego
niezbgdnych do prowadzenia dalszej egzekucji lub jej umorzenia. Po zebraniu
materiatow dowodowych w prowadzonych sprawach, dalsze ich prowadzenie lub
umorzenie uzgadniane jest z kierownikiem referatu.

e zawiadamianie wierzycieli o nieprzyjeciu lub nieprzystapieniu do egzekucji,
przesytanie tytulow wykonawczych do wlasciwych miejscowo organdw
egzekucyjnych.

e praca w terenie, pobor gotowki od zobowigzanego w terenie oraz w Urzedzie - obstuga
zobowigzanych.

e zalatwianie kierowanych do referatu wnioskow wierzycieli i zobowigzanych - sposob
zalatwienia wnioskow uzgadniany jest z kierownikiem.

Zapytania wierzycieli o stan prowadzonej egzekucji realizowane sa przez kierownika referatu.

Zgodnie z wyjasnieniami z 02.11.2021 r. Pani Bozeny Rutkowskiej, kierownika Referatu Egzekucji
Administracyjnej (SEE) zamiana obszaréw obstugiwanych przez ww. osoby nastepuje jeden raz w
roku lub co dwa lata, po uprzednim przeprowadzeniu remanentu tytuléw wykonawczych i jest to
zgodne ze standardami pracy urzedéw skarbowych wojewodztwa pomorskiego.

Przy czym nie podlega rotacji zakres spraw prowadzonych przez A. B., tj.:
przyjmowanie tytutéw wykonawczych,
sprawdzanie ich dopuszczalnosci do egzekucji,
rejestracja tytutow do systemu EGAPOLTAX,
egzekucja z nieruchomosci,
egzekucja migdzynarodowa,
zbiegi egzekucji administracyjnej i sadowe;j,
MRK,
e kierowanie wnioskow do sadu o przeprowadzenie wyjawienia majatku.
Zakres zadan prowadzonych przez J. W., tj.:

e rozliczanie wplywoéw na rachunek depozytowy organu egzekucyjnego (wyciag
bankowy rozliczany jest codziennie);

e po rozliczeniu uzyskanych kwot - wydawane sa zawiadomienia o zmianie wysokosci
zajecia lub uchyleniu zajecia;

e poszukiwanie majatku w dostgpnych bazach danych Urzgdu: POLTAX, BA,
Wro-SYSTEM (wyszukiwanie rachunku bankowego nastepuje automatycznie) - celem
wszczecia egzekucji (wplywajacych do komorki tytutow wykonawczych);

e wprowadzanie informacji do EGAPOLTAX o zmianie wysokosci naleznosci objetych
tytutami wykonawczymi (art. 32aa upea);

e wydawanie zawiadomien o wysokosci kosztow egzekucyjnych i oplaty komorniczej
(kwartalnie);
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e prowadzenie sktadnicy egzekucyjnej.
e przekazywanie wyciagu bankowego do sprawdzenia przez kierownika referatu
zgodnosci rozliczonych kwot z kwotami wskazanymi do prowizji.

Zgodnie z wyjasnieniem kierownika saldo depozytowe rachunku depozytowego organu
egzekucyjnego sprawdzane jest po zakonczeniu danego miesiaca.
Zgodnie z wyjasnieniami Pani Bozeny Rutkowskiej — kierownika referatu SEE z 02.11.2021 r.
dokumenty w komoérce SEE gtéwnie rejestrowane sg systemie SZD, natomiast w BA nastepuje
migracja zaje¢: wierzytelnosci JPK i innych naleznos$ci pienigznych, wynagrodzen za pracg oraz
wierzytelnosci z rachunkow bankowych (egzemplarz kierowany do zobowigzanego) - za zgoda
uzyskang od Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku.

Tytuty wykonawcze, do czasu uruchomienia platformy e-dokumenty wptywaty do komorki SWW
w formacie xml, gdzie otrzymane pliki byly zapisywane w folderze na dysku wspolnym EPUAP -
korespondencja. Informacja o zapisaniu tytutéw wykonawczych do folderu przekazywana byta do
komorki SEE, ktora nastgpnie walidowata, drukowata i migrowata otrzymane tytuly wykonawcze.
Od czasu uruchomienia platformy e-dokumenty, tytuly wykonawcze wplywaja bezposrednio do
referatu egzekucji (SEE) poprzez ww. platformg. Po sprawdzeniu dopuszczalnosci do egzekucji
tytulom wykonawczym nadawana jest przez kierownika referatu klauzula o skierowaniu do
egzekucji (na podstawie wydruku tytutow, ktore wplynely), nastgpnie tytuly wykonawcze sa
rejestrowane i drukowane przez pracownika referatu SEE. Upowaznienie do nadawania klauzuli
tytutom wykonawczym - pod nieobecnos¢ kierownika referatu — posiadajg pracownice:

e AC,

o JW.
W dalszych wyjasnieniach wskazano, ze komorka SWW rejestruje w SZD dokumenty kierowane
do komorki SEE.
Kierownik referatu przypisuje dokument do wlasciwej grupy spraw i wskazuje sposob zatatwienia:
do wykonania z odpowiedzig lub do wykonania bez odpowiedzi, a takze termin realizacji sprawy.
Nastepnie sprawa dekretowana jest do pracownika.

W systemie SZD zakladane sag m. in. grupy spraw:

e  723. tytuty wykonawcze Wraz z podgrupami
711.319 przestanie TW zgodnie z wt. organu egzekucyjnego
711.192 egzekucja z nieruchomosci
711.252 egzekucja z ruchomosci
711.187 sadowe wyjawienie majatku
711.5 zapytania i odpowiedzi art. 36 upea
711.185 pisma rdzne w postgpowaniu egzekucyjnym
711.182 zajgcia ZSUS
711.183 zajecia ZIWI
711.184 zajgcia ZWZP
711.222 zajecia ZRBA
711.178 postanowienia 0 umorzeniu

Brak uwag

Sprawowanie nadzoru.
W Referacie Egzekucji Administracyjnej w okresie objetym niniejsza kontrolg biezacy nadzor nad
praca komorki nalezat do kierownika referatu.
Na podstawie ztozonych wyjasnien ustalono, ze kierownik korzysta z aplikacji:
e e-ORUS np. realizacja miernikow, nieprawidtowosci, zestawienia tytutow wykonawczych
bez czynnosci,
e SPBD,
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o K@WA,

e WRO-SYSTEM WIERZYTELNOSCI i STIR - analiza prowadzonych ,trudnych"
postepowan egzekucyjnych.

Z chwilg stwierdzenia nieprawidlowosci w prowadzonych postepowaniach, kierownik organizuje
spotkania z pracownikami, wskazujac sposob zatatwienia sprawy i usuni¢cia nieprawidtowosci.
Odbywaja si¢ rowniez spotkania dyscyplinujace ze wskazaniem kierunkéw dalszych dziatan
w prowadzonych sprawach.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym bezpo$rednio prace komoérki SEE nadzoruje Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Cztuchowie. W ztozonych wyjasnieniach wskazano, ze odbywa si¢ to m.in.
poprzez:

- akceptacje akt egzekucyjnych zobowigzanych z wnioskiem o umorzenie postgpowania
egzekucyjnego, prowadzonego na podstawie tytuldéw wykonawczych wystawionych przez
komorke SEW (takie postgpowania nie moga by¢ umorzone bez zgody Naczelnika);

- akceptacje i podpis na pismach i wnioskach kierowanych do Sadu Rejonowego, KRS,
Prokuratury Rejonowej czy DIAS w Gdansku;

- akceptacj¢ i podpis na zestawieniach wynagrodzen prowizyjnych referatu;

- prowadzenie nadzoru na podstawie dostepnych aplikacji, jak: EGAPOLTAX, WRO-
SYSTEM, KQWA,;

- zlecanie kierownikowi referatu analizy toczacych si¢ postgpowan wobec zobowigzanych;

- posiadanie biezacej wiedzy o toczacych si¢ postgpowaniach egzekucyjnych
z nieruchomosci;

- podczas nieobecnosci kierownika referatu, wszystkie dokumenty wychodzace kierowane sa
do Naczelnika Urzgdu Skarbowego.

Brak uwag

Kontrola funkcjonalna.

Szczegolowe zasady przeprowadzania kontroli funkcjonalnej sprawowanej w ramach
sprawowanego nadzoru shuzbowego przez osoby zajmujace kierownicze stanowiska w Izbie
Administracji Skarbowej w Gdansku, Urzgdach Skarbowych woj. pomorskiego i Pomorskim
Urzedzie Celno-Skarbowym w Gdyni okresla Instrukcja 1-101/1 wprowadzona Zarzadzeniem
Nr 59/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 3 grudnia 2019 r.

Zgodnie z zapisami powolanej Instrukcji:

kontrola funkcjonalna sprawowana jest w oparciu o Plan kontroli funkcjonalnej (ust. 2), a Plan
kontroli funkcjonalnej, o mowa w ust. 2, okre$la szczegdtowy zakres: przedmiotowy, podmiotowy
i czasowy oraz czestotliwos¢ kontroli funkcjonalnej (ust. 3).

W Urzedzie Skarbowym w Cztuchowie w Referacie Egzekucji Administracyjnej w Planie kontroli
funkcjonalnej na rok 2021 okre$lono obszary i tematy oraz czgstotliwosc¢ kontroli funkcjonalnej:

1. Obszar: ,,Terminowos$¢ podjgcia realizacji otrzymywanych, zgodnie z wlasciwoscia akt
egzekucyjnych” — Temat: ,,Analiza akt egzekucyjnych, terminowos¢ ewidencji do aplikacji
EGAPOLTAX oraz podjgcie czynnosci egzekucyjnych”

Czgstotliwosé: Co najmniej jeden raz w kwartale, do konca miesigca kazdego kwartatu.

2. Obszar: ,Postgpowania egzekucyjne, w ktorych pozostaja sprawy z przedawniong
zaleglo$cig (mandaty karne)” — Temat: ,,Analiza prowadzonych postepowan egzekucyjnych
pod wzglgdem umorzenia postgpowania na podstawie art. 59 § 1 pkt 21§ 2 u.p.e.a.”

Czgstotliwosé: Co najmniej jeden raz w miesigcu. Termin kontroli: do konca miesigca kazdego
kwartatu. Zrédto danych: skrypt SPBD.

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze Urzad przeprowadzit w 2021 roku nastgpujace
kontrole funkcjonalne planowe:

v 21.06.2021 r. za I potrocze 2021 — w tematach:
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e Analiza akt egzekucyjnych, terminowos¢ ewidencji do aplikacji EGAPOLTAX oraz
podjecie czynnosci”. Nie stwierdzono nieprawidlowosci, tytuly wykonawcze
wprowadzane sa do aplikacji EGAPOLTAX bez zbgdnej zwloki z jednoczesnym
podjeciem czynnosci.

e ,Analiza prowadzonych postgpowan egzekucyjnych pod wzgledem umorzenia
postgpowania na podstawie art. 59 § 1 pkt 2 i § 2 u.p.e.a.” Wystapity przypadki, gdzie
zebrany material wskazuje na bezskuteczno$¢ prowadzonego postgpowania
egzekucyjnego, a postgpowanie egzekucyjne trwa nadal. Zalecono analizg
prowadzonych postgpowan. Zalecenia zostaly przyjete do realizacji i stosowania.
Podjete dziatania powinny zapobiec nieprawidtowosciom.

v' 22.11.2021 r. za sierpien - listopad 2021 r. — w temacie:

e Analiza prowadzonych postepowan egzekucyjnych pod wzglegdem umorzenia
postgpowan na podstawie art. 59 § 1 pkt 2 i § 2 up.ec.a. Wystapily zdarzenia:
W dwoch postgpowaniach egzekucyjnych zawieszonych na wniosek wierzyciela z
uwagi na zawarcie przez ZUS ukladu ratalnego wygast termin, do ktérego postepowanie
egzekucyjne zostalo zawieszone. Brak reakcji wierzyciela oraz podjgcia czynnosci
egzekucyjnych w sprawie. Zalecenia: Skierowanie do Oddziatow ZUS:

- wnioskow o przestanie informacji czy zaleglosci zostaty zaptacone w uktadzie ratalnym,

- w pozostalych postepowaniach: wymagalnos¢ zalegtosci objetych TW i DTW,

wystosowaé zapytania czy uklady ratalne trwaja nadal, zebranie aktualnych informacji

o majatku oraz zrédtach dochodu zobowiazanych. Zalecenia zostalty przyjete do realizacji

i stosowania. ZUS O/Stupsk przestal aktualny stan zaleglosci i informacj¢ o zaplacie

zaleglo$ci objetych uktadem ratalnym.

v' 31.12.2021 r. za grudzien 2021 r. — w temacie:
e Analiza akt egzekucyjnych, terminowo$¢ ewidencji tytutow wykonawczych
do aplikacji EGAPOLTAX oraz podj¢te czynnosci egzekucyjne.
e Analiza prowadzonych postgpowan egzekucyjnych pod wzgledem umorzenia
postepowan egzekucyjnych.
Wystapity zdarzenia, iz pomimo zebranego materialu w zakresiec majatku zobowiazanego,
postgpowania egzekucyjne nie zostaly umorzone.
Zalecono, aby postepowania egzekucyjne gdzie stwierdzono bezskuteczno$¢ egzekucji nalezy
sukcesywnie umarzac.
Zalecenia zostaly przyjete do realizacji i stosowania.

W informacjach o przeprowadzonych kontrolach funkcjonalnych zamieszczano adnotacje
0 realizacji zalecen.

Uwagi kontrolerow

W toku kontroli stwierdzono, ze Kierownik SEE nie wykonal zalozonego Planu kontroli
funkcjonalnej na rok 2021, bowiem z zaplanowanych facznie 16 przeprowadzit jedynie 5 kontroli
funkcjonalnych, co stanowi naruszenie postanowien powotanej Instrukcji ,,Szczegolowe zasady
przeprowadzania kontroli funkcjonalnej sprawowanej w ramach sprawowanego nadzoru
shuzbowego przez osoby zajmujace kierownicze stanowiska w lzbie Administracji Skarbowej
w Gdansku, Urzgdach Skarbowych woj. Pomorskiego i Pomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym w
Gdyni”.

Ponadto przeprowadzono kontrole pozaplanowe:
v" wdniu 01.09.2021 r. za styczen-sierpien 2021 r. — w temacie:
e . Analiza wykazu wprowadzonych zdarzen POT, POZ, OSW-raport e-ORUS”.
Wystapity zdarzenia: brak o$wiadczen dtuznikow zajetej wierzytelno$ci, brak ponaglen
dluznikow zajetych wierzytelnosci, brak wnioskow o przeprowadzenie kontroli
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realizacji zastosowanego S$rodka egzekucyjnego. Zalecono szczegdlowa analize
zastosowanych  $rodkow  egzekucyjnych  przy = wykorzystaniu  raportow
z e-ORUS - w trybie pracy ciaglej. Zalecenia zostaly przyjete do realizacji
i stosowania. Przy stosowaniu kolejnego $rodka egzekucyjnego nalezy poddac kontroli
akta egzekucyjne zobowigzanego.
v" wdniu 04.11.2021 r. za 02.01.2021 r. — 30.09.2021 r. — w temacie:

e  Prawidlowos$¢ rozliczania podrozy stuzbowych (delegacji) odbytych pojazdami
prywatnymi lub shizbowymi w celu wykonywania czynnos$ci egzekucyjnych
w terenie”. Nie stwierdzono nieprawidlowosci. Zalecen pokontrolnych brak.

Ustalono ponadto, ze w aktach sprawy nr [...] znajduja si¢ trzy zajecia nieruchomosci dokonane
przez Panig Bozene Rutkowska.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Czluchowie pismem z 17.12.2021 r. zlozyt wyjasnienia
w sprawie upowaznienia kierownika referatu Egzekucji Administracyjnej Pani Bozeny Rutkowskiej,
z ich tre$ci wynika m.in., Ze:

Kierownik Bozenie Rutkowskiej upowaznienie udzielone zostalo m.in. na podstawie § 25
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Czluchowie, zgodnie z ktorym: Kierownicy
komorek organizacyjnych sa uprawnieni do podejmowania rozstrzygnie¢, wydawania decyzji,
podpisywania pism i zajmowania stanowisk wylacznie w sprawach nalezacych do zakresu zadan
kierowanych komorek organizacyjnych wskazanych w Regulaminie lub okreslonych
w indywidualnych upowaznieniach oraz podpisywania korespondencji wewnetrznej kierowanej do
innych komérek organizacyjnych.

Z kolei § 12 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego wskazuje, ze do zadan Referatu Egzekucji
Administracyjnej (SEE) nalezy w szczeg6lnosci: (...) 2) prowadzenie egzekucji administracyjnej
nalezno$ci pieni¢znych; (...).

O$wiadczenie materialnoprawne Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie o dokonywaniu
zajecia znajdowato kazdorazowo uzewng¢trznienie w dorgczanych pismach.

Podpisywanie ,,innych pism nalezacych do wlasciwosci rzeczowej Referatu Egzekucji
Administracyjnej" obejmuje zatem wszystkie odwiadczenia przyjmujace forme pisemna, o ile pismo
dotyczy wlasciwosci rzeczowej Referatu Egzekucji Administracyjne;.

Uwagi kontrolerow

Majac na uwadze ztozone w procesie kontroli wyjasnienia Naczelnika Urzedu Skarbowego, wedlug
ktoérego ogdlne upowaznienie zawieralo wol¢ mocodawcy co do upowaznienia roéwniez
w zakresie dokonywania czynnosci egzekucyjnych nalezy uznaé, ze Pani Bozena Rutkowska
dziatata w granicach swoich uprawnien, pomimo braku wyszczegdlnienia tej czynnosci
w imiennym upowaznieniu.

Ustalenia: W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$ci polegajace na:
- nie wykonaniu zatozonego Planu kontroli funkcjonalnej na rok 2021.
Ocena Dzialalnos¢  Urzedu Skarbowego w  powyiszym  zakresie nalezy —oceni¢  pozytywnie
czgstkowa Z nieprawidlowosciami.

2. Wykorzystanie JPK w postgpowaniach egzekucyjnych prowadzonych wobec podmiotow generujgcych zaleglosci

podatkowe.

Stan prawny

v' Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
W brzmieniu obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen wraz z przepisami
wykonawczymi.

v’ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, w brzmieniu
obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen.
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v Standardy dziatania urzedow skarbowych woj. pomorskiego w zakresie prowadzonych
postgpowan egzekucyjnych.

v" Wewnetrzna Procedura Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie w sprawie
organizacji pracy w Referacie Egzekucji Administracyjnej.

Opis stanu
faktycznego

Z wyjasnien Pani Bozeny Rutkowskiej Kierownik Referatu Egzekucji Administracyjnej ztozonych
w toku kontroli odnos$nie wykorzystywania danych z JPK wynika, iz w bazie danych WRO-
SYSTEM WIERZYTELNOSCI sprawdzani sa kontrahenci zobowigzanych, dotyczy to zaréwno
tytutéw nowych jak i toczacych si¢ juz postgpowan. W chwili obecnej monitorowanie JPK odbywa
si¢ za pomocg aplikacji WEBTOOL - raporty SEE.

Ponizsza tabela przedstawia wykorzystanie w Urzgdzie Skarbowym w Cztuchowie WRO-System w
okresie od stycznia do pazdziernika 2021 r. przez pracownikéw kontrolowanej komorki:

Analizer
Pracownik Analizer (pobrania | Wierzytelnosci STIR Kartoteki STIR Egzekutor

plikow)

M. S. 13 2 7 0 0

K. 7 0 0 26 0 0

W, 1 0 322 73 0

A C. 17 1 192 44 0

B.R. 8 0 41 6 57

RAZEM 49 3 588 123 57

Do zadan M. S. i K. Z. nalezy dokonywanie zaje¢ m.in. wierzytelnosci JPK.
Terminowos¢ podejmowanych czynnosci.

Na podstawie raportu z SPBD ,Brak czynnosci pow. 180 dni” sporzadzonego 14.10.2021 r.
na podstawie 10 zobowigzanych sprawdzono, czy Urzad wykorzystywat pliki JPK w celu dokonania
zaje¢ wierzytelnosci.

Ustalono, ze w 6 sprawach na 10 badanych organ egzekucyjny pobierat dane z plikow JPK, w celu
dokonania zajg¢ wierzytelnosci:

1. [...], zaleglos¢ calkowita: [...] zt

W toku postepowania analizowano pliki JPK-VAT: [...], oraz dokonywano przegladu rachunkow i
lokat Zobowiazanej Spotki, na tej podstawie:
- 03.03.2021 r. dokonano zajecia wierzytelno$ci, ktorg ustalono na podstawie danych
z modutu ,,Wierzytelnosci” z aplikacji WRO-System na podstawie analizy plikéw JPK-
VAT za 02/2021. Zajgcie dorgczono 11.03.2021 r., dtuznik zostat ponaglony ze znaczna
zwloka dopiero 12.07.2021 r.
- natomiast 01.04.2021 r. organ egzekucyjny ponownie analizowat pliki JPK-VAT za 03/2021
i ustalil, Ze Zobowiazany dokonat sprzedazy na rzecz tego samego kontrahenta. Pomimo
ww. ustalenia, organ egzekucyjny nie dokonat zajecia wierzytelnosci JPK na nowe tytuty
wykonawcze, ktore wptynety juz po pierwszym zajeciu.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika SEE: wobec braku oswiadczenia DZW pracownik odstgpit
od dokonania ZIWI na podstawie spraw, ktére wptynely w dniu 11.03.2021 r. iz dn. 01.04.2021 r.
Jezeli DZW przyjqlby do realizacji zajecie, dokonano by zajecia na pozostate sprawy.
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Uwagi kontroleréw

Powyzsze wyjasnienia pozostaja bez wpltywu na dokonane ustalenia, tym bardziej, ze sprawa
pozostawata w toku. 29.10.2021 r., zostat skierowany wniosek do Urzedu Skarbowego W.-W o
przeprowadzenie kontroli DZW.

Ustalono ponadto:

v' brak monitorowania zlecenia rekwizycyjnego z [...] r. przekazanego do Urzedu Skarbowego
W S. w ramach pomocy prawnej czynno$ci egzekucyjnych dot. aktywnych kas
rejestrujgcych podatnika. Dopiero w toku kontroli, 25.11.2021 r. Urzad przeprowadzit
rozmowe telefoniczng z pracownikiem US S.w sprawie etapu realizacji zlecenia. Wskutek
tej rozmowy zlecenie zostato zwrdcone z powodu braku mozliwosci wykonania,

v' nie wykorzystaniec informacji dotyczacych posiadanych $rodkéw  transportu
w prowadzonym postgpowaniu egzekucyjnym,

v' nie wykorzystanie informacji dotyczacych posiadanego majatku z inwentaryzacji,
w prowadzonym postepowaniu egzekucyjnym [ustalenie w stuzbie nr [...] 27.01.21r. (...)
Pracownicy konczg inwentaryzacje, sq na wypowiedzeniu do konca miesigca. (...)
Informacji udzielita kierownik sklepu (...).].

2. [...] zalegtos¢ catkowita: [...] zt.

Wskutek analizy 20.01.2021 r. plikéw JPK-VAT za ostatnie 6 miesi¢gcy organ egzekucyjny nie
ustalit kontrahentéw Zobowiazanej Spotki. Raport uwidocznit brak wykazanej sprzedazy, lub brak
kontrahentow spetniajacych warunek czestotliwosci sprzedazy.

Brak uwag

Ustalono ponadto:

v’ Zzarejestrowanie w stuzbie nr [...] z [...] r. RNDC zamiast protokotu o stanie majatkowym
sporzadzonym w tym samym dniu z Zobowiazanym,

v brak umorzenia postgpowania egzekucyjnego pomimo zaistnienia przestanek. Urzad
wskazal, iz: nie podejmowano kolejnych czynnosci egzekucyjnych, gdyz nie ustalono
sktadnikow majgtkowych, na podstawie ktorych mozna skutecznie prowadzié egzekucje.
Dalsze prowadzenie postgpowania egzekucyjnego prowadziloby do generowania kosztow
egzekucyjnych, ktore w rezultacie poniostby Skarb Panstwa.

W toku kontroli ustalono, iz Podatnik zostal wykre$lony z rejestru podatnikow VAT z Urzedu
[...] . Egzekucja prowadzona poprzednio w [...] byta rowniez bezskuteczna.

3. P. R. zaleglo$¢ calkowita: [...] zt

11.02.2021 r. dokonano =zaj¢cia wierzytelnosci, ktora ustalono na podstawie danych
z modutu ,,Wierzytelnosci” z aplikacji WRO-System na podstawie analizy plikow JPK-VAT za
01/2021. Zajgcie byto nieskuteczne. W odpowiedzi z 03.03.2021 r. DZW wskazal, Ze nie posiada
zadnych zobowigzan, a usluga wykonana w styczniu miata charakter incydentalny. W zwiagzku
z powyzszym nie ma mozliwosci przekazania organowi egzekucyjnemu naleznej kwoty.

Ustalono ponadto:

v" pomimo informacji z Wieloosobowego Stanowiska ds. Wierzycielskich z 23.04.2021 r. —
odnosnie $mierci Zobowigzanego, iz obowigzek na TW nie jest $ci§le zwigzany z osoba
zmarlego, organ egzekucyjny pozostawal w zwloce do 19.10.2021r. z umorzeniem
postgpowania egzekucyjnego.
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4. S. A. zaleglo$¢ calkowita: [...] zt

Wskutek analizy z 28.10.2021 r. za ostatnie 6 miesigcy organ egzekucyjny nie ustalil kontrahentow
zobowigzanego. Raport uwidocznit brak wykazanej sprzedazy lub brak kontrahentow spetniajacych
warunek czgstotliwosci sprzedazy.

Ustalono ponadto:
v’ 26.01.2021 r. wyslano zajecie  wierzytelno$ci  pienigznej u M. M.

z G. — korespondencji nie podje¢to zwrot do Urzgdu Skarbowego Czluchow 16.02.2021r.
Dluznik zajetej wierzytelnosci zostal ponaglony 02.09.2021 r. (po 8 miesigcach)
korespondencja nie podjgta, zwrot do organu [...] r. Wierzytelnos¢ ustalono na podstawie
transakcji z systemu [...].
W zwiazku z tym kontrolujace, wystapily z zapytaniem czy prowadzono dalsze czynno$ci
w stosunku do dtuznika zajgtej wierzytelnosci. W odpowiedzi Urzad poinformowal, ze nie
dysponuje danymi identyfikacyjnymi (Pesel, NIP) i nie ma mozliwosci ustalenia adresu
zamieszkania dtuznika zajetej wierzytelno$ci. Ztozono wniosek do [...] 0 wskazanie adresu
rejestracyjnego DZW, jednak nie uzyskano takiego.

Podsumowujac, Organ egzekucyjny pozostawal w bezczynnosci w tej sprawie.

5. S. A. zaleglo$¢ catkowita: [...] zt

v" Wskutek analizy przeprowadzonej: 21.03.2018 r., 15.05.2018 r., 13.04.2018 r., 08.10.2018
r. organ egzekucyjny nie ustalit kontrahentéw zobowigzanego, w zwiazku z brakiem
transakcji.

v Egzekucje wszezeto 28.05.2018 1. - brak wpisanej daty doreczenia na TW nr [...]

v’ 23.07.2018 r. do DZW wystosowano zawiadomienie o zajeciu innej wierzytelnosci
pienigznej oraz ponaglenie w 20.12.2019 r. W odpowiedzi na ponaglenie DZW
2 20.01.2020 r. syndyk w postgpowaniu wobec upadiego poinformowat, iz postanowieniem
Sadu Rejonowego w K. z [...] r. zostala ogloszona upadto$¢ spolki oraz ze nie otrzymata
zajeé wierzytelnosci o ktorych mowa w ponagleniu.
W tym samym piSmie poinformowal, Zze syndyk nie otrzymat jeszcze zgloszenia
wierzytelnosci w postgpowaniu upadlosciowym zobowigzanego pana A.S. mimo, ze
wierzyciel zostal pisemnie zawiadomiony o upadtosci spotki. Pismo syndyka zostato
przekazane do Wieloosobowego Stanowiska ds. Wierzycielskich. Z notatki sporzadzonej
przez kierujacego SEW wynika, ze: ,,zgloszenie przedmiotowych wierzytelnosci nie
doprowadzi najprawdopodobniej do uregulowania zalegtosci (...)”.

v’ 21.05.2018 r. do kolejnego DZW wystosowano zawiadomienie o zajeciu innej
wierzytelno$ci pieni¢znej oraz ponaglenie z 22.06.2018 r. Natomiast prosb¢ o kontrolg
prawidtowosci realizacji zastosowanego srodka egzekucyjnego wystano w toku trwania
niniejszej kontroli z IAS Gdansk, tj. po ponad dwoch latach od ponaglenia. 27.10.2021 r.
zwrdcono si¢ do Urzgdu Skarbowego w Leborku z prosba o przeprowadzenie kontroli
prawidlowosci realizacji zastosowanego S$rodka egzekucyjnego u dluznika zajetej
wierzytelnosci, bowiem do dnia pisma dluznik nie poinformowal o zaistnialych
przeszkodach w realizacji zajecia, jak rowniez nie przekazal organowi egzekucyjnemu
zadnych naleznoéci. 25.11.2021 r. pracownicy Urzedu Skarbowego w Leborku
przeprowadzili kontrole u DZW, ktory pod odpowiedzialnoscia karng o§wiadczyl, ze nigdy
nie wspotpracowat z Panem A. S..

W odpowiedzi na pytanie kontrolujacych, Pani Bozena Rutkowska kierownik Referatu Egzekucji
Administracyjnej poinformowata, ze powodem zwtoki w sporzadzeniu pisma jest duze oblozenie
praca, z ktdrym borykaja si¢ komorki SEE. Dwoch pracownikdw wykonuje pracg w terenie, a na
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jednego pracownika przypada [...] tytulow wykonawczych. Egzekutorzy prowadzg sprawe od jej
wplywu do jej zakonczenia.

Ztozone wyjasnienia przez Urzad nie zmieniajg ustalen w sprawie.

Stwierdza si¢ opieszato§¢ w podejmowaniu kolejnych dziatan wobec DZW oraz brak kontynuacji
dziatan do syndyka upadtosci oraz do dtuznika zajetej wierzytelnosci. Ponaglenie skierowano po
blisko pottora roku od zajgcia, a wniosek o kontrol¢ DZW skierowano po dwoch latach od
ponaglenia (nie weryfikujac odpowiedzi).

6. S. Z. zaleglos$¢ catkowita [...] zt

W toku postgpowania analizowano pliki JPK-VAT oraz dokonywano przegladu rachunkéw i lokat
zobowigzanego. Zobowigzany posiadal 10 tytutow wykonawczych, w postepowaniu egzekucyjnym,
w sprawie nastapil zbieg egzekucji, ktore przejat do prowadzenia Komornik Sadowy przy Sadzie
Rejonowym w S. I. K., ktéry sukcesywnie przesytat zajgte kwoty 1 postanowienia o zakonczeniu
postepowania egzekucyjnego. Ostateczne splaty zaleglosci nastapity w 02.11.2021 r. (w toku
prowadzonej kontroli przez IAS Gdansk). Wszystkie zaleglo$ci zostaty uiszczone.

Brak uwag
Ponadto w 4 na 10 przypadkow, gdzie brak bylo mozliwosci pobrania plikow JPK ustalono, ze:

1. 7. K. zalegto$¢ catkowita: [...] zt
Organ egzekucyjny prowadzi postgpowanie egzekucyjne na podstawie dwoch tytulow
wykonawczych na taczng kwote naleznosci gtownej [...]zt.:

v 08.05.2017r. na jeden TW dokonano ZWZP. DZW przyjat zajecie do realizacji, informujgc
jednoczes$nie o przeszkodzie w realizacji spowodowanej kwota wolna od potracen
(wynagrodzenie zobowigzanego nie przekracza minimalnego wynagrodzenia brutto),

v'03.10.2019 r. na dwa TW dokonano ZIWI — Urzad Pocztowy C. 1, inna wierzytelno$é
pieni¢zna (zaj¢to przekazy pocztowe). Pomimo dorgczenia DZW 07.10.2019 r. zajecia, brak
bylo odpowiedzi w zakresie uznania zajetej wierzytelno$ci. Ustalono, ze pierwsze
ponaglenie organ egzekucyjny wystat do DZW dopiero 01.06.2020r. — po 8 miesigcach, oraz
wobec dalszego braku odpowiedzi kolejne ponaglenie dopiero 27.10.2021 — po 16
miesigcach od poprzedniego ponaglenia. Dhuznik zajetej wierzytelnosci udzielit odpowiedzi
na 2 ponaglenia 28.10.2021 r. przyjmujac zaj¢cie do realizacji.

Pani Bozena Rutkowska kierownik Referatu Egzekucji Administracyjnej wyjasnilta, ze zwloka
w przestaniu ponaglen w tej sprawie moze wynika¢ z nadmiaru obowigzkow i niedopatrzenia
pracownika, ktory dokonuje zajecia, nastgpnie wprowadza POZ, POT i OSW oraz wykonuje inne
zadania. Wielokrotnie POCZTA POLSKA S.A. Region Sieci W G.- bo tam Urzgd Pocztowy w C.
przesyla  zawiadomienia o  zajeciu  oraz  ponaglenia - prosi o wyrozumialosé
w sprawie nieterminowego skladania oswiadczen na przestane zawiadomienia, gdyz duza ilos¢ zajec
przekazywanych przez tut. Urzqd oraz realizacja przekazywanych przekazow, nie pozwala im na
zachowanie terminow.

Ztozone wyjasnienia przez Urzad nie zmieniajg ustalen w sprawie.

2. P. R. zaleglto$¢ catkowita: [...]zt

Organ egzekucyjny prowadzi postgpowanie egzekucyjne na podstawie szesciu tytulow

wykonawczych na taczna kwote naleznosci gtownej [...]zh.:
v’ 27.05.2020 r. na wszystkie TW dokonano ZWZP. Wobec braku odpowiedzi, 08.07.2020 .
organ egzekucyjny ponaglit DZW, co skutkowato ztozeniem 06.08.2020 r. odpowiedzi, ze
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wierzytelno$¢ nie podlega przekazaniu organowi egzekucyjnemu, pracownik nie uzyskuje
kwoty powyzej minimalnego wynagrodzenia.

v' w przedmiotowej sprawie jakkolwiek prowadzono postepowanie egzekucyjne w toku
ktorego zbierano materiat aby ustali¢ majatek oraz zrddla dochodu zobowigzanego oraz
zastosowano $rodki egzekucyjne, to nie doprowadzity one do wyegzekwowania zaleglosci.
Tym samym zgodnie z wytycznymi Standardéw dziatania Urzedéw Skarbowych: jezeli
zastosowany $rodek egzekucyjny okazat si¢ nieefektywny, nalezy podja¢ dalsze czynnosci
zmierzajace do realizacji obowiazkow objetych tytulem wykonawczym, w tym m.in.
rozwazy¢ przydzielenie sprawy do stuzby w terenie.

Ustalono, iz organ egzekucyjny nie podejmowat czynno$ci w terenie, pomimo braku mozliwosci
zastosowania innych skutecznych srodkéw egzekucyjnych oraz mimo wplywu nowych tytutow
wykonawczych (ostatni raz zostata przydzielona 24.05.2017 r., kolejne wptywy TW odnotowano:
05/2019, 05/2020, 12/2020).

3. S. R. zalegto$¢ catkowita: [...]
Organ egzekucyjny prowadzi postgpowanie egzekucyjne na podstawie dwoch tytutow
wykonawczych na taczng kwote naleznosci gtéwnej [...]z1

v' 27.09.2019 r. wystano zawiadomienie o zajeciu wynagrodzenia za prace do platnika. [...] .
ptatnik poinformowat, ze Pan R. S. nie jest i nigdy nie byt jego pracownikiem, w zwiazku z
tym nie przystuguja mu zadne naleznosci. Wystawiony PIT-11 za 2018 r. dotyczy
umorzonych naleznoéci przystugujacych platnikowi od Pana R. S. objetych umowa
zwolnienia z dlugunr [...] z [...] r.

Podatnikowi umorzono nalezno$¢ z tyt. oplat za lokal mieszkalny w wys. [...]zt
w 2018 r. wystawiajac PIT-11 oraz w 2019 r. w wysokosci [...]zt takze wystawiajac PIT-11,
na podstawie ktorych automatycznie utworzone zostaty zeznania roczne.

Przy czym, za 2018 r. zeznanie nr systemowy [..] zostalo anulowane jako powdd
wskazano: dochody tylko z art. 20 ust 1 PDOF — byt przypis na [...]zt — anulowano,
aza 2019 r. zeznanie nr systemowy [...] ma status zatwierdzone — przypis na kwote [...]zt,
na ktorg wystawiono TW nr [...]

Kontrolujgcy zwrdcili si¢ o wyjasnienie powodu anulowania zeznania rocznego za 2018r. — nie
uzyskano odpowiedzi z organu.

Zmieniono jedynie w Poltax opis powodu anulowania zeznania za 2018r. obecnie wpis brzmi:
dochody tylko z art. 21 ust. 1 pkt 97b PDOF. Tzn. wolne od podatku dochodowego sa m.in. kwoty
naleznosci z tytutu: zalegtej oplaty z tytulu czynszu najmu lokalu mieszkalnego, zaleglej optaty za
dostawy do lokalu mieszkalnego energii, gazu, wody oraz za odbior $ciekow, odpadow
i nieczystosci ciektych, odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu mieszkalnego oraz
nieuregulowanych kosztow dochodzenia i egzekucji naleznosci, o ktérych mowa w lit. a-d,
w tym zasgdzonych prawomocnym tytulem wykonawczym wraz z kosztami postgpowania
sadowego i egzekucyjnego

W toku obecnie prowadzonej kontroli Urzad Skarbowy w Czluchowie zwrdcit si¢ z wnioskiem
o przeslanie umowy o umorzeniu zalegtosci wobec platnika oraz innych informacji. Platnik nie
posiada informacji o adresie aktualnego pobytu, numeru tel. kontaktowego czy tez informacji
o rachunku bankowym.

Na podstawie nadestanej umowy potwierdzila si¢ bezskutecznos¢ prowadzonego postepowania
egzekucyjnego zaréwno przez sadowy, jak i administracyjny organ egzekucyjny. W zataczniku do
pisma nadestanym do organu 26.11.2021 r. platnik wskazat na przestanki umorzenia naleznosci
ktorymi sa ustalenia Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w C. w sprawach
prowadzonych z wniosku Agencji, z ktorych wszystkie okazaty si¢ bezskuteczne i nie doprowadzity
do wyegzekwowania chociazby kosztéw egzekucyjnych. Komornik ten ustalit takze, ze Pan R. S.
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posiadal zadluzenie alimentacyjne korzystajace z pierwszenstwa przy zaspokojeniu na podstawie
art. 1025 kpc. Ostatnim znanym adresem zamieszkania jest lokal nalezacy do Agencji, z ktorego
zostal wymeldowany na podstawie decyzji administracyjnej na wniosek Agencji. Dhuznik nie
posiada zameldowania na pobyt staly ani czasowy na terytorium RP. Z informacji od komornika
oraz od bylej zony wynika, ze prawdopodobnie przebywa na terytorium Niemiec, ale jako osoba
bezdomna nie posiada adresu zamieszkania. Brak ustalonych sktadnikoéw majatkowych i nieznane
miejsce pobytu wskazuja na uzasadnione przypuszczenie, ze rowniez w kolejnym postgpowaniu
egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztow egzekucji.

Pani Bozena Rutkowska kierownik Referatu Egzekucji Administracyjnej wyjasnita, ze obecnie
ustalamy miejsce pobytu zobowigzanego, skierowano (zapytanie do KPP C.), w celu zlozenia
wniosku do Sqdu o przeprowadzenie wyjawienia majqtku. Jezeli nie wskazemy dla Sqdu adresu do
dorgczen, ww. postegpowanie zostanie zawieszone, a nastgpnie umorzone.

Zobowigzany nie wystgpuje rowniez w bazie danych: Wymiana Automatyczna Informacji
o Podatkach Bezposrednich (WAIPB). Na podstawie zebranego materiatu postgpowanie
egzekucyjne bedzie prawdopodobnie umorzone na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a.

Kontrolujacy stwierdzaja bezskutecznos¢ i nie umorzenie prowadzonej egzekucji.
4. W. A. zaleglo$¢ catkowita: [...] zt

Zobowigzany posiada zadluzenie w wys. [...]zt z tytutu wykonawczego nr [...] z [...] r. (otrzymany
20.11.2019 r.) tyt. odszkodowania za szkod¢ wyrzadzong w mieniu zakladu karnego, na podstawie
art. 120 ustawy z 06.06.1997 r. Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz.U.2019.676).

Z odpowiedzi z 08.06.2020 r. Zaktadu Karnego w B. wynika, ze skazany przebywa w ZK B..
Obecnie nie jest zatrudniony odptatnie, dlatego realizacja nastapi zgodnie z art. 125 kkw po wptywie
kwot podlegajacych egzekucji.

Natomiast z odpowiedzi Zakladu Karnego w B. z [...] r. wynika, ze przyjeto do realizacji zajgcie
wynagrodzenia za prace dot. osadzonego w zw. z przetransportowaniem z AS O.. Realizacja zajecia
nastapi zgodnie z art. 125 KKW po wplywie kwot podlegajacych egzekucji.

Brak majatku zobowigzanego oraz innych skfadnikéw podlegajacych egzekucji administracyjnej
oraz wysokosc¢ zaleglosci sugeruja umorzenie postgpowania egzekucyjnego.

Kontrolujacy stwierdzaja opieszato$¢ w dziataniach organu, w szczegdlnoéci podejmowania decyzji
0 umorzeniu postgpowan egzekucyjnych.

W toku kontroli, na podstawie analizy raportu wygenerowanego z Egapoltax ZJPK ,,Zestawienie
JPK_VAT uzyskanych z WRO” ustalono, ze Urzad dokonat 183 zaj¢¢ wierzytelnosci. Liczba
skutecznych zaje¢ wierzytelnosci na podstawie pobranego zestawienia z wykazem kontrahentow
z JPK to 102 zajgcia.

Ponizsza tabela obrazuje ZJPK wykonane w okresie 01.2021 - 10.2021 na podstawie zestawien JPK-
VAT uzyskanych z WROSYSTEMU.

Rodzaj zajecia Liczba dokonanych zaje¢ | Liczba skutecznych zaje¢ | Kwota uzyskana / zabezpieczona z
wierzytelnosci na | wierzytelnosci na  podstawie | zaje¢ wierzytelnosci na podstawie
podstawie pobranego | pobranego zestawienia z | pobranego zestawienia z wykazem
zestawienia z wykazem | wykazem kontrahentow z JPK | kontrahentow z JPK (facznie) - $rodki,
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Wyjasniajac 81 zajgé bez realizacji, na podstawie wykonanego szczegbtowego raportu - ZJPK
wykonane w okresie 01.2021-10.2021 z 29.10.2021 r. z systemu EGAPOLTAX, kierownik referatu
egzekucji stwierdzit:

1. wyegzekwowano naleznosci objete tytutami wykonawczymi poprzez zastosowanie innego
srodka egzekucyjnego: zajgcie wierzytelnosci z rachunku bankowego, zajgcie
wierzytelnoéci JKP z inng czynno$cig, wplata zobowigzanego na rachunek organu
egzekucyjnego, pobranie gotowki w Urzedzie - 47 zajeé,

2. czgéciowa realizacja zajgcia z innego srodka, realizacja w toku - 4 zajgcia,

3. zaptlata w calosci naleznosci glownej, odsetek za zwtoke i kosztu upomnienia wierzycielowi
przed wszczeciem egzekucji administracyjnej - 1 zajecie,

4. umorzenie postgpowania egzekucyjnego (zgon zobowigzanego) -1 zajecie,

5. zwolnienie skladnika majatkowego (art. 13 upea), zastosowanie innego $rodka
egzekucyjnego tj. zajecie ruchomosci - 3 zajecia,

6. brak uznania zajetej wierzytelnos$ci -12 zajec,

7. skierowanie ponaglenia do dtuznika zajetej wierzytelnosci - 2 zajgcia,

8. wszczecie procedury zwigzanej z kontrola realizacji zastosowanego srodka egzekucyjnego
przez dtuznika zajetej wierzytelnosci - 4 zajecia,

9. nieprawidlowe doreczenie zawiadomienia (pomimo dwukrotnej wysyltki dtuznik nie odebrat
zawiadomienia) - 1 zajecie,

10. do Urzgdu nie wplyngly zwrotne potwierdzenia odbioru zawiadomien o zajeciu
wierzytelno$ci (dot. zaje¢ dokonanych 27.10.2021r.) - 6 zajec.

Ustalenia

W toku kontroli ustalono, ze w Urzedzie Skarbowym w Cztuchowie pliki JPK sg przedmiotem stalej
analizy i monitoringu dokonywanego przez Referat Egzekucji Administracyjnej w ramach
biezacych czynnosci stuzbowych.

Efekt wykorzystania zestawien danych pochodzacych z plikow JPK VAT w postaci zestawienia
podatnikow wraz z wykazem ich kontrahentdow, stanowig przedmiot zajg¢ egzekucyjnych
dokonywanych przez kontrolowana komorke egzekucyjng w oparciu o samodzielnie pobierane dane
m.in. z modutu WIERZYTELNOSCI przy wykorzystaniu plikow JPK_VAT.

Stwierdzono jednostkowy przypadek niedokonania zajgcia wierzytelnosci na podstawie
analizowanego w dniu 01.04.2021 r. pliku JPK-VAT za 03/2021, na kolejne tytuty wykonawcze,
ktore wptynely juz po pierwszym zajeciu, pomimo ustalenia, ze Zobowigzany dokonat sprzedazy na
rzecz tego samego kontrahenta.

Nie zweryfikowano ustalen otrzymanych na podstawie protokotu kontroli z 25.11.2021 r.
przeprowadzonej u DZW przez pracownikéw Urzgdu Skarbowego w Leborku. Z ustalen wynikato,
ze kontrolowany, pod odpowiedzialnoscig karng oswiadczyl, ze nigdy nie wspotpracowat z Panem
A. S, podczas gdy w toku niniejszej kontroli na  podstawie  plikéw
JPK-VAT kontrolujacy ustalili, iz DZW wykazat i rozliczyt faktur¢ od zobowigzanego.

Na podstawie analizowanych 10 akt zobowigzanych badanej proby we wszystkich stwierdzono
przewleklo§¢ w sposobie prowadzenia postepowan egzekucyjnych, polegajaca na braku
dokonywania jakichkolwiek czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania $rodka egzekucyjnego w
okresie przekraczajagcym 180 dni. Co zostalo potwierdzone raportem pt. ,,Brak czynnosci powyzej
180 dni”. Powyzsze narusza par 12 Procedury Urzegdu i Dziatu IV Standardéw Dziatania.

Stwierdzono pozostawanie w bezczynnosci, przy jednoczesnym braku umorzen w uzasadnionych
przypadkach.

Ponadto, stwierdzono:
v' 1 przypadek nie podjecia czynnosci w terenie,
v' 1 przypadek braku monitorowania zlecenia rekwizycyjnego,
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v' 1 przypadek nie wykorzystania w prowadzonym postepowaniu egzekucyjnym informacji
dotyczacych posiadanego majatku,

v 1 przypadek zarejestrowania w stuzbie RNDC, zamiast Protokotu o stanie majgtkowym
sporzadzonym w tym samym dniu z Zobowigzanym

v' 1 przypadek blisko potrocznej zwloki w umorzeniu postepowania egzekucyjnego
w zwiazku ze §miercia zobowiazanego,

v’ 2 przypadki zwloki w ponagleniu DZW, w pierwszej sprawie w pierwszym ponagleniu 8
miesigcy i drugim po 16 miesigcach od poprzedniego ponaglenia. W drugiej sprawie
ponaglenie skierowano po blisko poltora roku od zajgcia, a wniosek o kontrolg DZW
skierowano po dwoch latach od ponaglenia (nie weryfikujac odpowiedzi) oraz
1 przypadek ponaglenia po 8 miesigcach, brak OSW i brak dalszych czynnosci Urzedu,

v' 1 przypadek, wszczecia egzekucji 28.05.2018 r. - brak wpisanej daty dor¢czenia na TW
nr[..],

v’ przyjecie innego rozwigzania w zakresie tych samych dochodéw podatnika za inne okresy
podatkowe,

v brak kontynuacji dzialan do syndyka upadtosci DZW.

Analizy przedtozonych do kontroli spraw i prowadzonego na ich podstawie catoksztattu
postgpowania egzekucyjnego kontrolujacy dokonali przy uwzglednieniu wszystkich trudnosci
i ograniczen wynikajacych z trwania pandemii Covid-19 uznajac, przy tym, ze pozwolito to na
sformutowanie powyzszych stwierdzen.

Ocena
czgstkowa

Drziatalnosé Urzedu Skarbowego w Cziuchowie. w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie
Z nieprawidtowosciami.

3. Kontrola wykonania obowiqzkéw przez diuinikow zajetych wierzytelnosci, a w dalszej konsekwencji skierowanie
wobec nich egzekucji.

Stan prawny

v' Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
w brzmieniu obowigzujgcym w okresie ocenianych zdarzen wraz z przepisami
wykonawczymi.

v Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, w brzmieniu
obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen.

v Standardy dziatania urzedow skarbowych woj. pomorskiego w zakresie prowadzonych
postgpowan egzekucyjnych.

v" Wewnetrzna Procedura Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie w sprawie
organizacji pracy w Referacie Egzekucji Administracyjnej.

Opis stanu
faktycznego

Z wyjasnien Pani Bozeny Rutkowskiej, ztozonych w toku kontroli odno$nie kontroli wykonania
obowigzkow przez dtuznikow zajetych wierzytelnosci, a w dalszej konsekwencji skierowanie wobec
nich egzekucji, wynika, ze W okresie objetym kontrola:
I.  wydano dwa upowaznienia do przeprowadzenia kontroli u DZW:
e upowaznienie nr [...] z [...] r. do przeprowadzenia kontroli u dtuznika zaj¢tej wierzytelno$ci
— zobowigzany: [...]
e 28.10.2021r. sporzadzono protok6ét z kontroli, 12.11.2021 r. wydano postanowienie
okreslajace wysoko$¢ nieprzekazanej kwoty zajetej wierzytelnosci.
e upowaznienie nr[...] z [...] r. do przeprowadzenia kontroli u dtuznika zajetej wierzytelnosci,
(kontrahent z JPK) - zobowigzany: [...] D. R., S. S.. Tytuly zostaty zakonczone zaptata.

Il.  zlecono kontrolg innym Urzedom skarbowym w 3 sprawach zobowigzanych.

Na podstawie raportu z SPBD ,,Brak realizacji do czynnosci ZIWI, ZJPK” sporzadzonego na dzien
14.10.2021 r. na podstawie 10 zobowigzanych sprawdzono, czy Urzad kontrolowatl wykonanie
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obowigzkow przez dhuznikow zajetych wierzytelnosci i w dalszej konsekwencji kierowatl wobec
nich egzekucje.

Ustalono, zZe:
1. F. P., zalegto$¢ catkowita: [...] zt

Organ egzekucyjny prowadzi od 24.07.2019 r. postepowanie egzekucyjne na podstawie dziewigciu
tytulow wykonawczych (SM6).
Postgpowanie egzekucyjne poprzedzone bylo postgpowaniem zabezpieczajacym wszczgtym na
podstawie Zarzadzenia Zabezpieczenia z [...] I.
25.07.2019 r. dokonano zajecia wierzytelnosci, ktora ustalono na podstawie danych
z modutu ,,Wierzytelnosci” z aplikacji WRO-System na podstawie analizy plikow JPK-
VAT za 07/2019. Zajecie dorgczono 26.08.2019 r., wobec braku odpowiedzi, DZW zostat
ponaglony w dniu 02.09.2019 r. Z udzielonej odpowiedzi DZW wynika brak zobowiazan
wobec zobowigzanego.

v’ 12.09.2019 r., oraz 31.08.2021 r. dokonano ZIWI — Urzad Pocztowy C. 1, inna
wierzytelnos$¢ pieni¢zna (zajeto przekazy pocztowe). Diuznik zajetej wierzytelnosci przyjat
zajecia do realizacji. Nie uzyskano zadnych kwot.

v/ 18.09.2019 r. dokonano ZIWI - [...]. Dluznik zajetej wierzytelno$ci przyjat zajecia do
realizacji i przekazat srodki:

e 10.10.2019 r. w kwaocie [...]zt
e 13.11.2019r. w kwocie [...]zt
e 10.12.2019 r. w kwocie [...]zt
e 13.01.2020r. w kwocie [...]zt

v/ 18.09.2019 r. dokonano [..], oraz 11.12.2019 r. ponaglono  DZW.
W odpowiedzi uzyskano informacj¢ o braku wspotpracy i rozwigzaniu umowy z dniem
05.03.2019.

v/ 18.09.2019r. dokonano [...] DZW poinformowal, iz nie wspotpracuje z zobowiazanym, brak
wierzytelnosci.

v 21.02.2020 r. dokonano ZIWI — Areszt Sledczy we W., z odpowiedzi wynika,
ze zobowigzany nie jest pracownikiem, realizacja zajecia nastapi po otrzymaniu srodkow
podlegajacych egzekucji zgodnie z kkw.

Urzad dokonat szeregu zaje¢ rachunkow bankowych, ktore okazaly si¢ nieskuteczne (w dniach:
25.07.2019 r., 09.08.2019r., 12.09.2019 r., 13.08.2021 r.). Bank [...] czeSciowo realizowat zajecie
przekazujac $rodki w dniach: 16.09.2019 r., 9.10.2019 r., 22.11.2019 r. lacznie w kwocie [...].

Ustalono ponadto:
v" W toku postepowania zabezpieczajacego poborca skarbowy 29.11.2016 r. doreczyt
zobowigzanemu odpis zarzadzenia zabezpieczenia oraz sporzadzit protokot
zajecia/zabezpieczenia m.in. na samochodzie osobowym [...], wspotwiascicielem ktorego w

udziale 49/100 jest [...]! (z

komentarzem [MGS1]: wykreslone przez IWA

Pismem z 24.07.2019 r. organ egzekucyjny poinformowal zobowigzanego
o przeksztalceniu zajgcia zabezpieczajacego w zajecie egzekucyjne, w zwigzku
z wystawieniem przez wierzyciela tytuléw wykonawczych w 12.07.2019 r. Organ
egzekucyjny w toku postepowania analizowal pliki JPK-VAT: 04/2019-10.05.2019 r.,
05/2019-10.05.2019.,07/2019-24.07.2019 r., 07/2021-13.08.2021 r., na podstawie ktorych
dokonat zajecia ZIWIJPK.

v Sprawa prowadzona od 24.07.2019 r. nie byla w ogole przydzielana do stuzby terenowe;j.
W przedmiotowej sprawie jakkolwiek prowadzono postgpowanie egzekucyjne, w toku
ktorego zbierano material, aby ustali¢ majatek oraz zrdédta dochodu Zobowigzanego oraz
zastosowano $rodki egzekucyjne, to nie doprowadzity one do wyegzekwowania zaleglo$ci.
Tym samym zgodnie z wytycznymi Standardow dziatania Urzedéw Skarbowych: jezeli
zastosowany $rodek egzekucyjny okazat si¢ nieefektywny, nalezy podja¢ dalsze czynnosci
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zmierzajagce do realizacji obowiazkéw objetych tytulem wykonawczym, w tym m.in.
rozwazy¢ przydzielenie sprawy do stuzby w terenie.

v W aktach znajduje sic PSM z 17.09.2019 r., czynno$¢ egzekucyjng wprowadzono
do Egapoltax dopiero w toku kontroli.
Z ww. PSM wynika m.in.: $rodki utrzymania zobowigzanego: Zobowigzany utrzymuje si¢
z oszczgdzonych dotad pienigdzy, S$rodki transportowe stanowiace wlasnosc¢
zobowigzanego: samochdd osobowy - [..], wspolwlascicielem jest Bank [...] BANK
POLSKA S.A, SAM B/M przyczepa lekka cigzarowa 2009 [...]

v’ Brak odbioru zajetej ruchomoéci oraz wszczgcia procedury jej sprzedazy.
Czym naruszono wytyczne Standardow dziatania Urzedow Skarbowych, zgodnie
z ktorymi: Podjecie czynnosci zmierzajacych do sprzedazy zajetych ruchomoscei,
w przypadku braku wptaty, powinno nastapi¢ nie pozniej niz 60 dni od zaj¢cia ruchomosci.

Kierownik komoérki kontrolowanej wyjasnita:

Utrudniony kontakt z zobowigzanym, przebywanie w Areszcie Sledczym we W., pézniej zwolnienia
lekarskiego zwalniajqcego zobowigzanego z uczestniczenia w czynnosciach procesowych - nalezy tu
zaznaczy¢, ze zobowiqzany jest rowniez czlonkiem zarzqdu [..] Sp. z 0.0., (...) - a pdzZniej
ograniczenie pracy w terenie do minimum, z uwagi na panujgcq epidemig koronowirusa COVID-19
miato wplyw na przesuniecie terminu przydziatu tw do stuzby w terenie.

Prowadzilismy szeroko zakrojone postgpowanie egzekucyjne, na podstawie bazy danych
i uzyskanych informacji. Dnia [...] ». przed Sgdem Rejonowym w C. zobowigzany zlozyl wykaz
majqtku, z ktdrego wynika iz posiada ruchomosé [...] nr rejestracyjny [...]

TW zostang przydzielone do stuzby celem odbioru zajetej ruchomosci oraz wszczecia procedury jej
sprzedazy. Bank wyrazit zgode na sprzedaz pojazdu, Zgdajqc jednoczesnie wplaty na rachunek
Banku kwoty w przystugujgcym udziale 49/100.

Wyjasnienia Urzedu nie zmieniajg ustalen kontroli.

2. S. Z. zalegto$¢ catkowita [...] zt

Organ egzekucyjny prowadzi postgpowanie egzekucyjne na podstawie trzech tytutow
wykonawczych (SM1). [..] r. Organ egzekucyjny zawiadomit Prokuratur¢ Rejonowa
w C. o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa przez Z. S. (utrudnianie egzekucji). Prokuratura
Rejonowa w C. wydata postanowienie o umorzeniu dochodzenia w sprawie.
W toku postgpowania analizowano pliki JPK-VAT: [..]-[..]r., [..]- [.]r. [...] - [.] r., ktore nie
wykazatly kontrahentow Zobowiazanego.

v' [..] r. dokonano ZIWI — S. M.. Wskutek braku odpowiedzi, organ egzekucyjny wystat

ponaglenie dopiero [...] r. W systemie Egapoltax nie odnotowano OSW do tego zajecia.

Pani B. R. wyjasnila, ze zobowigzany dokonuje dobrowolnych wplat na poczet zalegtosci, na
rachunek depozytowy organu egzekucyjnego.

Podczas sagdowego wyjawienia majatku uzyskano informacj¢ o miejscu pracy zobowigzanego. |...]
r. zajgto wynagrodzenie za prace u pracodawcy. Pracodawca przyjat do realizacji zajecie, co miesiac
na poczet zajecia bedzie przekazywat zajeta cze$¢ wynagrodzenia w kwocie [...]zt.

3. D. D., zaleglo$¢ catkowita: [...] zt.

Organ egzekucyjny prowadzi postgpowanie egzekucyjne na podstawie pigtnastu tytutdw
wykonawczych (SM, W, SW, SP). Urzad wystapit z wnioskiem do Sadu Rejonowego
i zobowiazany ztozyl wykaz majatku przed Sadem. Wezwano zobowigzanego, ktory stawitl si¢
osobiscie celem udzielenia informacji oraz omowienia postgpowania w Urzedzie 21.12.2020r.
- W prowadzonym postepowaniu egzekucyjnym sukcesywnie z chwila wpltywu TW
poczawszy od 2017 r. do 2021 r. dokonywano ZIWI - [.].
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Do tego prawa majatkowego wystapil zbieg egzekucji administracyjnej i sadowe;j. Laczna
egzekucje¢ prowadzi Komornik Sadowy przy SR w C..

- [...]r.oraz [..]r.dokonano ZIWI - DZW poinformowal, ze umowa zlecenie jest zawarta
do 31/01/2019, wierzytelno$¢ jest zajeta przez inny podmiot [...] - brak wptat na w/w zajecie.

- Pismemz[...] r. DZW poinformowal, ze zobowigzany nie jest pracownikiem Spotki.

- [..] r. dokonano ZIWI - DZW o$wiadczyl, Ze realizacja nastapi, gdy dtuznik bedzie
uczestniczyt w przekazaniu krajowego przekazu pocztowego. Na zajecie nie wptynely zadne
srodki,

- [...]r. dokonano ZIWI - DZW ztozyt o$wiadczenie - nie $wiadczy ustugi ochrony obiektu,
umowa zlecenie rozwigzana.

Ponadto ustalono, ze:

v' na tytul wykonawczy [...] wystawiony na zobowigzanych malzonkéw Zobowigzana
dokonata zaptaty w catosci zalegtosci wierzycielowi,

v' w przedmiotowej sprawie Urzad zastosowal $rodek egzekucyjny w postaci zajgcia
rachunku bankowego Zobowigzanego w:

v' [...] Banku S.A. dla ktérego nastapit zbieg z Komornikiem Sadowym dla SR W. Z. Dnia
[...] r. nastapito przekazanie sprawy sadowemu organowi egzekucyjnemu,

v Banku Pocztowym S.A. brak srodkow. Wystosowano zapytanie o obroty na rachunku -
wplyw $wiadczenia emerytalnego, w kwocie wolnej od zajecia,

v' [...] Bank S.A. nastgpil zbieg egzekucji administracyjnej i sadowej, faczng egzekucje
przejal Komornik Sadowy przy SR w C..

v Kkoszty postgpowania egzekucyjnego zostaty wyegzekwowane z ZIWI cz. 37041813
nadptata podatku,

v"w dniach: r. zastosowano 19.07.2017 r., 01.12.2017 r., 16.02.2018 r., 08.05.2019 r.,
28.08.2019 r., 24.06.2021 r., 16.08.2021 srodek egzekucyjny w postaci zajgcia
$wiadczenia emerytalnego. Do tego prawa majatkowego wystapil zbieg egzekucji
administracyjnej i sadowej. Laczna egzekucje prowadzi Komornik Sadowy przy SR
wC..

4. [...] Sp. z 0.0., zaleglos¢ catkowita: [...] zt.

Organ egzekucyjny prowadzi postgpowanie egzekucyjne na podstawie dwudziestu dwoch tytutdw
wykonawczych (SM, W, SW).

Kierownik Referatu Egzekucji Administracyjnej wyjasnita m.in., ze do grudnia 2019 r. zobowiazany
dobrowolnie wptacat, co tydzien lub raz w miesigcu gotowke pracownikowi SEE. Ponadto w chwili
obecnej Urzad sprzedal 2 naczepy, uzyskane srodki zostaly rozliczone na poczet zajgcia. Pozostale
nieruchomosci pozostaja na etapie ogloszenia licytacji.

Jak ustalono w trakcie trwania kontroli, w toku postepowania egzekucyjnego analizowano pliki JPK-
VAT: [..]-[..]r., [...] (za ostatnie 6 mcy) — [...] r., Ktére byty podstawg dokonania licznych zajeé
ZIWI JPK. Wskutek powyzszego DZW sktadali o§wiadczenie o przyjeciu zajecia do realizacji i
nastgpowala realizacja zajgcia, badz nie uznawali wierzytelnosci, gdyz z chwilg wptywu zajecia nie
posiadali zobowigzan wobec zobowigzanego, lub informowano o dokonanych rozliczeniach
wzajemnych na dowdd przesylajac dokumenty potwierdzajace. Urzad ponaglat dluznikoéw zajetej
wierzytelnosci w sytuacji braku o$wiadczenia lub wplaty, w jednym przypadku wydat
postanowienie okreslajace wysokos¢ nieprzekazanej kwoty dla dluznika zajgtej wierzytelno$ci
wskutek czego DZW wplacit na rachunek OE nieprzekazang kwote.

Ponadto w zakresie trzech zaje¢ ZIWI JPK ustalono opoznienie w ponagleniu DZW:

- w1 przypadku, [...] dokonano ZIWI JPK. Wskutek braku odpowiedzi, organ egzekucyjny
wystal ponaglenie dopiero [...] r. Przy czym z OSW z [...] r. wynika brak zobowigzan.
Ostatnia platno$¢ wobec firmy byla zrealizowana w pazdzierniku 2020 r.

- w2 przypadkach, [...] dokonano ZIWI JPK, w ktérych brak byto OSW i dalszych czynnosci.
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Kierownik kontrolowanej komorki wyjasnita, iz: Postepowanie egzekucyjne, prowadzone jest na
podstawie wszelkich uzyskanych informacji. Przy tak szeroko prowadzonym postgpowaniu
egzekucyjnym wystapit brak mozliwosci przeprowadzenia kontroli u DZW - zobowigzany odbywat
leczenie onkologiczne (albo przebywal w klinice na przyjmowaniu chemii, albo czut si¢ Zle (nie
kojarzyt faktow) - wielokrotnie przeprowadzano rozmowy telefoniczne z ww.) - zobowigzywat si¢
do ztozenia o$wiadczen w spr. ZIWIL z [..]r., [..] .
Prowadzone przez Pana Z. P. [...] po jego $mierci [...] r. - zostato [...] r. wykreslone z CEiDG.
W zwigzku ze $miercig prezesa Spolki, w celu dalszego prowadzenia postgpowania egzekucyjnego,
organ egzekucyjny wystapit do KRS o ustanowienie kuratora dla osoby prawnej. [...] r. zostat
ustanowiony kurator do reprezentowania spotki w postepowaniu egzekucyjnym.
Podjeto postepowanie egzekucyjne:

- dokonano kontroli zaj¢tych ruchomosci,

- ogloszono licytacje zajetych ruchomosci: naczep, ciagnika siodtowego

- dokonano sprzedazy 2 naczep i ciagnika siodtowego

- odebrano samochdd osobowy [...], biegly skarbowy dokonal wyceny ruchomosci oraz

ogloszono jego sprzedazna [...]r.

5. [...] Sp. z 0.0., zaleglo$¢ calkowita: [...] zk.

Organ egzekucyjny prowadzi postepowanie egzekucyjne na podstawie jedenastu tytutdw
wykonawczych (SM). Pierwszy TW na kwote NG [...]zt wptynat do organu egzekucyjnego w lutym
2020. Wierzytelnosci objete wszystkimi TW zostaly wpisane na wniosek Naczelnika Urzgdu do
KRS.

Jak ustalono w trakcie trwania kontroli, w toku postepowania egzekucyjnego analizowano pliki JPK-
VAT: [...]., ktére byly podstawa dokonania licznych zajg¢ ZIWI JPK.

Wskutek powyzszego DZW sktadali oswiadczenie o przyjeciu zajecia do realizacji i nastapila
realizacja zajecia W kwocie [...]Jzt lub uznanie zajecia i o$wiadczenie o przekazaniu $rodkéw
w przysztosci w przypadku zaistnienia wierzytelnosci, badz nie uznawali wierzytelnosci, gdyz
z chwilg wplywu zajecia nie posiadali zobowigzan wobec zobowigzanego. Rowniez przyjmowali
zajecie do realizacji i nie przekazywali zadnych kwot. Urzad ponaglal dluznikow zajetej
wierzytelnos$ci w sytuacji braku o$wiadczenia lub wptaty, w zwigzku z brakiem realizacji zajgcia
kierowal wnioski o przeprowadzenie kontroli do wiasciwych DZW miejscowo US. Ustalono
przypadki, gdy zawiadomienie o zajeciu oraz ponaglenie DZW nie zostato odebrane pod adresami:
prowadzenia  dziatalno$ci  gospodarczej, przechowywania dokumentacji  rachunkowej,
korespondencyjnym. W zwiazku z tym, iz nie dorgczono zawiadomienia podmiotom, w tych
przypadkach Urzad nie uznat ich za DZW.

Ponadto w zakresie trzech zaje¢ ZIWI ustalono co nastgpuje:

- w 1 przypadku, 25.02.2020 r. dokonano ZIWI na podstawie danych z historii r-ku
bankowego. Dorgczenie DZW nastapito 02.03.2020 r.
Wskutek braku odpowiedzi, organ egzekucyjny wystat ponaglenie dopiero 05.06.2020 r.
Natomiast wniosek o przeprowadzenie kontroli u DZW dopiero 02.11.2021 r.

- w1 przypadku, 21.05.2020 r. dokonano ZIWI. Doreczenie DZW nastgpito 09.06.2020 r.,
natomiast Urzad ponaglit dluznika dopiero w toku niniejszej kontroli 02.11.2021 r.
W odpowiedzi uzyskano informacje, iz od dnia otrzymania zawiadomienia
o zajeciu tj. 22.06.2020 r. brak faktur do uregulowania, $rodki zostana przekazane
w przypadku zaistnienia wierzytelnosci.

- w1 przypadku, 07.12.2020 r. dokonano ZIWI. Dorg¢czenie nastapito 16.12.2020 r. DZW
nie ztozyt o$wiadczenia. W tych okolicznosciach dopiero w toku niniejszej kontroli,
10.12.2021 r. Urzad skierowat wniosek do NUS w M. o przeprowadzenie kontroli u DZW.
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W zakresie poznych dalszych czynno$ci ZIWI w stosunku do DZW kierownik Referatu Egzekucji
Administracyjnej wyjasnita, ze:

Wystepujgce w niektorych sprawach przesuniecia terminu ponaglen DZW, przeprowadzenia
kontroli u diuznika zajetej wierzytelnosci spowodowane sq duzym oblozeniem pracy, z ktorg
borykajq sie komorki SEE.

Z powyzszego wynika, ze opoznienia w wykonywaniu niektorych zadan sq spowodowane brakiem
czasu na obstuzenie w terminie wszystkich czynnosci.

Przy 5 osobowym stanie zatrudnienia w komorce, czesto wystepujq utrudnienia w organizacji pracy
spowodowane przebywaniem pracownikéw na zwolnieniu lekarskim - w marcu na kwarantannie, a
pozniej na zwolnieniu lekarskim przebywata pracownica komorki, inne osoby zostaly skierowane do
pracy  zdalnej  lub  skorzystaly z  wurlopu w  obawie o  swoje  zdrowie
i pozostatych pracownikow.

Na podstawie analizy podmiotu kontrolujacy ustalili ponadto, ze Zobowiazana Spotka prowadzi
dziatalno$¢ polegajaca na wynajmie i dzierzawie samochodéw osobowych i furgonetek, oraz ze
posiada majatek ruchomy w postaci znacznej ilosci nabytych pojazdéow (ponad 70), ktore w toku
postgpowania egzekucyjnego nie byly przedmiotem zastawu skarbowego, czy zabezpieczenia
i sprzedazy. Ustalono iz w toku egzekucji nie podjeto dziatan zmierzajgcych do zidentyfikowania
potencjalnych miejsc, w ktorych moze znajdowaé si¢ majatek Zobowigzanej, pomimo posiadania
znacznych kwot zalegtosci.

Z akt sprawy wynika ponadto, ze:
- Zobowiazana Spoéika nie ztozyla na wezwanie Urzedu z 08.03.2021 r. os$wiadczenia
0 posiadanym majatku oraz zrodtach dochodu, bowiem nie odbierata kierowanej do niej
korespondencji w tej sprawie,
- 08.10.2020 r. do akt egzekucyjnych pozyskano notatke z kontroli, z tresci ktorej wynika, iz
brak jest firmy pod zgloszonym adresem prowadzenia dziatalnosci.

W tej kwestii uzyskano wyjasnienia Pani Bozeny Rutkowskiej kierownik Referatu Egzekucji
Administracyjnej, ze:

Spétka posiada zarejestrowane pojazdy, jednak nie jesteSmy w stanie stwierdzié, czy jest faktycznym
wiascicielem tych ruchomosci. Ponadto na podstawie danych z CEPiK-u ustalono,
ze pojazdy ktorych wiascicielem jest ww. Spotka widniejq jako niezarejestrowane z uwagi na
zakonczenie rejestracji czasowej (23 pojazdy). Komorka SEW réwniez nie ustanowita na pojazdach
zastawu skarbowego.

Wg stanu prawnego przed 30.07.2020 r. mozna zajgé tylko te ruchomosci, ktére znajdujq sie
fizycznie, tak aby mozna stwierdzié ich istnienie. Niemozliwe bylo zajecie ruchomosci na podstawie
informacji, np. z CEPiK-u. Cztery TW wystawione zostaly w aktualnym stanie prawnym, ktory
umozliwia zajecie ruchomosci ,,zza biurka", jednak nalezy wezwaé zobowigzanego do wskazania w
terminie 3 dni miejsca polozenia ruchomosci, nalezy zauwazyé, zZe Spotka nie odbiera
korespondencji pod adresem korespondencyjnym (rowniez adresem przechowywania dokumentacji
rachunkowej), tj.: G., [...] Pod tym adresem miesci si¢ biuro rachunkowe ,,[...]” Sp. z 0. 0.
Wezwanie do zlozenia oswiadczenia majgtkowego nie zostato odebrane w terminie.

Prowadzone postgpowanie egzekucyjne jest bezskuteczne, dalsza egzekucja powoduje generowanie
kosztow egzekucyjnych, ktore w rezultacie poniesie Skarb Panstwa.

Uwagi kontrolerow

Zauwazy¢ nalezy, ze sprawa prowadzona od lutego 2020 r. nie byta w ogole przydzielana do stuzby
terenowej. Organ egzekucyjny opart swoje ustalenia o informacje pozyskane 08.10.2020 r. do akt
egzekucyjnych  z  notatki  sporzadzonej  przez  pracownikoéw  kontroli  (SKP),
z tresci ktorej wynika m.in., iz brak jest firmy pod zgloszonym adresem prowadzenia dziatalnosci.
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W przedmiotowej sprawie zastosowano $rodki egzekucyjne, ktore nie doprowadzily do
wyegzekwowania zalegloéci. Lacznie uzyskano i rozliczono na zaleglosci zobowiazanej Spotki
kwote [...] z1, przy czym ostatnig kwote uzyskano w miesigcu 08/2020 r. Tym samym zgodnie z
wytycznymi Standardow dziatania Urzgdow Skarbowych: jezeli zastosowany srodek egzekucyjny
okazal si¢ nieefektywny, nalezy podja¢ dalsze czynnosci zmierzajace do realizacji obowiazkoéw
objetych tytutem wykonawczym, w tym m.in. rozwazy¢ przydzielenie sprawy do stuzby w terenie.

W toku kontroli ustalono tez, iz postgpowanic w sprawie orzeczenia odpowiedzialno$ci osob
trzecich za zaleglosci Spotki nie toczy si¢. Z wyjasnien Pana D. A. kierujacego Wieloosobowym
Stanowiskiem ds. Spraw Wierzycielskich (SEW) wynika, ze W 2022 roku zostanie wszczete
postepowanie w przedmiotowej sprawie.

6. F. T., zalegloé¢ catkowita: [...] zt

Organ egzekucyjny prowadzi postgpowanie egzekucyjne na podstawie osmiu tytulow
wykonawczych.

Stwierdzono brak ponaglenia do banku [...] Bank SA Oddz. w Polsce — czy prowadzony jest
rachunek dla zobowigzanego. Zbiorczo wystano zapytanie przez system O. do 20 bankow,
[...] r., odpowiedzi z 19 pozostatych bankdéw zostaty udzielone.

Z odpowiedzi organu wynika, ze nie ustalono wtlasciciela mieszkania pod dwoma adresami:
[...] oraz[...], poniewaz na podstawie danych uzyskanych z bazy danych serwisu ksiag wieczystych
Ministerstwa Sprawiedliwosci dla Ministerstwa Finansow zobowiazany nie posiada nieruchomosci,
na podstawie ktorych mozliwe bytoby prowadzenie egzekucji z nieruchomosci.

Uwagi kontrolerow

Organ egzekucyjny nie ustalit wlasciciela mieszkania, ktore wskazywane jest w CEiDG, nie podjat
proby ustalenia w spotdzielni mieszkaniowej badz wspdlnocie mieszkaniowej (u administratora
nieruchomosci) do kogo naleza mieszkania, wskazywane jako miejsce zamieszkania i adres do
korespondencji oraz czy mozna prowadzi¢ egzekucje ze spotdzielczego prawa do lokalu. Pomimo
kilkukrotnych wizyt w terenie egzekutora — pracownika organu obslugujacego rejon, nie
zgromadzono takich informacji.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze egzekucji podlega takze spoldzielcze whasnosciowe prawo do lokalu,
ktore nie jest ujawniane w ksiggach wieczystych.

Ztozone w toku kontroli wyjasnienia przez organ pozostaja bez wplywu na ustalenia.

W  toku prowadzonego postgpowania egzekucyjnego, brak wyegzekwowanych kwot
w czynno$ciach ZIWI lub ZJPK w zdarzeniach OSW.

Z powyzszego wynika, Ze organ pozostaje w bezczynno$ci, przy czym prowadzone od 2016 r.
postepowanie egzekucyjne jest od dawna bezskuteczne.

7. M. J., zaleglo$¢ catkowita: [...] zt

Organ egzekucyjny prowadzi postgpowanie egzekucyjne na podstawie szesciu tytuldw
wykonawczych. Prowadzona egzekucja administracyjna naleznosci pienigznych w stosunku,
do majatku zobowigzanego stala si¢ bezskuteczna. W trakcie prowadzonego postgpowania
egzekucyjnego wykonano mozliwe do zastosowania $rodki egzekucyjne w tym podjeto proby:
zajgcia wierzytelnosci pienigznych z tyt. dostaw, robot i ushug, zajecia rachunkéw bankowych
i wkladu oszczedno$ciowego, zajgcia wierzytelnosci z tyt. przekazow pocztowych, zajecia
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wynagrodzenia za pracg. Wezwano zobowigzanego do ztozenia o§wiadczenia o posiadanym majatku
i zrodlach dochodu — brak reakcji, w zwiazku z tym organ wystapit z wnioskiem
o nakazanie wyjawienia majatku do Sadu Rejonowego w C.. Dopiero 12.10.2021 r. Sad przyjat od
zobowigzanego wykaz majatku.

Ze ztozonego wykazu majatku (art. 913 Kpc) wynika, ze zobowigzany zamieszkuje u Zony
w jej wlasno$ciowym domu.

Uwagi kontrolerow

Postgpowanie egzekucyjne prowadzone jest od czerwea 2019r. i nie wyegzekwowano zadnych kwot
w czynno$ciach ZIWI lub ZJPK. Umorzenie postgpowania egzekucyjnego powinno poprzedzi¢
zebranie materiatu dot. wlasno$ci posiadanej nieruchomosci, czego Urzad nie wykonat.

8. R. D., zalegtos¢ catkowita: [...] zt

W momencie rozpoczgcia niniejszej kontroli egzekucja administracyjna u zobowigzanego
prowadzona byta do siedmiu tytutéw wykonawczych.

W toku prowadzonej egzekucji (tym samym w toku niniejszej kontroli) wyegzekwowano kwoty
ktore badz w catosci badz w czesci splacily zalegloéci. Na [...] r. podatnik ma aktywnych 5 tytutow
wykonawczych na taczng nalezno$¢ glowna w wysokosci [...] zt.

v' 18.06.2021 r. zastosowano $rodek egzekucyjny ZIWI u dtuznika zajetej wierzytelnosci
DZW odebrat zawiadomienie o zajeciu [...] r. Brak ztozonego przez DZW o$wiadczenia
spowodowal przestanie ponaglenia, na ktore ten nie zareagowat — brak informacji od
wierzyciela. Z  wyjasnien organu wynika, ze organ egzekucyjny jest
w kontakcie telefonicznym z wlascicielami spotki, ktorymi sa D. R. (prezes zarzadu 67 %
udziatow) oraz S. S. (cztonek zarzagdu 33 % udziatéw). Wobec braku reakcji w tej sprawie,
podjeto dziatania majace na celu kontrole DZW, tj. przestano wniosek do US S.. Sprawy
egzekucyjne przy ktorych zastosowano ten $rodek zostaly zamknigte zaptata zalegtosci w
2021r.

9. [...]R.D., S.S. zaleglo$¢ catkowita: [...] zt

Organ egzekucyjny prowadzit postgpowanie egzekucyjne na podstawie 24 tytutléw wykonawczych.
Postgpowania egzekucyjne wobec spotki [...] zostaty zakonczone z uwagi na splate zaleglosci.

DZW dokonat wplaty, ktora w organie zostata rozksiegowana w cato$ci na zalegtosci z r6znych TW
— przestano zestawienie rozliczenia uzyskanych kwot [...Jr. WB 201/21 (12857)

Dtuznikiem Zajgtej Wierzytelnosci byl podmiot, w ktérym wiascicielem jest zobowiazany, bowiem
rzeczywistym beneficjentem spétki [...] jest m.in. D. R..

Zaniechano wszczynania kontroli w stosunku do DZW poniewaz zobowigzany dokonat sptaty
zaleglosci i dokonane zajecia zostaty uchylone.

10. M. I, zalegto$¢ catkowita: [...] zt

Zobowiazany posiada 45 tytutéw wykonawczych w tym 22 dotyczace tytutow podatkowych (SM),
najstarsze dwa postgpowania prowadzone od listopada 2018r., kolejne 22 rozpoczgte w 2019r.
i kolejne sukcesywnie rozpoczynane w 2020 r. Podatnik w dn. [...] r. zawiesit dzialalnosé
gospodarczg w zakresie handlu detalicznego sklepu spozywczo-przemystowego.
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Na T. W. nr[...] (s.-[...]) stwierdzono brak informacji o dorgczeniu odpisu TW.
W egzekucji podejmowano proby zajecia: wierzytelnosci pieni¢znych z tyt. dostaw, robot i ushug,
zajecia rachunkow bankowych i wkladu oszczednosciowego, zajecia wierzytelnosci z tyt.

przekazdéw pocztowych, zajecia wynagrodzenia za pracg, ktore nie byly skuteczne.
Wg danych z Cepik podatnik posiadat 4 samochody w 2019 r.

Uwagi kontrolerow

Nie wykorzystanie informacji dotyczacych posiadanych $rodkoéw transportu w prowadzonym
postepowaniu egzekucyjnym.

Nie wezwano zobowiazanego do ztozenia o$wiadczenia o posiadanym majatku i zrédtach dochodu.

Ustalenia

Na badanej probie 10 akt ustalono, co nastgpuje.

Jak wynika z akt kontrolowanych spraw, organ egzekucyjny, w toku prowadzonych postgpowan
egzekucyjnych, zastosowat srodki egzekucyjne w postaci zajecia wierzytelnoscei.

W wyniku zastosowanych $rodkéw  egzekucyjnych DZW  skiadali  o$wiadczenia
o przyjeciu zajecia do realizacji i nastgpowata realizacja zajecia lub uznanie zajgcia
i skiadano o$wiadczenie o przekazaniu $rodkow w przysztosci, w przypadku zaistnienia
wierzytelnosci, badz nie uznawali wierzytelnosci, gdyz z chwila wplywu zajgcia nie posiadali
zobowigzan  wobec  zobowigzanego. Rowniez  przyjmowali  zajecie do  realizacji
i nie przekazywali zadnych kwot.

Na pozytywna ocen¢ zastuguje, iz informacje o wierzytelnoSciach pozyskiwane sa
W wigkszosci na podstawie plikow JPK, ktéore sa przedmiotem stalej analizy
i monitoringu dokonywanego przez Referat Egzekucji Administracyjnej w ramach biezacych
czynnosci stuzbowych.

Poza wykorzystaniem zestawien danych dot. kontrahentow zobowigzanych, stanowiacych gtowna
cze$¢ przedmiotu zaje¢ egzekucyjnych, kontrolowana komorka, wysyla zapytania do podmiotow
i instytucji pozyskujac w ten sposob informacje nt. innych dtuznikéow i dokonujac u nich zajecia
wierzytelno$ci.

Ponadto ustalono, ze w 2021 r. Urzad Skarbowy w Czluchowie w toku prowadzonych postgpowan
egzekucyjnych prowadzit dwie kontrole wykonania obowiazkéw przez dluznikéw zajgtych
wierzytelno$ci oraz zlecal przeprowadzenie kontroli u dluznikow zajetej wierzytelnosci innym
Urzgdom skarbowym.

Jakkolwiek, postgpowania egzekucyjne w zakresie wykorzystania zajgcia wierzytelnosci,
prowadzone byty na podstawie wszelkich uzyskanych informacji, to w toku niniejszej kontroli
stwierdzono przypadki opdznienia w dalszych czynnos$ciach zwigzanych z procesem ich kontroli:

- w 8 przypadkach zajeé wierzytelno$ci stwierdzono pdzne ponaglenia dhuznikow zajetych
wierzytelno$ci od 3 do 8 miesiecy, w tym przypadki bez ponaglenia, tj.:

e | wktorym po 12 miesigcach skierowano kontrolg,

e 2 w ktorych brak bylo OSW i dalszych czynnosci. Dla tych czynnosci Urzad zlozyt
wyjasnienia, ze pozostawal w kontakcie telefonicznym, z zobowigzanym, ktory byt
jednocze$nie dhuznikiem zajetych wierzytelnosci. Z powodu jego choroby i zlego
samopoczucia kontakt byt utrudniony.

W systemie Egapoltax nie odnotowano OSW dla 1 zajecia.
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Na podstawie analizowanych 10 spraw stwierdzono ponadto:

v 3 przypadki nie podejmowania czynnoSci w terenie, pomimo braku mozliwosci
zastosowania innych skutecznych srodkéw egzekucyjnych,

v' 1 przypadek braku odbioru zajetej ruchomosci oraz wszczecia procedury sprzedazy,

v" 1 przypadek braku ustalenia miejsca posiadania mienia zobowigzanego,

v' 2 przypadki nie wykorzystania w prowadzonym postgpowaniu egzekucyjnym informacji
dotyczacych majatku zobowiazanego,

v" 1 przypadek braku na TW informacji o dor¢czeniu odpisu,

Analizy przedtozonych do kontroli spraw i1 prowadzonego na ich podstawie catoksztattu
postepowania egzekucyjnego kontrolujacy dokonali przy uwzglednieniu wszystkich trudnosci
i ograniczen wynikajacych z trwania pandemii Covid-19 uznajac, przy tym, ze pozwolito to na
sformutowanie powyzszych stwierdzen.

Ocena
czqstkowa

Drziatalnosé Urzedu Skarbowego w Czluchowie w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie
Z nieprawidtowosciami.

4. Podejmowanie kolejnych dziatan zmierzajgcych do sprzedazy nieruchomosci wskutek uprzedniego ich zajecia.

Stan prawny

v Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

v Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, w brzmieniu
obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen.

v Standardy dziatania urzedow skarbowych woj. pomorskiego w zakresie prowadzonych
postgpowan egzekucyjnych.

v" Wewnetrzna Procedura Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie w sprawie
organizacji pracy w Referacie Egzekucji Administracyjnej.

Opis stanu
faktycznego

Komorka egzekucyjna urzedu dziatajac w granicach ustawy egzekucyjnej podstawowego zrodia
prawa regulujacego zagadnienia postgpowania egzekucyjnego w administracji — egzekwuje
wykonanie obowigzkéw w drodze przymusu administracyjnego poprzez zastosowanie
w postepowaniu egzekucyjnym $rodkow stuzagcych doprowadzeniu do wykonania przez
zobowigzanych obowigzkow o charakterze pienigznym (...).

Jak wynika z wyjasnien Urzedu obecnie prowadzone sa dwa postgpowania egzekucji
z nieruchomos$ci wobec zobowigzanych:

- [-]

- K. W.

W toku kontroli wyjasniono, ze Urzad nie posiada innych niz ww. zaje¢ nieruchomosci oraz
wnioskow oczekujacych w egzekucji wlasnych i obcych.

Jak ustalono, na podstawie wykazu grup spraw zalozonych przez komoérke egzekucji w SZD
przedmiotowe sprawy zostaly zalozone w grupach:
v’ grupa spraw zalozona w sierpniu 2020 r. na rok 2020 — [...] jest jednoczesnie numerem dla
sprawy: [...]
v’ grupa spraw zalozona w lutym 2021 r. na rok 2021 — [...] jest jednocze$nie numerem dla
sprawy: K. W..

Powyzsze wskazuje, ze w Urzedzie Skarbowym w Czluchowie. obecnie sg prowadzone czynno$ci
egzekucyjne z majatku w postaci nieruchomosci dla dwdoch Zobowigzanych.

Z akt sprawy wynika, ze s one objete biezacym nadzorem przez Referat Egzekucji Administracyjnej
tut. 1zby Administracji Skarbowej w Gdansku, na podstawie art. 110 § 4 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji:
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v’ [...]- Urzad obecnie prowadzi czynno$ci wskazane przez organ nadzoru w pismie z dnia

pokontrolne

08.05.2020 .,
v K. W. - wdniu [...] r. w przygotowaniu byt wniosek o kasacje wyroku do sygn. akt. [...] z
07.12.2021 r.
Ustalenia -
Ocena W zwiazku biezacym nadzorem ww. spraw przez Referat Egzekucji Administracyjnej tut. 1zby
czgstkowa Administracji Skarbowej w Gdafisku, na podstawie art. 110 § 4 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji — w niniejszej kontroli nie dokonywano ich oceny.
V. Zalecenia
Zalecenia/ Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
Whioski poleca:

1. Sprawy zalatwia¢ w terminach przewidzianych w przepisach prawa, bez zbgdnej zwloki.

2. Na biezaco weryfikowa¢ ustalenia kontroli przeprowadzonych u DZW, monitorowa¢ zlecenia
rekwizycyjne.

3. Przestrzega¢ Standardow dziatania urzedow skarbowych woj. pomorskiego w zakresie
prowadzonych postepowan egzekucyjnych oraz wewngtrznych procedur w sprawie organizacji
pracy w Dziale Egzekucji Administracyjnej, m.in. dot. obowiazku ustalania miejsca posiadania
mienia zobowigzanego.

4. Dazy¢ do stanu, aby pomiedzy czynnos$ciami egzekucyjnymi nie uplynat okres 180 dni, a po
uplywie 6 miesigcy od wszczecia egzekucji rozwazy¢ celowos$é dalszego kontynuowania
postgpowania egzekucyjnego. W przypadku stwierdzenia ustawowej przestanki umorzenia,
niezwlocznie zakonczy¢ prowadzone postgpowanie egzekucyjne, wydajac w sprawie stosowne
postanowienie.

5. Wykorzystywa¢ kazda informacj¢ nt. posiadanego majatku i wierzytelno$ci, szczegdlnie gdy
wplywaja kolejne tytuly wykonawcze. W szczegdlnosci bada¢ majatek wspdtmatzonkow
i dokonywac¢ czynnosci egzekucyjnych na nim.

6. Dba¢ o odnotowanie w systemie EGA wszystkich czynnosci pod wiasciwymi kodami oraz
pamietac i odnotowywac wszystkie wszczecia na tytutach wykonawczych.

7. Podda¢ analizie dokument nr [...] anulowany w Poltax, w kontekscie do zalegto$ci podatnika za
kolejny rok w analogicznej sytuacji. Wyjasni¢ powdd anulowania zeznania rocznego za 2018 r.,
ewentualnie podja¢ czynnosci w sprawie.

8. Dokona¢ analizy stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybief oraz oméwi¢ wyniki kontroli
z pracownikami.

9. Dokumentowa¢ i przeprowadza¢ kontrole funkcjonalne wg sporzadzonego planu zgodnie
z wymogami okre§lonymi w instrukcji stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr 59/2019
Dyrektora Izby Administracji ,,Szczegbtowe zasady przeprowadzania kontroli funkcjonalnej
sprawowanej w ramach nadzoru shuzbowego przez osoby zajmujace kierownicze stanowiska
w izbie administracji skarbowej w Gdafisku, urzedach skarbowych woj. pomorskiego
i pomorskim urzedzie celno-skarbowym w Gdyni”.

10.Zmieni¢ upowaznienie dla kierownika referatu egzekucji administracyjnej, tak aby miat
upowaznienie do dokonywania czynnosci egzekucyjnych.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.
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Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, w nawigzaniu do przedstawionych
powyzej ustalen kontroli, prosz¢ 0 przedlozenie w terminie 1 miesigca od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania zalecen, wykorzystania wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Jednocze$nie w zwiazku z poleceniem Ministerstwa Finansow zobowigzuj¢ do przekazania do tut.
Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych zalecen pokontrolnych
w terminie 9 miesigcy liczac od daty sporzadzenia przez jednostk¢ kontrolowana informacji
0 zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w formie elektronicznej, przestane do kierownika jednostki
kontrolowanej za posrednictwem Systemu Zarzadzania Dokumentami (SZD).

Gdansk, dnia 17 lutego 2022 .

Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Gdansku

Barbara Betkowska-Cela

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Obszar oznaczony [...] identyfikuje zakres wylaczenia jawnosci, o ktérym mowa w art. 8 ust. 5 ustawy o dostepie
do informacji publicznej

We fragmentach oznaczonych [...] dokonano wylaczenia jawnosci w zakresie tajemnicy skarbowej i ochrony
danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej.

Wylaczenia jawnosci dokonata: Monika Kwiecinska — specjalista ds. bezpieczefistwa i ochrony informacji.
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