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l. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej w Gdarisku'
ul. Dluga 75/76, 80-831 Gdarsk

Leszek Synak, Dyrektor Izby Skarbowej w Gdansku?, od dnia 05.07.2019 r.

Od 1.03.2017 r. do 04.07.2019 r. Dyrektorem byl Tomasz Staboszowski,
ktéry od 23.02.2016 r. do 28.02.2017 r. peinit obowigzki Dyrektora.

1) Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji kosztow energii elektrycznej.
2) Podejmowanie dziatai w zakresie wprowadzenia oszczednoSci w kosztach
energii elektrycznej.

Lata 2010-2019 z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lubpo tym
okresie, ktore majg zwigzek z dziataniami objetymi kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarsku

1. Andrzej Os, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LGD/174/2019
203.12.2019r.

2. Marta Gajewska, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/32/2020 z 06.02.2020 .

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Izba".
2 Dalej: ,Dyrektor”.
3Dz U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatania Izby w zakresie optymalizacii
kosztéw energii elektrycznej.

W Izbie dokonywano rzetelnej analizy kosztéw energii elektrycznej (zuzycie i cene
energii czynnej oraz opfaty za jej dystrybucje) oraz podjeto wynikajace z tych analiz
skuteczne dziatania w zakresie wprowadzenia oszczedno$ci w kosztach energii
elektrycznej i weryfikowano faktury na zakup ustug dystrybucii energii elektrycznej.
Ograniczono oplaty zwigzane z energiq biema, zastosowano odpowiednie
(odpowiadajace mocy pobieranej i zabezpieczeniom przedlicznikowym) grupy
taryfowe rozliczajace zuzycie energii w strefach czasowych oraz dostosowano moc
zambwiong do faktycznych potrzeb, co pozwalato obnizy¢ optaty dystrybucyjne.
Izba zawarta umowy na zakup energii czynnej z zastosowaniem odpowiednich
tryb6w udzielania zaméwieri publicznych.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji kosztow
energii elektrycznej

1.1. W latach 2017-2019 Izba korzystata z dostawy energii elektrycznej do 33
punktéw poboru energii®. W grudniu 2019 r. w 18 PPE stosowano grupe taryfowg
C12a, 11 - C23, trzech — B23 i jednego C22B.7

(akta kontroli str. 6-8)

1.2. W okresie objetym kontrolg wydatki® na energie elektryczng (brutto) wyniosty:
— w2017 r. za ustugi dystrybucji — 853,9 tys. z&®, energie czynng — 799,6 tys. i1
oraz realizacje umowy kompleksowej'! — 142,6 tys. z{'2,
— w2018 . za ustugi dystrybuciji 767,7 tys. zt i energie czynng - 833,9 tys. #,
— w2019 . za ustugi dystrybuciji 750,6 tys. zt i energie czynng - 7724 tys. Z!.
(akta kontroli str. 1519-1520)

Naczelnik Wydziatu'® wyjasnit, ze wydatki Izby z tytutu ustug dystrybucji energii
elektrycznej ulegly obnizeniu, w 2zwigzku z prowadzonym procesem

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogélng, jako oceng pozytywna, oceng negatywng
albo oceng w formie opisowe;.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badar kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

§ Dalej: ,PPE".

7 W marcu 2017 r.: do 14 grupe taryfowg C22b, 10 - C12a, trzech - C21, po dwa - B22 i C11
oraz po jednym - B23 i C22a.

8 Dla wszystkich PPE.

9 W tym 133,3 tys. i brutto dawnej Izby Celnej w Gdyni za okres od lutego 2017 r.

10 W tym 200,4 tys. 2t brutto dawnej Izby Celnej w Gdyni za okres od lutego 2017 r.

' L gczna sprzedaz energii czynnej i $wiadczenia ustug dystrybucii.

12 Umowy zostaty zawarte w 2016 r. przez Urzad Kontroli Skarbowej w Gdarisku, wydatki poniesione
przez Izbe od lutego 2017 r.
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ich optymalizacji, polegajacym w szczegélno$ci na wprowadzaniu nowych grup
taryfowych, odpowiednich pozioméw mocy zaméwionej oraz eliminacji kosztow
energii biemej. Wydatki na ustugi dystrybucji bylyby jeszcze mniejsze,
gdyby nie wzrost stawek ustalanych przez operatora sieci dystrybucji'
oraz wprowadzenie opfaty kogeneracyjnej. Wzrost wydatkéw na zakup energii
elektrycznej w 2018 r. w stosunku do 2017 r. spowodowany byt wzrostem cen
energii elektrycznej w wyniku przeprowadzonego postgpowania 0 udzielenie
zambwienia publicznego. Ponadtow 2018 r. umowa sprzedazy energii czynnej
objeta dwa PPE bylego Urzedu Kontroli Skarbowej, kiore do konca 2017 r.
funkcjonowaty na podstawie uméw kompleksowych. Obnizenie wydatkéw na zakup
energii elektrycznej w2019 r. w porownaniu do wydatkow w 2018 r. wynikato
natomiast z mniejszego zuzycia energii elektrycznej.

(akta kontroli str. 1502-1505)

1.3. W latach 2017-2019 w Izbie obowigzywaty trzy roczne umowy na zakup energii
czynnej i 45" uméw na ustugi dystrybucyjne. W 2017 r. obowigzywaty réwniez dwie
roczne umowy kompleksowe dot. dwoch PPE'® w obiektach dawnego Urzedu
Kontroli Skarbowe;j.

(akta kontroli str. 95-100)

1.4. W Izbie nie okreslono pisemnych zadah w zakresie analizowania kosztow
energii elektrycznej.

Zastepca Dyrektora odpowiedzialny za nabywanie energii elekirycznej wyjasnit,
ze koordynowaniem dziatan w zakresie analizowania kosztéw energii elektryczne;
i wdrazaniem tych analiz zajmowat si¢ wyznaczony pracownik Wydziatu
Zarzgdzania i Administrowania Nieruchomos$ciami, Zaméwier Publicznych.

(akta kontroli str. 83, 84)

1.5. Izba sktadata do OSD wnioski stuzace optymalizacji wydatkéw zwigzanych
z energig elektryczng, a nastepnie nadzorowala ich realizacje.
(akta kontroli str. 6-8, 145-175)

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze OSD nie prowadzit Zzadnych konkretnych dziatan
z klientami w celu optymalizacji kosztow dystrybucji energii elektrycznej, a swoich
klientow traktowat jednakowo.

(akta kontroli str. 84, 85)

1.6. W latach 2017-2019 $wiadczenie ustug doradczych dla Izby w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego na dostawe energii elektrycznej i optymalizacii
innych kosztow energii elektrycznej bylo przedmiotem nastepujacych uméw:

— 50/2015 z 2.07.2015 r. na wykonanie ustug doradczych dia Izby w zakresie
optymalizacji kosztéw zwigzanych z energig elektryczng dla wskazanych izb
skarbowych w Polsce'?,

- 48/2017 z 23.08.2017 r. na wykonanie usiug doradczych w zakresie
optymalizacji kosztow zwigzanych z energig elektryczng dia izb administracii

13 Wydziat Zarzadzania i Administrowania Nieruchomosciami, Zaméwiet Publicznych.
' Dalej: ,0SD".

15 Z czego 35 uméw obowiazujacych na koniec 2019 .

16 Budynki Urzedu Celno-Skarbowego (dalej: ,UC-S”) w Gdarisku i Stupsku.

17 Umowe zawarto na czas okreslony od dnia podpisania do 28.02.2018 r.
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skarbowych w Polsce, Krajowej Informacji Skarbowej i Krajowej Szkoly
Skarbowosci,

- 34/2019 z 4.06.2019 r. na udzial w charakterze bieglego w czynnoéciach
zwigzanych z przygotowaniem i prowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamOwienia wspoinego pn. dostawa energii elekirycznej na rzecz wszystkich Izb
Administracji Skarbowej, Krajowej Informacji Skarbowej i Krajowej Szkoly
Skarbowosci w latach 2020-2022.

(akta kontroli str. 1278-1353)

W latach 2017-2019 wydatki Izby z tytulu wspotpracy z firmq doradczg wyniosty
6,2 tys. ZL.
(akta kontroli str. 2319-2325)

Przeprowadzone przez doradce analizy obejmowaty m.in. kompleksowe raporty'®
optymalizacji kosztébw zwigzanych z energig elektryczng, symulacje
dla poszczegbinych PPE dot. kosztéw po zmianie grupy taryfowej i analizy
zasadnosci montazu uktadéw kompensaciji energii bieme;j.

(akta kontroli str. 176-190, 228-235)

W wyniku przeprowadzonych analiz m.in. zmieniono grupy taryfowe
na korzystniejsze, zamawiano moce dostosowane do potrzeb poszczeg6inych PPE
oraz zamontowano i wyremontowano dfawiki kompensujace energie biemna®.

(akta kontroli str. 1521, 1522, 191-228)

1.7. W latach 2017-2019 analizami kosztéw energii elektrycznej we wszystkich PPE
w lzbie, w tym zuzycia energii czynnej oraz usfug dystrybucji, zajmowat
sie zewngtrzny podmiot $wiadczacy ustugi doradcze.

akta kontroli str. 1278-1353)

1.8. Izba nie zamawiata danych profilowych? od OSD.

Zastepca Dyrektora wyjasnil, ze z uwagi na wylonienie specjalistycznej firmy
doradczej Izba nie zamawiata danych profilowych od OSD, a analiza dokonana
przez te firme obejmowala rdwniez dane w zakresie stref czasowych.

(akta kontroli str. 85)

1.9. W Izbie wystapity przypadki ponoszenia wydatkéw z tytutu przekroczenia mocy
zambwionej. Oplaty brutto zwigzane z przekroczeniem mocy w szesciu PPE
objetych badaniem NIK w latach 2017-2019 wyniosty 23,4 tys. zl. Moc pobrana
przekroczyta moc umowng w 19 miesigcach na 2132' objetych badaniem NIK,

w tym:

— w | Urzedzie Skarbowym2 w Gdarisku w siedmiu miesigcach, w tym w sze$ciu
w 2018 r. i w jednym — po zamdwieniu wyzszej mocy — w 2019 r. (optaty
za przekroczenie mocy wyniosty brutto 19,2 tys. zt {j. 7,3% optat za dystrybucje
w tym PPEZ),

—  w budynku UC-S w Gdyni w czterech miesigcach (optaty za przekroczenie mocy
wyniosty brutto 3,7 tys. zi tj. 2,0% opfat za dystrybucje w tym PPE4).

187Z15.02.20161.101.02.2018 .

1¢ Uklady kompensacii energii biemej byly zamontowane w 20 z 33 PPE.

20 Zbiér danych o przecigtnym zuzyciu energii elekirycznej w poszczegoinych godzinach doby.
2 |zba nie posiadata faktur za styczeri dia trzech PPE (budynki UC-S w Gdarisku i Gdyni).

2 Dalej: ,US".

22640 tys. ZI.

2 186,2 tys. zL.




W trzech PPE2 optaty za przekroczenie mocy nie przekraczaly brutto 1,0 tys. zi,
a w jednym?6 nie wystapity wcale.
(akta kontroli sir. 1521, 1522)

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze:

Izba zamawiata moc na podstawie mocy pobranej w roku poprzednim i dodaniu
do mocy zaméwionej od 10 do 15% maksymalnych wskazan mocy pobrane;.
Ustalenia te, w niektorych przypadkach, korygowane byly rzeczywistg mocg
pobrang w okresie dwoch lat,

— W Izbie zamawiano moc ograniczong do moZliwie niskiego poziomu z uwagi
nakoszty opfaty stalej za dystrybucie. W ten sposéb podejmowano
jednoczeénie ryzyko przekroczenia mocy z powodu zdarzen nieprzewidzianych,
ktore  mogly  spowodowaé  ponadnormatywny  wzrost  mocy,
a ktore nie wystepowaly rok wczesniej, jak np. konieczno$¢ dogrzewania
pomieszczen, montaz nowych urzadzen lub niezaplanowane prace remontowe,

— w przypadku | US w Gdansku niedoszacowanie mocy zamowionej wynikato
ze zdarzen wyjatkowych, a wzrost mocy pobranej byt znaczacy i nieregulamy
(pobér mocy wzrést w 2018 r. do mocy pobranych w 2017 r.: w marcu z 67,68
kW do 91,20 kW, w maju z 84,12 kW do 117,00 kW, w lipcu z 83,04 kW
do 119,64 kW, a w sierpniu z 87,12 kW do 127,32),

— przeszacowania mocy zamawianej wystepowaty w Izbie relatywnie rzadko,
zas$ przypadki stwierdzone w probie badanej przez NIK byty jednostkowe wobec
33 PPE w Izbie.

(akta kontroli str. 829-831)

1.10. Na etapie przygotowania postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
nie korzystano z doradztwa w ramach konsultacji technicznych ze sprzedawcami
energii czynnej. Izba korzystata z pomocy firmy doradczej przygotowujac opis
przedmiotu zaméwienia, specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia oraz projekt
umowy.
Izba przygotowujgc postepowanie dotyczace zakupu energii czynnej rozpoznata
zapotrzebowanie na energi¢ w strefach czasowych, ktére bylo poprzedzone
przeprowadzeniem analiz wtasnych oraz sporzadzonych przez firme doradcza
Izba wskazywala w SIWZ taczny wolumen energii elektrycznej i grupe taryfowg
dla kazdego PPE.

(akta kontroli str. 78-89, 176-234, 1715-2317)

Naczelnik Wydziatu wyjasnit, Ze zalozeniem Izby byto uzyskanie w postepowaniach
przetargowych stawki ptaskiej, to jest takiej, ktora gwarantowata jednakowq stawke
zakupu energii elektrycznej w kazdej godzinie doby i w kazdej strefie czasowej.
Wolny rynek zakupu energii elektrycznej umozliwiat swobodny sposéb ksztattowania
warunkow zakupowych przez zamawiajacego oraz zmiane grup taryfowych z uwagi
na ustugi dystrybucji bez wptywu na zmiang warunkéw cenowych zakupu energii
elektrycznej. Intencjq Izby bylo uzyskanie takich warunkéw, ktére umozliwiaty
dziafania w zakresie optymalizacji kosztow dystrybucji energii elektrycznej,
bez zmiany cen jednostkowych energii. Cel ten zostat osiggnigty, poniewaz umowy
sprzedazowe zawieraty takg sama ceng za 1 kWh dla wszystkich grup taryfowych.
(akta kontroli str. 1502-1505, 1878-1957, 2052-2082, 2239-2317)

% Budynek UC-S w Gdarisku, | US w Gdyni i US w Kartuzach.
% Przylacze zapasowe w budynku UC-S w Gdyni.
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1.11. Izba nie zawierata w latach 2017-2019 uméw kompleksowych?’.
(akta kontroli str. 95-89, 1599-1612)

1.12. W Izbie zamawiano?® energie czynng dla calej administracji skarbowej.
W okresie objetym kontrolg Izba prawidlowo zastosowata tryb wyboru dostawcy
energii elekirycznej w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego
o warto$ci powyzej 30 tys. euro:

- w 2017 r. oferty zlozylo czterech wykonawcéw, z ktérych w przetargu
nieograniczonym wybrano dwoch dostawcow, tj. PGE Obrot S.A. oraz Tauron
Sprzedaz Sp. z 0.0.,

- w 2019 r. ofety na realizacje cze$ci | zozylo dwoch dostawcow,
z ktérych w przetargu nieograniczonym wybrano Enea S.A. W postepowaniu
dotyczacym cze$ci Il zaméwienia nie wplynela Zadna oferta, diatego
zamowienia od Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0., zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo Zamoéwier Publicznych!, udzielono
z wolnej reki.

(akta kontroli str. 78-89, 1715-2317)

1.13. Obieg i kontrola dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz ocena celowosci
zaciggania zobowigzan finansowych i kontroli dokonywania wydatkéw ze Srodkow
publlcznych w okresie 2017-2019 byly uregulowane w Izbie w:
zarzadzeniu Dyrektora Izby Skarbowej w Gdarisku nr 70/2016 z dnia 6 grudnia
2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji ,Kontrola i obieg dokumentow
finansowo-ksiggowych w Izbie Skarbowej w Gdarsku” zmienionym
zarzadzeniem Dyrektora Izby nr 82/2017 z dnia 31 maja 2017 r. i zarzadzeniem
nr 75/2018 z dnia 7 grudnia 2018 r.,

— zarzadzeniu nr 77/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdarisku z dnia 1 kwietnia
2015 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji ,Przeprowadzanie wstepnej oceny
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i kontroli dokonywania wydatkow
ze $rodkdw publicznych w Izbie Skarbowej w Gdarsku® zmienionym
zarzadzeniem Dyrektora Izby nr 54/2017 z dnia 12 kwietnia 2017 r.,
zarzadzeniem nr 45/2018 z dnia 29 czerwca 2018 r. i zarzadzeniem nr 32/2019
z dnia 10 pazdziernika 2019 .

(akta kontroli str. 340-633)

27 W Izbie do 31 grudnia 2017 r. obowigzywaly dwie umowy kompleksowe zawarte 15 grudnia 2016 r.
przez Urzad Kontroli Skarbowej w Gdarisku z Energa-Obrot SA.

% Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 8 czerwca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia |zby Administracji Skarbowej w Gdarisku do przeprowadzenia postgpowania
oraz udzielenia zaméwienia publicznego na dostawe energii elektrycznej, na rzecz wszystkich izb
administracji skarbowej, Krajowej Informacji Skarbowej i Krajowej Szkoty Skarbowosci, Izba zostata
wyznaczona do przeprowadzenia ww. dziatan.

2 Szacunkowa warto$¢ przedmiotu zaméwienia w postgpowaniu przeprowadzonym w 2017 .
dotyczaca zakupu energii czynnej w latach 2018-2019 obsjmowala 769 PPE, za$ w postgpowaniu
22019 1. na lata 2020-2022 - 763 PPE.

% Przedmiot zaméwienia skladat sig z szesciu czesci: realizacje czgsci | przedmiotu zaméwienia
powierzono PGE Obrét S.A., natomiast czgsci od Il do VI - Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0.

3Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
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Na podstawie badania 70 faktur obejmujacych ustugi dystrybucii energii elektryczne;

stwierdzono, ze:

— weryfikacje faktur przeprowadzili pracownicy Izby i urzedow skarbowych,
a zadania te zostaty im przypisane w zakresach obowiazkéw,

— w trakcie merytorycznej weryfikacji faktur stosowano wewnetrzne procedury,

— prowadzona weryfikacja merytoryczna obejmowata poréwnanie stawek i grup
taryfowych zastosowanych w rozliczeniu z postanowieniami uméw dystrybucii
(lub kompleksowych) i taryfami OSD oraz wielkoSci zuZycia energii
ze wskazaniami licznika,

— w trzech przypadkach pracownik dokonujacy merytorycznej weryfikacji faktury
potwierdzit zgodnosci faktury z odczytami stanu licznika, a w pozostatych —
wykonanie ustugi,

— terminowo dokonywano ptatno$ci za ustugi dystrybucii energii elektryczne;.

(akta kontroli str. 1365-1375)

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze merytorycznej weryfikacji faktur3? dokonywano
na podstawie danych ustalonych telefonicznie, sprawozdan lub odczytujac dane
zlicznika. Do czerwca 2018 r. weryfikacje przeprowadzali pracownicy urzedow
skarbowych (skan faktury byt przesytany elektronicznie, a pracownik potwierdzat
dane merytoryczne na arkuszu opisu faktury), a nastepnie pracownicy Izby.
Zgodno$¢ danych na fakturze ze stanem faktycznym byta potwierdzana adnotacjg
na arkuszu opisu faktury, ze ustuga, ktorej dotyczy faktura, zostata wykonana.

(akta kontroli str. 1274, 1275)

1.14. W okresie objetym kontrolg w Izbie obowigzywato 40 uméw, na podstawie
ktorych uzytkowano m.in.: pomieszczenia biurowe i magazynowe, place sktadowe
i migjsca postojowe, na potrzeby prowadzenia dziatalnosci statutowej.

(akta kontroli str. 1613-1615)

Badanie przeprowadzono na prébie dwoch uméw najmu nieruchomosci
(umowy w rejonie Nabrzeza Helskiego w Porcie Gdynia zawartej 1.09.2011 r.3
oraz przy ulicy Przemystowej 9 w Gdyni zawartej 23.06.2015 r.34).

Izba zawarta z wynajmujgcym nieruchomoS¢ w rejonie Nabrzeza Helskiego®
umowe na dostawe kompleksowa®. Umowa zawierala postanowienia dotyczace
m.in.: okresu rozliczeniowego, zasad zamawiania mocy oraz dane techniczne PPE
(grupe przytaczeniowq i taryfowg, moc umowna, napiecie zasilania, typ uktadu
pomiarowo-rozliczeniowego).

Umowa regulowata zasady naliczania oplat za zuzycie energii elektrycznej,
na podstawie wskazan licznika, wskazywala taryfe dla ustug dystrybucji energii
elektrycznej, jako podstawe do ich rozliczenia oraz regulowata zasady
wprowadzania zmian w $wiadczonych ustugach.

Na podstawie analizy 12 faktur z 2019 r. stwierdzono, ze zawieraty one informacije
dotyczace m.in. grupy taryfowej, mocy zaméwionej i maksymalnej mocy pobranej,
wysokos$ci opfat: stalej, przejSciowej, kogeneracyjnej i jako$ciowej oraz za zuzycie
energii biernej.

32 Pracownicy Wydziatu Zarzadzania i Administrowania Nieruchomosciami, Zaméwier Publicznych.

% Umowa zawarta przez Izbg Celng w Gdyni z Zarzadem Morskiego Portu Gdynia S.A.

% Umowa zawarta przez Izbe Celng w Gdyni z przedsigbiorca,

3 Wystepowa, jako przedsigbiorstwo energetyczne.

% Umowa nr 856/6 zawarta 13.12.2014 r. przez Izbe Celng w Gdyni zastapiona zostala umowg
nr 856/7 z 26.10.2017 r. zawartg przez |zbe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W okresie objetym kontrolg Izba wniosta do wynajmujacego o zaméwienie nizszej
mocy (45 kW zamiast 120 kW), ktéra wprowadzono od lutego 2018 r.
Optaty za energie bierng w 2019 r. wyniosty 10,0 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 1680-1714)

Zastepca Dyrektora wyjasnil, ze kompensacja energii biemiej w nieruchomosci
w rejonie Nabrzeza Helskiego wigzataby sie z poniesieniem wydatkéw, a Izba,
jako jednostka budzetowa, nie mogta inwestowa¢ Srodkéw publicznych w obcy
srodek trwaly oraz, ze najem byt konieczny ze wzgledu na lokalizacje przejscia
granicznego.

(akta kontroli str. 1419-1500)

W przypadku najmu nieruchomosci w Gdyni przy ulicy Przemystowej 9 optaty
zazuzycie energii elekirycznej i ustugi dystrybucji refakturowane byly
proporcjonalnie do zuzycia energii czynnej przez Izbe¥, za§ w umowie najmu
zawarto obowigzek przedstawiania najemcy kopii faktury za energie. Faktury
zawieraly informacje dotyczace m.in.: grupy taryfowej, okresu rozliczeniowego,
zuzycia energii czynnej i biemej, mocy zaméwionej i pobranej oraz wysokosci optat:
stalej, przejsciowej, jakosciowej i za zuzycie energii.
Umowa najmu nie zawierata postanowieni umozliwiajacych zgtaszanie
i wdrazanie potencjalnych oszczedno$ci. Z faktur za 2019 r. wynikato,
ze maksymalna moc pobrana stanowita od 30% (sierpien) do 81% (styczen) mocy
zamowionej.

(akta kontroli str. 1616-1679)

Zastepca Dyrektora wyjaénit, ze moc zaméwiona dotyczyta catej nieruchomosci
polozonej przy ulicy Przemystowej 9 w Gdyni, na ktérej znajdowaty sig trzy obiekty
wynajmowane przez rézne podmioty, wynajmujgcy odmowit zmiany mocy
zamowionej, za$ Izba potrzebowata najetej nieruchomosci z uwagi na charakter
czynnosci wykonywanych przez funkcjonariuszy celno-skarbowych.

(akta kontroli str. 1419-1500)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Izby dotyczace analizowania
kosztow energii elektrycznej. W Izbie rzetelnie analizowano koszty energii
elektrycznej (zuzycie i ceng energii czynnej oraz oplaty za jej dystrybucjg)
we wszystkich PPE, w tym zuzycie energi w strefach czasowych
oraz przeprowadzono kontrole merytoryczng faktur na zakup ustug dystrybucii
energii elektrycznej. Izba zawarta umowy na zakup energii czynnej z zastosowaniem
odpowiedniego trybu udzielania zaméwien publicznych.

37 Na podstawie wskazar podiicznika.
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Opis stanu
faktycznego

2. Podejmowanie dziatan w zakresie wprowadzenia
oszczednosci w kosztach energii elektrycznej

21. W Izbie przeprowadzono analizy dotyczace zuzycia energii czynnej
oraz kosztow ustug dystrybucji obejmujace:
— zmiany grupy taryfowej na dystrybucje energii,
— zamawiania mocy odpowiedniej do zapotrzebowania,
— montazu i naprawy uktadéw kompensaciji energii biemej,
— montazu o$wietlenia LED.
(akta kontroli str. 145-190, 229-235, 266-339)

2.2. W Izbie analizowano wysoko$¢ wydatkow zwigzanych z energig biema,
za$ montaz lub naprawe ukladéw kompensacji energii biemej przeprowadzono
we wszystkich PPE, gdzie stwierdzono takq potrzebe. Uklady kompensacii energii
biemej zamontowano w 18 PPE3® i naprawiono w dwéch PPE3.

Wydatki na montaz uktadow kompensacji energii biernej wyniosty: 91,3 tys. zt
w2016r.,991tys. 2w 20181.i3,9tys. Ztw 2019 .
W przypadku 13 PPE4 oplaty brutto za energie biemg w pierwszym roku4!
po montazu ukiadu kompensacji energii biemej byly mniejsze o 130,7 tys. z,
a w drugim®2 o0 128,5 tys. z w stosunku do roku poprzedzajacego montaz.
W przypadku pozostatych trzech PPE®, w ktorych zamontowano ukiady
kompensaciji energii biernej w 2016 r. oplaty brutto za energig biemg w pierwszym
roku# po montazu byly mniejsze o 10,8 tys. zt, a w drugim* o 116 tys. z
w stosunku do roku poprzedzajgcego montaz.

(akta kontroli str. 191-228, 236, 237)

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze poniewaz w jednym PPE uktad kompensaciji energii
biemej zamontowano*® w miejsce poprzedniego (w lipcu 2018 r.), a w drugim PPE
od montazu w maju 2019 r47 nie uptynaf rok nie analizowano danych dotyczacych
oszczednosci w tych dwoch PPE.

(akta kontroli str. 831, 832)

¥W2016r.- 161 po jednymw 2018 .1 2019r.

39 W 2019 r. - UC-S (w Gdarisku i w Stupsku).

4 Montaz na podstawie umowy nr 58/2016 - budynki: US w Chojnicach, Il US w Gdarisku,
I1US w Gdarisku, | US w Gdyni, US w Kartuzach, US w Kwidzynie, US w Malborku, US w Pucku,

USw Stupsku, US w Sopocie, US w Starogardzie Gdarskim, US w Wejherowie i Pomorskiego
US w Gdarisku.

41 Grudzien 2016 r - listopad 2017 .

42 Grudzien 2017 r. - listopad 2018 .

 Montaz na podstawie umowy nr 6/2016 - budynki: IS w Gdarisku (dwa budynki) i il US w Gdyni.
“2017r.

452018r.
% Wydatkowano 9,9 tys. zI
47 Wydatkowano 3,9 tys. zt.
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2.3. W trzech PPE objetych badaniem NIK optaty brutto za energie biemg za lata

201748-2019 prezentowaly sie nastepujgco:

— wbudynku UC-S w Gdarsku w zakresie energii indukcyjnej - 2,9 tys. zt w 2017
r.i 1,2 tys. zt w 2018 r., za$ energii pojemnosciowej - 0,3 tys. zt w 2018 r.
155tys.ztw2019r,,

~ w budynku UC-S w Gdyni w zakresie energii pojemno$ciowej — 0,6 tys. zi
w2017r.,731tys. ztw2018i2,0tys. 2tw 2019,

— w budynku UC-S w Gdyni (przylacze zapasowe) w zakresie energii
pojemnosciowej — 0,3 tys. ztw 2017 r.,0,2w 2018 r.i 0,1 tys. ztw 2019r.

(akta kontroli str. 1521, 1522)

W budynku UC-S w Gdarisku w listopadzie 2019 r. naprawiono istniejacy uktad
kompensujacy energie biema, za§ w budynku UC-S w Gdyni w lipcu 2018 r.
wymieniono uktad kompensujacy energie biema.

(akta kontroli str. 205-212, 221-228)

Optaty za energie bierng w latach 2017-2019 wyniosty w trzech objetych badaniem
PPE 20,2 tys. zt brutto tj.: 5,3% (z 377,6 tys. z{) wartosci brutto opfat za dystrybucje
energii elektrycznej i 14,0% (z 144,2 tys. zl) wartosci brutto oplat za dystrybucje
uzaleznionych od wielkosci zuzycia®®.

(akta kontroli str. 1521, 1522)

24. W Izbie dostosowywano grupy taryfowe do charakterystyki poszczegdinych
PPE, w tym stosowano grupy taryfowe uwzgledniajace zuzycie energii elektrycznej
w strefach czasowych, dla ktérych stosowano zréznicowane stawki dystrybucyjnej
optaty sieciowej.
W 2017 r. przeprowadzono zmiany grup taryfowych: trzy z jednostrefowej na
dwustrefowa® i dwie z dwustrefowej na trojstrefowa, zas w 2018 r. - 10
z dwustrefowej na trojstrefowg i jednq z jednostrefowej na trojstrefowg’!.

(akta kontroli str. 7, 8, 1540-1598)

W przypadku trzech PPE objetych badaniem NIK w zakresie kosztow optaty

sieciowej zmiennej stwierdzono, ze:

— dla budynku UC-S w Gdansku opfata sieciowa zmienna brutto za rok po zmianie
grupy taryfowej b nizsza 0 9,2 tys. zt w stosunku do roku poprzedzajacego
zmiane,

— dla budynku UC-S w Gdyni oplata sieciowa zmienna brutto za siedem
miesiecy52 po zmianie grypy taryfowej>® byla nizsza o 8,5 tys. zt w stosunku
do odpowiedniego okresu poprzedzajgcego zmiane,

— w budynku UC-S w Gdyni (przytacze zapasowe) zmieniono grupe taryfowg we
wrzesniu 2017 r. zC21 na C22b, jednak przez niewielkie zuzycie energii
czynnej roznica w optacie sieciowej zmiennej byta nieistotna.

(akta kontroli str. 1521, 1522)

W przypadku jednego PPE%* spoéréd dwoch objetych badaniem NIK, w ktérych
w pazdziemiku 2019 r. stosowano wielostrefowe grupy taryfowe wydatki z tytutu

48 |zba nie dysponowata fakturami dot. stycznia 2017 r.

48 oplaty sieciowej zmiennej, optaty jako$ciowej i opfaty kogeneracyjnej.

5 Budynek UC-S w Gdyni (zasilanie rezerwowe) z grupy taryfowej C21 na C22b oraz dwoch PPE
przy ul. Hryniewieckiego we Wtadystawowie z grupy C11 na C12a.

51 W budynku UC-S w Gdafisku z grupy C21 na C23.

52 Brak danych dla petnego roku poprzedzajacego zmiang.

8 7 B22 na B23 we wrzesniu 2017 1.

% Budynek UC-S w Gdarisku (grupa taryfowa C23).
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optaty sieciowej zmiennej zmniejszyly sie¢ w poréwnaniu do stosowanej wcze$niej
grupy jednostrefowej (C21) o 0,4 tys. zt. W drugim PPESS nie naliczono opfaty
z tytutu optaty sieciowej zmiennej (przytacze zapasowe).

(akta kontroli str. 7, 8, 42, 43, 44, 61, 62)

W czterech PPE, w ktorych stosowano wielostrefowe grupy taryfowe (po dwa
z taryfami B2356 i C2357) oszczedno$ci w stosunku do taryfy jednostrefowej wyniosty
w pazdziemiku 2019 r. 3,3 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 41-73)

2.5. W szesciu PPE3® zmieniono grupy taryfowe z C2X na C1X:

— w pieciu PPES, gdzie wprowadzono zabezpieczenie przedlicznikowe do 63 A,
przebudowano uklady pomiarowe. Naprzebudowe ukiadu pomiarowego
w lIl US w Gdarisku, US w Pucku, US w Sopocie i US w Starogardzie Gdariskim
(ul. Lubichowska) |zba wydata 11,6 tys. zt w 2017 r.8,

— w jednym PPE zabezpieczenie przedlicznikowe wynosito 100 A. Izba zawarta
z OSD aneks nr 7219/2018/WO/81/D z 18.06.2018 r. do umowy o $wiadczenie
ustug dystrybucji w tym PPE. Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do aneksu -
Charakterystyka odbioru energii elektrycznej — zabezpieczenie przedlicznikowe
wynosito 100A, a grupa taryfowa C12a. Zgodnie za$ z taryfas' OSD (Kryteria
kwalifikowania do grup taryfowych dla odbiorcéw) do grupy C12a kwalifikowano
PPE o pradzie znamionowym zabezpieczenia przedlicznikowego nie wigkszym
niz 63A.

(akta kontroli str. 1361-1364, 2326-2328)

2.6. W Izbie moc zamoéwiona byta adekwatna do grupy taryfowej i zabezpieczenia
przedlicznikowego. W jednym PPES? zastosowano grupe taryfowg C23, cho¢ moc
zaméwiona w tym PPE w niektorych miesigcach nie przekraczata 40 kWes,

(akta kontroli str. 634)

Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze w budynku zamontowano instalacje grzewczg
przeciwoblodzeniowa?, ktéra powodowata wzrost zapotrzebowania na moc
w okresie zimowym®5, natomiast grupa taryfowa nie mogta by¢ zmieniana czesciej
niz raz w roku.

(akta kontroli str. 654, 655)

2.7. Izba zamawiala moc we wnioskach skfadanych do OSD, ktérg okreslata
prawidlowo. Zgodnie z taryfa OSD moc mozna bylo zaméwi¢ raz w roku

% Budynek UC-S w Gdyni (grupa taryfowa C22b).

% Budynek UC-S w Gdyni i oddziatu celnego w Gdansku (ul. Optotki 1).

§7 | US w Gdansku i Izby (ul. Dluga 75/76).

% W 2017 r.: Il US w Gdarisku, US w Pucku, US w Sopocie, US w Starogardzie Gdariskim
(ul. Lubichowska) i US w Chojnicach, a w 2018 r. UC-S (w Stupsku).

5 Budynki: US w Chojnicach, lll US w Gdarisku, US w Pucku, US w Sopocie i US w Starogardzie
Gdariskim (ul. Lubichowska).

8 Na projekt przebudowy uktadu kompensacji energii biernej w pigciu PPE Izba wydata w 2016 r.
11,0 tys. 2, za$ przebudowe w US w Chojnicach — 2,9 tys. 2!

81 https://bip.energaoperator.pl/upload/wysiwyg/dokumenty_do_pobrania/taryfa/taryfa_2018_od_2018
0315_tekst_jednolity.pdf

82 Budynek |AS przy ul. Tkackiej w Gdarisku.

83 Zabezpieczenie przedlicznikowe wynosito w tym PPE 125 A.

8 Zainstalowana, aby zapobiec zalaniu przez $nieg i 16d w koszach zlewowych.

& Sredni szacowany wzrost mocy spowodowany uruchomieniem urzadzer wynosit 30 kW.
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indywidulanie dla poszczeg6inych okreséw rozliczeniowych. Badanie sze$ciu PPE

wykazalo, ze:

— w budynku UC-S w Gdansku w stosunku do 2017 r. (od lutego) moc
zamdwiona w 2018 r. byta nizsza o 395 kW, za$ optata stata 0 6,6 tys. zt brutto,
natomiast w 2019 r. 0 451 kWi 8,2 tys. 2,

— w budynku UC-S w Gdyni w stosunku do 2017 r. (od lutego) moc zaméwiona
w 2018 r. byla nizsza o 288 kW, za$ oplata stata 0 2,8 tys. z! brutto, natomiast
w2019r.0392kWi28tys. Z,

— W budynku UC-S w Gdyni (przylacze zapasowe) w stosunku do 2017 r.
(od lutego) moc zaméwiona w 2018 r. i 2019 r. byla nizsza o 564 kW,
za$ opfata stata 0 10,5 tys. zt brutto w 2018 .10 10,1 tys. ztw 2019 .,

— w US w Kartuzach w stosunku do 2017 r. moc zaméwiona w 2018 r. byta
nizsza o 24 kW, za$ optata stata o 0,5 tys. zt brutto, natomiast w 2019 r.
044 kWi04tys. zt,

— w | US w Gdarisku w stosunku do 2017 r. moc zamowiona w 2018 r. byta
wyzsza o 38 kW, za$ oplata stala nizsza o 0,6 tys. z! brutto, natomiast w 2019
r. moc zaméwiona byta wyzsza o 236 kW, a oplata stata wyzsza o 4,2 tys. zt
brutto,

— w1 US w Gdyni w stosunku do 2017 r. moc zamowiona w 2018 r. byta nizsza o
11 kW, za$ oplata stala 0 0,2 tys. z! brutto, natomiast w 2019 r. 0 20 kW
i 0,05 tys. zt.

(akta kontroli str. 1521, 1522)

W budynku UC-S w Gdyni funkcjonowaly dwa PPE, w tym jedno PPE, w ktorym
miesigczne zuzycie energii nie przekroczyto w okresie objetym kontrolg dwoch kWh.
Moc umowna dla tego PPE wynosita 51 kW, za$ optata stata miesigcznie 1,2 tys. zt
brutto w okresie styczen-marzec 2019 r. i 1,3 tys. zi brutto w okresie kwiecien-
grudzieri 2019,
Zgodnie z pkt. 3.3.8. taryfy OSD, z ktérego ustug Izba korzystata w dwéch PPE
wbudynku UC-S w Gdyni istniata mozliwos¢ prowadzenia tgcznych rozliczen
dla wigcej niz jednego miejsca dostarczania energii.

(akta kontroli str. 7, 8, 685, 1521, 1522)

Zastepca Dyrektora wyjasnif, ze nie rozwazano mozliwosci zastosowania sumatora
mocy dwoch przytaczy w budynku UC-S w Gdyni, z uwagi na brak wiedzy o tym
rozwigzaniu.

(akta kontroli str. 833)

2.8. W celu zmnigjszenia zuzycia energii elektrycznej:

— cztery budynki®® poddano termomodemizacji, co przyczynito si¢ do ograniczenia
wydatkéw na energie elekiryczng, kiore wynikaly z dogrzewania w okresie
zimowym i ochladzania w okresie letnim, w budynkach tych zamontowano
rowniez o$wietlenie LED97,

—  w trzech budynkach® wymieniono wezly ciepine, ograniczajgc wydatki zwigzane
Z ich eksploatacija,

6 | US w Gdyni (luty-wrzesien 2018 r.), US w Kwidzynie (sierpief-listopad 2018 r.), US w Tczewie
(lipiec-grudzier 2019 .) oraz budynek UC-S w Gdarisku (sierpien-listopad 2018 r.).

6 | US w Gdyni (wrzesien 2018 r.), US w Kwidzynie i budynek UC-S w Gdarisku (listopad 2018)
oraz US w Tczewie (grudzien 2019 .)

8 |AS przy ul. Tkackiej w Gdansku i US w Stupsku (sierpien-listopad 2019 r.) oraz Il US w Gdyni
(sierpien-pazdziemnik 2019).
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Stwierdzone
nieprawidtowo$ci

OCENA CZASTKOWA

—  w jednym budynku®® zainstalowano panele fotowoltaiczne™.

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze:
budynki wytypowane do termomodemizacji, byly wykonane z materiatow
i wtechnologii, ktéra charakteryzowata sig¢ wysokim wspoiczynnikiem
przenikania ciepla przez przegrody budowlane, skutkowato to znacznymi
stratami ciepta w okresie zimowym i silnym nagrzewaniem si¢ w okresie letnim,

~ szacowana oszczednos¢ energii elektrycznej wynikajaca z montazu pomp C.0
wyniosta okoto 670,8 kWh/rok,

— zbyt krotki okres od montazu paneli fotowoltaicznych nie pozwalat na
oszacowanie potencjalnych oszczednosci.

(akta kontroli str. 139, 140, 261-264, 266-339, 1275-1277)

2.9. Montaz o$wietlenia LED zostal poprzedzony audytem elektrycznego o$wietlenia
wewnetrznego. W analizach nie uwzgledniono zmiany wydatkow na energie biema.
(akta kontroli str. 275-339)

W jednym PPE - UC-S (budynek w Gdarisku) — optaty brutto za energie biemg po
montazu o$wietlenia LED”' wyniosty 0,1 tys. zI za okres maj-czerwiec’? 2019 r.
(w poréwnywalnym okresie 2018 r. nie naliczono optat za energie biemg). Optata
sieciowa zmienna brutto zmniejszyla sig za te okresy z 2,5 do 1,5 tys. zi.

(akta kontroli str. 1521, 1522)

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze cho¢ wykonane dla ww. budynkéw audyty
energetyczne nie obejmowaly analiz dotyczacych wydatkow zwigzanych z energig
biema to Izba systematycznie analizowata og6lne koszty z nig zwigzane.

(akta kontroli str. 1276, 1277)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wprowadzone przez Izbe rozwigzania
stuzace oszczednoSciom w ponoszeniu kosztow energii elektrycznej.
Podijete dziatania organizacyjne i techniczne skutkowaly zmniejszeniem kosztéw
zwigzanych z energig elektryczna, w tym energig biema, zastosowano odpowiednie
(odpowiadajace mocy pobieranej i zabezpieczeniom przedlicznikowym) grupy
taryfowe rozliczajace zuzycie energii w strefach czasowych oraz dostosowano moc
zambwiong do faktycznych potrzeb.

Budynek UC-S w Gdarisku (listopad 2018 .).

™ Umowa o $wiadczenie ustug dystrybucji z wytworca energii elektrycznej w mikroinstalacji
225.02.2019r.

7 W listopadzie 2018 r.

72 Do analizy przyjeto tylko dwa poréwnywalne miesiace 2018 i 2019 r. sprzed i po montazu
o$wietlenia LED. Krotki okres przyjety do poréwnania jest spowodowany tym, ze do kwietnia 2018 r.
dla PPE stosowano grupe taryfowg C21 zmieniong na C23, natomiast w lipcu 2018 r. uszkodzeniu
ulegt ukiad kompensaciji energii biemej naprawiony w listopadzie 2019 .
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W 2zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

J C«.f\ Dyrektor

WICEDYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ 1Z8Y KONTROL!

Gdanisk, 3/ .03.20207.

Najwyzsza [zba Kontroli B l .............
Delegatura w Gdarisku podpis
Andrzej Os
doradca prawny
. Q
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