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Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Efektywno$¢ prowadzonych postepowan egzekucyjnych pod katem:

- kontroli wykonania obowigzkow przez dtuznikow zajetych wierzytelnosci,

- analizy akt egzekucyjnych, w ktorych dokonano zajecia ruchomosci i przed uptywem 60
dni od zajecia, w przypadku braku wptlaty, nie nastgpily czynnoSci zmierzajace do
sprzedazy zajetych ruchomosci,

- analizy akt egzekucyjnych, w ktorych dokonano zajecia nieruchomosci i brak jest
kolejnych dziatan zmierzajacych do sprzedazy nieruchomosci.

Jednostka
kontrolowana

Urzad Skarbowy w Leborku
ul. Stupska 23
84-300 Lebork

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Pani Izabela Cieslinska
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Leborku. (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) powotana na
stanowisko Naczelnika od dnia 03.12.2018r.

Kontrolerzy:

Anna Kope¢, gtoéwny ekspert skarbowy — koordynator kontroli

Magdalena Galinska-Sobaszek, starszy ekspert skarbowy

Agnieszka Maciejewska, ekspert skarbowy

dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
Nr 2201-1WW.0921.6.2022 z dnia 28.03.2022 r.

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

28.03.2022 — 31.05.2022

Podstawa Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej

prawna

prowadzenia

kontroli

Wopisano 1/2022

do ewidencji

kontroli

Okres objety Od 1 stycznia 2021 do dnia kontroli, jak réwniez zdarzenia i dokumenty zwigzane z okresem

kontrolg wczesniejszym ustalonym w toku czynnosci kontroli i p6zniejszym majgcym bezposredni zwigzek
z badanym zagadnieniem.

Zakres Zakres badania obejmuje nastepujace zagadnienia kontroli:

przedmiotowy
kontroli

1) organizacja pracy urzedu skarbowego i sprawowany nadzor w zakresie objetym kontrola;

2) kontrola wykonania obowigzkoéw przez dhuznikéw zajetych wierzytelnosci,

3) podejmowanie kolejnych dziatan zmierzajacych do sprzedazy ruchomos$ci wskutek
uprzedniego ich zajgcia,

4) podejmowanie kolejnych dziatan zmierzajacych do sprzedazy nieruchomos$ci wskutek
uprzedniego ich zajecia;
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1. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogolna Dziatania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Leborku. w badanym zakresie
oceniono negatywnie.

Uzasadnienie W okresie objetym kontrolg stwierdzono nieprawidtowosci w wykonywaniu zadan okreslonych
oceny ogolnej w Standardach dzialania urzedoéw skarbowych woj. pomorskiego w zakresie prowadzonych
postepowan egzekucyjnych, stanowigcych zatgcznik do Zarzadzenia Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Gdansku. z dnia 13.07.2018 r., nr 48/2018.

Analiza wytypowanych akt egzekucyjnych dowiodla stosowania przez pracownikow referatu
srodkow egzekucyjnych w postaci: zaje¢ wierzytelnodci, ktore byty objete dalsza kontrola
wykonania oraz zaj¢¢ majatkow ruchomego i nieruchomosci, jakkolwiek stwierdzono niepeing
realizacj¢ tych zadan.

Stwierdzone nieprawidlowosci na badanej probie podmiotow polegaty gléwnie na:

v' zwloce w ponagleniu DZW, wnioskach o kontrole DZW przy nie ztozeniu OSW, braku
wptat i braku dalszych czynnosci Urzedu,

v" braku monitorowania realizacji zastosowanego $rodka egzekucyjnego oraz oceny jego
skutecznosci, a w konsekwencji brak podjecia dalszych czynno$ci zmierzajgcych
do realizacji obowiazkow objetych TW,

v braku odnotowania w systemie Egapoltax POT, POZ,

v nie wykorzystaniu do biezgcej analizy danych z WRO System,

v nie wykorzystaniu danych z wyciggu bankowego do zajecia wierzytelnosci,

v' pbéznym zajeciu ruchomosci i nieruchomosci w stosunku do posiadanej wiedzy o jej
istnieniu,

v opdznieniu w zawiadomieniu starosty o zajeciu $rodka transportu,

v’ opieszato$ci w przekazaniu zbiegu z KS,

v przewleklosci w prowadzeniu postepowan egzekucyjnych ponad 180 dni,

v' braku daty doreczenia na tytule wykonawczym,

v' nie podejmowaniu czynno$ci zmierzajgcych do ustalenia dochodow i majgtku
zobowigzanych,

v’ braku ciggto$ci dziatah w zwigzku z zajeciem nieruchomosci,

v' braku wpisu zalegtosci w KRS,

v' pominigciu 1 tytutu wykonawczego w zawiadomieniu o zajeciu,

v nie podejmowaniu czynnos$ci w terenie, pomimo braku mozliwosci zastosowania innych
skutecznych srodkow egzekucyjnych oraz mimo wptywu nowych tytuldéw wykonawczych,

v nie umarzaniu postepowan egzekucyjnych w uzasadnionych przypadkach,

v’ pozostawianiu duzej swobody zobowigzanej Spotce w decydowaniu o regulowaniu jej

zaleglo$ci poprzez wptaty wlasne i do wierzyciela.

Dodatkowo stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

nieterminowym wprowadzaniu TW do Systemu Egapoltax,

nie wykonaniu zatozonego Planu kontroli funkcjonalnej na rok 2021,

btednym okresleniu w planie kontroli funkcjonalnych czgstotliwosci kontroli,

blednym sporzadzaniu informacji o przeprowadzonych kontrolach funkcjonalnych,
w czes$ci dot. zalecen pokontrolnych i terminu realizacji.

ANANENEN

Szczegdlowe uzasadnienie oceny ogdlnej stanowig ponizsze uwagi i oceny czgstkowe dotyczace
kontrolowanych zagadnien.
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1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy urzedu skarbowego i sprawowany nadzor w zakresie objetym kontrolg.

Stan prawny v Regulamin Organizacyjny Urzgdu Skarbowego w Leborku.

v' Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
w brzmieniu obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen wraz z przepisami
wykonawczymi.

v Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, w brzmieniu
obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen.

v Standardy dziatania urzedow skarbowych woj. pomorskiego w zakresie prowadzonych
postgpowan egzekucyjnych.

v Instrukcja 1-101/1 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 3 grudnia
2019 r. w sprawie Szczegétowych zasad przeprowadzania kontroli funkcjonalnej
sprawowanej w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujace kierownicze
stanowiska w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku, Urzedach Skarbowych woj.
pomorskiego i Pomorskim Urzgdzie Celno-Skarbowym w Gdyni..

v’ Zakresy obowigzkow.

v Pelnomocnictwa.

Opis stanu W okresie poddanym niniejszej kontroli zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu

faktycznego Skarbowego w Leborku realizacja zadan z zakresu kontrolowanego tematu nalezala

do Referatu Egzekucji Administracyjnej, ktorym kieruje Pani Iwona Ktos.

Bezposredni nadzor nad komorka realizujaca zadania sprawuje Naczelnik Urzgdu Pani Izabela
Cieslinska.

Organizacja pracy Referatu Egzekucji Administracyjne;j.

W komorce SEE zatrudnionych jest 6 pracownikow:

. Iwona Ktos- Kierownik Referatu

. K.K. — Ekspert Skarbowy

. M.P. Starszy Kontroler Skarbowy

. T.P.- Kontroler Skarbowy

. A.D - Referent - osoba zatrudniona w dniu 15.12.2020 r. na zastepstwo,
. I.A.- Referent - osoba zatrudniona od dnia 15.03.2022 r. na zastepstwo.

Pani Izabela Cieslinska, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Leborku wskazata, ze w okresie
objetym kontrolg w Urzedzie brak jest wewnetrznych procedur w temacie kontroli, a praca odbywa
si¢ w oparciu 0 nastepujace akty prawa:
v" Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Leborku (zarzadzenie nr 17/2022
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z 28 stycznia 2022 r.),
v Standardy dziatania Urzedéw Skarbowych woj. pomorskiego w zakresie prowadzonych
postepowan egzekucyjnych (zarzadzenie nr 48/2018 z 13 lipca 2018 r.),
v/ Standardy dziatania Urzedoéw Skarbowych woj. pomorskiego i Pomorskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Gdyni w zakresie prowadzonych postepowan likwidacyjnych.

Wyjasniono, ze Referat Egzekucji stanowi jeden Zespot, ktory sklada si¢ z:
v lidera Pani (...) K.K.
v pozostatych pracownikow.

Kazdy z 4 pracownikow obstuguje poszczegolny rejon egzekucyjny, ktoéry w miare mozliwosci
ilosciowo jest podobny i wynosit w 2021 roku okoto 2200 tytutdéw na jedna osobg. Wyijatek
stanowi pracownik Pan (...) T. P. ktory wykonuje prace w terenie. Rejon byt zmieniany
co dwa lata, co dwa lata takze przeprowadzany jest remanent tytutdw wykonawczych. Ostatni
sporzadzony w styczniu 2021 r.

Strona 4 z 34



Do zadan pracownikéw komorki egzekucyjnej, naleza m.in.:

1/ zajecia wierzytelnosci:

z rachunkow bankowych,
zaopatrzenia emerytalnego,
ubezpieczenia spotecznego,

renty socjalnej,

wynagrodzenia za pracg,

innych wierzytelnosci pienieznych,
wierzytelnosci JPK,

z ruchomosci i nieruchomosci,

ASANENE NN NE NN

2/ kontrola skuteczno$ci zastosowanego s$rodka egzekucyjnego, w razie potrzeby stosowanie
kolejnych $rodkéw egzekucyjnych,

3/ zbieranie informacji o majatku oraz zrddtach dochodu zobowigzanego niezbgdnych
do prowadzenia dalszej egzekucji badz jej umorzenia.

Urzad wskazat, ze w sprawach egzekucyjnych analizowany jest material dowodowy obejmujacy
zrodta dochodu zobowigzanego, posiadane rachunki bankowe, przystugujace wierzytelnosci,
posiadane nieruchomosci, $rodki transportowe. Zebrany w efekcie material pozwala na dalsze
prowadzenie postepowania egzekucyjnego lub umorzenie.

Przy czym kazda sprawa, ktora rozpatrywana jest pod katem umorzenia postgpowania podlega
indywidualnej ocenie i uzgadniana jest z kierownikiem referatu.

Proces obstugi Tytuléw Wykonawczych

W wyjasnieniach z 16.05.2022 r. Pani Iwona Klos, kierownik referatu SEE przedstawita proces
obstugi tytuléw wykonawczych w urzedzie, i tak:
do 30.06.2021 r. tytuty wykonawcze wptywaty do Urzgdu:
- papierowo za posrednictwem Poczty Polskigj,
- elektronicznie za posrednictwem ePUAP i przez SSP.
v" na polecenie DIAS tytuly wykonawcze sg wprowadzane do systemu Egapoltax przez
komorke kancelarii (SWW - Referat Wsparcia).
Poczatkowo odbywato si¢ to w ten sposob, ze:
v'  tytuly wykonawcze, ktore wptywaly na skrytke ePUAP w formie pliku xml
Kancelaria odczytywata przychodzace pliki i zapisywata je na dysku. Informacja w formie
papierowej przekazywana byta do referatu egzekucji i zapisywana w pliku. Nastepowato
migrowanie TW do systemu Egapoltax w aplikacji MIGRACJA TW przez komorke SWW.
v’ tytuly wykonawcze, ktére wptywaly przez SSP
dotyczyly mandatéw karnych kredytowych z NUS w Opolu i tytutow wtasnych Sl.
Wyznaczony pracownik SEE codziennie sprawdzat skrzynke i zapisywat dane na dysku. Nastepnie
komorka SWW dokonywata migracji TW.

Od 01.07.2021 r. tytuty wykonawcze wptywaja przez aplikacje e-Dokumenty EGA.

Obecnie odbywa si¢ to w ten sposob, ze tytulty wykonawcze, po nadaniu klauzuli przez kierownika
referatu w systemie e-Dokumenty EGA, sg obstugiwane przez pracownikéw Referatu Wsparcia.
Pracownicy SWW migruja i drukujg tytuty wykonawcze, ktore przekazujg do referatu egzekuciji.
W przypadku blednych tytutéw wykonawczych, pracownik SWW recznie wprowadza tytut do
systemu EGAPOLTAX, po uprzednim kontakcie z pracownikiem SEE i ustaleniu ,,rodzaju” btedu.

W toku kontroli ustalono, ze proces obstugi tytutow wykonawczych na etapie wprowadzania do
systemu Egapoltax w Urzgdzie Skarbowym w Leborku odbywat si¢ z opdznieniem.

W tabeli ponizej dokonano zestawienia tytulow wykonawczych zarejestrowanych w systemie
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Egapoltax po uptywie 30 dni od daty wptywu do urzedu, wraz z wyjasnieniami kontrolowanego
Urzedu.

W badanej probie przeanalizowano wptyw 255 TW i ustalono, ze 49 z nich wprowadzonych
zostato do systemu Egapoltax po terminie - co stanowi 19 % proby ogdtem.

Stwierdzone w toku niniejszej kontroli nieprawidlowosci dotyczace 49 tytuldow wykonawczych,
w ktorych stwierdzono nieterminowe wprowadzanie z opdznieniami od 31 do 221 dni do systemu

Egapoltax przedstawiono w ponizszej tabeli.

Lp

Nr sprawy

Otrzymano

dnia

Utworzono

dnia

Tlos¢

dni

Wyjasnienia organu

()

16.10.2020

25.05.2021

221

Na polecenie IAS tytuty wykonawcze sa
wprowadzane przez inng komorke (w tut. Urzedzie
jest to kancelaria). Przedmiotowy tytul wptynat za
posrednictwem platformy ePUAP i w pierwszej
kolejnosci byt obstugiwany przez kancelari¢ tut.
Urzedu. W momencie wykrycia nieprawidtowosci,

zostata ona w trybie pilnym usunigta.

()

30.04.2021

31.05.2021

31

Tytul zostat wprowadzony do systemu z
jednodniowym op6znieniem. Powodem zwtoki byto
ustalanie adresu zobowigzanego poniewaz w bazie
Poltax zostat zamkniety. Po ustaleniu adresu, dane
zostaly wprowadzone do systemu przez komorke
NIP a nastgpnie TW zostat r¢cznie wprowadzono

do Egapoltax

29.04.2021

21.07.2021

83

P P
~ [~

29.04.2021

21.07.2021

83

Tytut wykonawczy stanowi ADN przekazany przez
Komornika Sadowego w celu tacznego prowadzenia
postepowania egzekucyjnego. ADN zawierat biedy (4]
nierozliczona zaliczka) i nie mozna byto wprowadzi¢
TW do systemu. Prowadzone byly rozmowy
telefoniczne z Komornikiem (notatka pracownika). Po
uzyskaniu informacji od Komornika, TW zostat

wprowadzony do Egapoltax.

22.07.2019

26.08.2019

35

—_
~— |~

22.07.2019

26.08.2019

35

Tytuty wykonawcze stanowiag ADN przekazany przez
Komornika Sadowego w celu tacznego prowadzenia
postepowania egzekucyjnego. Czesto bywa tak, iz
ADN-y zawieraja bledy badz nie mozna ich otworzy¢
w naszych systemach poniewaz przekazywane sa
droga elektroniczng. W tym przypadku ADN
przestany zostal w formacie xml i nie mozna bylo
odczytad pliku. Kancelaria tut. Urzedu, ktora otwiera
pliki zawarta taka informacj¢ w zatacznikach

przestanych do ADN. Prowadzono rozmowg z

Komornikiem aby przestat ADN w innym formacie.
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Ta sytuacja spowodowala opdznienie we

wprowadzaniu TW do Egapoltax

7 (...) 08.04.2021 | 19.05.2021 | 41 Tytuly wykonawcze stanowig ADN przekazany przez

8 (...) 08.04.2021 | 19.05.2021 | 41 Komornika Sadowego w celu tacznego prowadzenia

9 (...) 08.04.2021 | 19.05.2021 | 41 postepowania egzekucyjnego. Czesto bywa tak, iz

10 () 07.04.2021 | 19.05.2021 | 42 ADN-y zawieraja bledy badZ nie mozna ich otworzy¢

11 () 07.04.2021 | 19.05.2021 | 42 w naszych systemach poniewaz przekazywane s3

12 () 07.04.2021 | 19.05.2021 | 42 droga elektroniczng. W przedmiotowych sprawach
réwniez brak byto mozliwosci wydrukowania ADN.
Prowadzono rozmowy telefoniczne aby Komornik
przestat jeszcze raz przestal dokument w innej
formie. Ta sytuacja spowodowata opdznienie we
wprowadzaniu TW do Egapoltax

13 (.. 21.05.2021 | 21.07.2021 | 61 Tytuly wykonawcze stanowiag ADN przekazany przez

14 () 21.05.2021 | 21.07.2021 | 61 Komornika Sadowego w celu tagcznego prowadzenia
postepowania egzekucyjnego. W przedmiotowej
sprawie w bazie Poltax nie byto wierzyciela
wskazanego w ADN. Wystapiono pisemnie do
komorki NIP w celu wprowadzenia danych. Ta
sytuacja spowodowata op6znienie we wprowadzaniu
TW do Egapoltax.

15 (...) 02.032020 | 08.042020 | 36 | Tytuly zostaly wprowadzone do Egapoltax z

16 () 02.03.2020 | 08.04.2020 | 36 szeSciodniowym opdznieniem, poniewaz nie

17 (-..) 02.03.2020 | 08.04.2020 | 36 zawieraly daty wszczgcia postepowania i brak byto

18 () 02.03.2020 | 08.04.2020 | 36 mozliwo$ci wprowadzenia czynnosci przez inny orgarn

19 (-) 02.03.2020 | 08.04.2020 | 36 do systemu. Pracownik prowadzit rozmowy

20 (..) 02.03.2020 | 08.04.2020 | 36 telefoniczne z ZUS w celu ustalenia daty.

21 (...) 02.03.2020 | 08.04.2020 | 36 Ta sytuacja spowodowata opoznienie we

22 (...) 02.03.2020 | 08.04.2020 | 36 wprowadzaniu TW do Egapoltax.

23 () 02.03.2020 | 08.04.2020 | 36

24 () 02.03.2020 | 08.04.2020 | 36

25 () 02.03.2020 | 08.04.2020 | 36

26 () 02.03.2020 | 08.04.2020 | 36

27 (-..) 09.03.2020 | 28.04.2020 | 49 Akta egzekucyjne wptynety do tut. Urzedu w dniu

28 () 27.02.2020 | 29.04.2020 | 61 27.02.2020 r. celem przeprowadzenia egzekucji z

29 (-.) 27.02.2020 | 29.04.2020 | 61 nieruchomosci. Przed wprowadzeniem TW do

30 (-.) 27.02.2020 | 29.04.2020 | 61 systemu nalezalo dokona¢ analizy sprawy. Pracownik

31 (-) 27.02.2020 | 29.04.2020 | 61 wystapit w dniu 03.03.2020 r. do Komornika

32 (..) 27.02.2020 | 29.04.2020 | 61 Sadowego z zapytaniem o dane zawarte w ksiedze

33 (...) 27.02.2020 | 29.04.2020 | 61 wieczystej (istniala wzmianka o egzekucji

34 (...) 27.02.2020 | 29.04.2020 | 61 prowadzonej przez Komornika) w celu ustalenia
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35 (...) 27.02.2020 | 29.042020 | 61 | faktycznego stanu prawnego nieruchomosci.
36 () 27022020 | 29.042020 | 61 | Odpowiedz uzyskano w dniu 25.03.2020 1.
37 () 27.02.2020 | 29.04.2020 | 61 Z uwagi na ztozono$¢ sprawy oraz niekompletnos$é
38 () 27.02.2020 | 29.04.2020 | 61 przekazanych akt wystapito opoznienie we
39 () 27.02.2020 | 29.04.2020 | 61 wprowadzeniu TW do systemu.

40 () 27.02.2020 | 29.04.2020 | 61

41 () 27.02.2020 | 29.04.2020 | 61

42 () 27.02.2020 | 29.04.2020 | 61

43 () 27.02.2020 | 29.04.2020 | 61

44 () 27.02.2020 | 29.04.2020 | 61

45 () 27.02.2020 | 29.04.2020 | 61

46 () 27.02.2020 | 29.04.2020 | 61

47 () 27.02.2020 | 29.04.2020 | 61

48 () 27.02.2020 | 29.04.2020 | 61

49 () 27.02.2020 | 29.04.2020 | 61

Uwagi kontrolerow

Zmiana organizacji pracy w szczegélnosci wprowadzanie tytuldow wykonawczych do Egapoltax
oraz kolejno$¢ dokonywania czynnosci, na Kktore wskazano w wyjasnieniach, pozostaja bez
wpltywu na stwierdzone opoOznienia w rejestracji, ze wzgledu na naruszenie zapisu IIL.1.3
Standardéw.*

Sprawowanie nadzoru

W ztozonych wyjasnieniach przez Pania Izabele Cieslinska wskazano, ze do nadzoru wykorzystuje
dane otrzymane z aplikacji:

e-ORUS

SPDB

K@WA

EGAPOLTAX

WRO-SYSTEM (WIERZYTELNOSCI ISTIR)

WEBTOOL-raporty SEE

ASANENENENEN

Ponadto, w pi$mie z dn. 23.03.2022r. Pani Izabela Cieslinska, poinformowata m.in., ze kierownik
referatu SEE na biezaco sprawdza realizacje miernikow, sporzadza i przekazuje do Naczelnika
Urzedu Skarbowego zestawienia tytutlow wykonawczych dot. 60 dni bez wszczecia egzekucii i 180
dni bez dokonania czynno$ci w tytutach wykonawczych.

W szczeg6lnosci monitoruje JPK przy pomocy aplikacji WEBTOOL oraz sporzadza raporty
obejmujace najwickszych kontrahentow zobowigzanych. Kierownik wykonuje i przekazuje do
realizacji pracownikom analizy w zakresie tytutow zawieszonych powyzej 1 roku oraz dokonuje
analizy dlugotrwatych prowadzonych postepowan egzekucyjnych i postepowan tzw. ,trudnych".
Ponadto kierownik referatu SEE kontroluje kazdy etap prowadzonych egzekucji z nieruchomosci.
Z chwilg stwierdzenia nieprawidtowosci w prowadzonych postgpowaniach egzekucyjnych
kierownik organizuje spotkania z pracownikami, na ktérych omawiane sa sposoby zalatwienia
danej sprawy i usuniecia btgdow. Omawiane sg rowniez dalsze kierunki dziatan w poszczegdlnych
sprawach.
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W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze pomimo wskazania, iz kierownik referatu podejmuje
dziatania, w toku kontroli na badanej probie stwierdzono niewtasciwy ich monitoring.

Dodatkowo w pismie z 23.03.2022 r. Pani Izabela Cieslinska, Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Leborku wyjasnita, ze prowadzi m.in. bezposredni nadzoér na podstawie dostepnych aplikacji:
K@wa, EGAPOLTAX, e-ORUS i jest na biezaco informowana o toczacych si¢ postgpowaniach,
a w szczegolnosci o egzekucji z nieruchomosci.

Kontrola funkcjonalna

Szczegotowe zasady przeprowadzania kontroli funkcjonalnej w ramach sprawowanego nadzoru
stuzbowego przez osoby zajmujgce kierownicze stanowiska w Izbie Administracji Skarbowe;j
w Gdansku, Urzgdach Skarbowych woj. pomorskiego i Pomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym
w Gdyni okresla Instrukcja 1-101/1 wprowadzona Zarzadzeniem Nr 59/2019 Dyrektora lzby
Administracji Skarbowej w Gdansku z 3 grudnia 2019 1.

Kontrola funkcjonalna sprawowana jest zgodnie z § 6 ust. 2 i 3 powotanej Instrukcji.?

W Urzgdzie Skarbowym w Leborku. w Referacie Egzekucji Administracyjnej w Planie kontroli
funkcjonalnej na rok 2021 okreslono 4 obszary i tematy oraz czestotliwos¢ kontroli funkcjonalne;j:

1. Obszar: ,,Nadzor w zakresie prowadzonych przez pracownikow egzekucji z nieruchomosci.”
Temat: ,,Prawidlowos$¢ 1 rzetelno$¢ prowadzonych spraw w zakresie zastosowania $rodka
egzekucyjnego w postaci zajecia nieruchomosci.”

Czestotliwos¢ kontroli: 01.01.2021-30.06.2021

2. Obszar: ,,Nadzor nad rzetelno$cig i terminowos$cig zalatwiania wszystkich otwartych spraw
w SZD oraz poprawno$¢ ewidencjowania przydzielonych spraw.”

Temat: ,Kontrola polegajaca na sprawdzeniu wszystkich otwartych spraw w SZD, spraw
niezatatwionych czy przeterminowanych.”

Czestotliwos¢ kontroli: 01.01.2021-30.06.2021.

3. Obszar: ,Nadzor nad prawidlowoscia 1 terminowos$cia wprowadzania do systemu
EGAPOLTAX tytutow wykonawczych.”

Temat: ,,Terminowo$¢ wprowadzania do EGAPOLTAX tytutéw wykonawczych.”

Czestotliwos¢ kontroli: 01.07.2021-31.12.2021.

4. Obszar: ,,Nadzor w zakresie podejmowanych przez pracownikow dziatan w zakresie wnioskow
wierzycieli o zawieszenie prowadzonego postgpowania egzekucyjnego.”

Temat: ,,Kontrola wydanych postanowien o zwieszeniu prowadzonych postgpowan.”
Czestotliwos¢ kontroli: 01.07.2021-31.12.2021.

Z przedtozonych do kontroli dokumentow wynika, ze Urzad przeprowadzit w 2021 r. 3 kontrole
funkcjonalne planowe z 4 zaplanowanych:

1. W dniu 24.06.2021 r. w temacie: ,,Kontrola prowadzonych spraw w zakresie zastosowania
srodka egzekucyjnego w postaci zajecia nieruchomosci.” okres kontroli 01.01.2021 r. -
30.06.2021 r.

W ramach kontroli funkcjonalnej dokonano sprawdzenia wszystkich prowadzonych postgpowan
w zakresie zastosowania Srodka egzekucyjnego w postaci zajecia nieruchomosci tj. 6 spraw.
Zalecenia pokontrolne:
- przeprowadzono z pracownikami rozmow¢ dyscyplinujacag na temat terminowos$ci
powierzonych obowiazkow,
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- dalsze monitorowanie prowadzonych spraw,
- sukcesywne prowadzenie i zakanczanie spraw.
Termin realizacji: rok 2021.

W zwigzku faktem, iz w przestanej informacji o przeprowadzonej 24.06.2021 r. kontroli
funkcjonalnej w zakresie: ,,Kontrola prowadzonych spraw w zakresie zastosowania $rodka
egzekucyjnego w postaci zajecia nieruchomos$ci” brak jest informacji, czy stwierdzono
nieprawidlowo$ci/uchybienia, a w zaleceniach pokontrolnych wskazano m.in., ze przeprowadzono
rozmowe dyscyplinujaca z pracownikami na temat terminowos$ci powierzonych obowigzkéw,
kierownik referatu SEE wyjasnita 13.05.2022 r.,, ze kontrola nie wykazata zadnych
nieprawidlowo$ci dlatego tez taka informacja nie zostata przekazana do IAS. Uzyte okreslenie
»~rozmowa dyscyplinujgca” nie oznaczato, iz wystapily nieprawidtowosci, a bylo jedynie btednym
sformulowaniem.

2. W dniu 30.06.2021 r. w temacie: ,,Kontrola w zakresie sprawdzenia otwartych spraw w SZD,
spraw zatatwionych i przeterminowanych.” okres kontroli 01.01.2021 r. - 30.06.2021 r.
Nie stwierdzono nieprawidtlowosci.

3. W dniu 19.11.2021 r. w temacie: ,,Kontrola zawieszonych tytutéw wykonawczych pod
wzgledem prawidtowosci wpisanych podstaw prawnych oraz zawieszonych spraw powyzej
1 roku.” okres kontroli do 19.11.2021 r.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Jedna kontrola funkcjonalna zaplanowana na 2021 r. przeprowadzona zostata w dniu 13.01.2022 r.
W temacie: ,Kontrola w zakresie terminowo$ci wprowadzania do EGAPOLTAX tytulow
wykonawczych.” okres kontroli 01.07.2021 r. - 31.12.2021 r. W ramach kontroli funkcjonalnej
dokonano sprawdzenia wszystkich elektronicznych tytutow wykonawczych, ktore wptynety
do organu egzekucyjnego za posrednictwem Aplikacji e-Dokumenty.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Ponadto Urzad przeprowadzil w 2021 r. 4 kontrole funkcjonalne pozaplanowe, w ktérych nie
stwierdzil nieprawidtowosci:

1. W dniu 13.01.2021 r. w temacie: ,,Kontrola w zakresie przydzielania, wykonania, odbioru
i rozliczania stuzb.” okres kontroli 01.07.2020 r. - 31.12.2020 r.

2. W dniu 13.01.2021 r. w temacie: ,,Kontrola pism otrzymywanych od wierzycieli w zakresie
terminéw udzielania odpowiedzi przez poszczegélnych pracownikéw.” okres kontroli
01.07.2020r. - 31.12.2020 r.

3. W dniu 20.07.2021 r. w temacie: ,Kontrola w zakresie sprawdzenia przydzialu spraw
pracownika tj. M. W.:”” okres kontroli 01.01.2021 r. - 20.07.2021 r.

4. W dniu 04.11.2021 r. w temacie: ,,Kontrola w zakresie prawidtowosci rozliczania podrozy
stuzbowych (delegacji) odbytych pojazdami prywatnymi lub stuzbowymi w celu
wykonywania czynnosci egzekucyjnych w terenie.” okres kontroli 02.01.2021r. -
30.09.2021r.

Uwagi kontrolerow:

e Na podstawie Instrukcji3, pismem z dnia 20.01.2022 r. Zastepca Naczelnika Pan Waldemar
Korzybski., poinformowal, Ze ,, ... plan kontroli funkcjonalnej za 2021 r. zostal wykonany.
Przeprowadzone kontrole funkcjonalne za 2021 r. zostaly przeprowadzone zgodnie
z wytypowanymi obszarami i tematami uwzglgdniajagcymi specyfike zadan i charakter
komorek organizacyjnych z czestotliwoscig wskazang w planie.”

e W toku kontroli stwierdzono, ze Plan kontroli funkcjonalnej na rok 2021 w Referacie
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Egzekucji Administracyjnej nie zostat zrealizowany w 2021 r., bowiem z zaplanowanych
tacznie 4 przeprowadzono jedynie 3 kontrole funkcjonalne (jedna kontrola funkcjonalha
z planu na 2021 r. zostala przeprowadzona w styczniu 2022 r.), co stanowi naruszenie
postanowien powotanej Instrukcji nr 1-101/ 14

e W informacjach o przeprowadzonych kontrolach funkcjonalnych wskazano, iz nie
stwierdzono nieprawidtowosci, jednakze zamieszczono zalecenia pokontrolne i termin ich
realizacji, nie zamieszczono adnotacji o realizacji zalecen.”

e Ponadto w planie kontroli Urzad wskazywal czestotliwos$¢ kontroli jako przedzial czasowy od
01.01.2021-30.06.2021 oraz 01.07.2021-31.12.2021, co moze sugerowaé, ze kontrola jest
przeprowadzana kazdego dnia we wskazanym przedziale czasowym. Tak wiec wlasciwym
bytoby wskazanie czestotliwosci jako liczba powtorzen w danej jednostce czasu np. raz, dwa
razy, ... w miesigcu/kwartale/roku do konca kazdego miesiqca/kwartalu/roku.6

Ustalenia W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos$ci polegajace na:
- blednym okresleniu w Planie kontroli na rok 2021 czgstotliwosci jako przedziatu
czasowego, konsekwencja czego byto niewykonanie w terminie jednego tematu,
- opoznienia ponad 30 dni we wprowadzaniu do systemu Egapoltax tytulow
wykonawczych.
Ocena Dziatalnos¢  Urzedu Skarbowego w  powyizszym  zakresie nalezy oceni¢  pozytywnie
czgstkowa z nieprawidtowosciami.

2. Kontrola wykonania obowiqzkow przez diuznikow zajetych wierzytelnosci.

Stan prawny

v' Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
w brzmieniu obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen wraz z przepisami
wykonawczymi.

v Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, w brzmieniu
obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen.

v’ Standardy dziatania urzedow skarbowych woj. pomorskiego w zakresie prowadzonych
postegpowan egzekucyjnych.

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z art. 7 § 1 u.p.e.a. organ egzekucyjny stosuje $rodki egzekucyjne przewidziane
w ustawie. Z kolei w mysl § 2 organ egzekucyjny stosuje srodki egzekucyjne, ktore prowadza
bezposrednio do wykonania obowigzku, a sposrod kilku takich s$rodkéw - $rodki najmniej
ucigzliwe dla zobowigzanego.

Wykonanie kazdej czynnosci zmierzajacej do zastosowania $rodka egzekucyjnego powinno
wynika¢ z celu egzekucji, a nie z checi poprawy danych statystycznych. Podejmowane przez organ
egzekucyjny systematycznie i bezzwlocznie kolejne czynnosci egzekucyjne winny zmierza¢ do
zakonczenia prowadzonego postepowania egzekucyjnego poprzez zaptate naleznosci badz do
umorzenia tych postepowan w przypadkach przewidzianych przepisami prawa, uwzgledniajac
zasadno$¢ dokonywania tych czynno$ci w oparciu o spodziewane efekty finansowe w stosunku do
niezbednych do poniesienia naktadow.

Z wyjasnien Pani Iwony Klos., zlozonych w toku kontroli, odnosnie kontroli wykonania
obowigzkoéw przez dluznikdw zajetych wierzytelno$ci, wynika, ze w okresie objetym kontrola:
I.  wydano jedno upowaznienie do przeprowadzenia kontroli DZW zleconej przez inny US:
- upowaznienie nr 2213-SEE.711.3133.2021.IK z 23.11.2021 do przeprowadzenia kontroli
prawidtowosci zastosowanego $rodka egzekucyjnego dokonanego przez Naczelnika Urzedu
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Skarbowego w C. C.. Protokét z przeprowadzonej kontroli zostal spisany 25.11.2021 r.,
a nastepnie przestany do US w C. C. oraz

Il.  zlecono jedng kontrolg DZW - Urzgdowi Skarbowemu w C. C.
- 11.01.2022 r. kontrolowany urzad przestat do NUS w C. C. wniosek o przeprowadzenie kontroli
prawidtowosci realizacji zastosowanych srodkéw egzekucyjnych u dtuznika zajetej wierzytelnosci.

Na podstawie raportu z SPBD ,,Brak realizacji do czynnosci ZIWI, ZJPK” sporzadzonego na dzien
16.03.2022 r. na podstawie 10 zobowigzanych sprawdzono, czy Urzad kontrolowal wykonanie
obowigzkow przez dluznikow zajetych wierzytelnosci.

Ustalono, ze:

1. Zobowigzany nr 1, zaleglos$¢ catkowita: (...) zt
Organ egzekucyjny prowadzi postgpowanie egzekucyjne na podstawie trzech tytutow
wykonawczych (SW5).
v/ 25.05.2021 r. i 22.11.2021r. dokonano ZIWI — kwot bedgcych przedmiotem krajowych
przekazoéw pocztowych w Urzedzie Pocztowym. Wskutek braku odpowiedzi na zajecie
z 22.11.2021 r. organ egzekucyjny wystal ponaglenie 29.12.2021 r. DZW - Urzad
Pocztowy przyjal zajgcia do realizacji. Nie uzyskano zadnych kwot.

Ustalono ponadto:

v" nie podejmowano innych czynnosci egzekucyjnych. W systemie Egapoltax, rejestrowane
sg jedynie cze¢sciowe wplaty kwoty przez zobowigzanego wierzycielowi po wszczgciu.

v sprawa w ogoéle nie byta przydzielana do stuzby terenowej,

v’ w sprawie (...) ostatnimi zarejestrowanymi czynno$ciami sg nhieskuteczne INFA
z15.10.2021 r. i z 14.04.2022 r., co skutkuje, ze wystapita bezczynnos$¢ ponad 180 dni.

v' w poszukiwaniu majgtku i zrédet dochodu zobowigzanego nie wystgpiono o informacje
pochodzace z baz danych podmiotow zewnetrznych CEPiK. Wydruk z bazy CEPIK
sporzadzono dopiero w toku kontroli,

v" wniosek o udostepnienie danych ze zbioru danych osobowych ZUS sporzadzono dopiero
w toku kontroli,

v'w systemie Egapoltax jedyna odnotowana informacja dodatkowa o zobowigzanym dot.
wierzytelnoS$ci i nie zawiera daty ustalenia.

Na powyzsza okoliczno$¢ Pani Iwona Klos ztozyla wyjasnienia, w ktorych wskazata, m.in. na
ograniczenie do minimum pracy w terenie spowodowane pandemig Covid-19 wynikajace z pisma
DIAS z 12.03.2020 r. Nr 2201-1EE.711.3.16.2020.B oraz wynikajacy z przeoczenia pracownika
brak daty przy wpisie informacji o wierzytelnosci w systemie Egapoltax.

Ztozone w toku kontroli wyjasnienia pozostajg bez wptywu na ustalenia.

2. Zobowigzany nr 2, zalegto$¢ catkowita: (...) zt
Organ egzekucyjny prowadzi postepowanie egzekucyjne od 05/2021 oraz 02/2022
na podstawie trzech tytutéw wykonawczych (SM2, W250).
v/ 10.05.2021r. dokonano ZIWI — kwot bedacych przedmiotem krajowych przekazow
pocztowych w Urzegdzie Pocztowym. Dhuznik zajetej wierzytelnos$ci przyjal zajecia
do realizacji. Nie uzyskano zadnych kwot.

Ustalono ponadto:
v" pomimo ustalenia w 10.05.2021 r., iz zobowiazany posiada rachunek bankowy czynnosci
ZRBA dokonano dopiero 18.09.2021 r.
v' wsprawach (...),(...) wystapila bezczynno$¢ ponad 180 dni,
vz akt sprawy oraz systemu Egapoltax wynika, ze na biezaco nie poszukiwano majatku
i zrédet dochodu zobowigzanego. W systemie Egapoltax zarejestrowane sa informacje
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dot. braku majatku i miejsca pobytu z lat 2009, 2011, 2012 1 2017,

v" wniosek o udostepnienie danych ze zbioru danych osobowych ZUS oraz wydruk z bazy
CEPiK sporzadzono w toku kontroli.

v’ sprawe ostatni raz przydzielono do shuzby 06/2021. W stuzbie sporzadzono RNDC.’

Kierownik kontrolowanej jednostki w ztozonych wyjasnieniach powotata si¢ na pismo DIAS
z 12.03.2020 r. Nr 2201-IEE.711.3.16.2020.B wskazujac, na ograniczenie do minimum pracy
w terenie spowodowane pandemia Covid19. Odnoszac si¢ do pdéznej czynnosci ZRBA wyjasnita,
iz wyniki z funkcji automatycznego ustalenia majatku INFA weryfikowane sg przez pracownikow
dla kazdej sprawy z uwagi na bardzo duze obcigzenie pracg Co 3-4 miesigce.

ZYozone w toku kontroli wyjasnienia pozostaja bez wptywu na ustalenia.
3. Zobowiazany nr 3, zaleglos$¢ catkowita: (...) zt

Organ egzekucyjny prowadzi postepowanie egzekucyjne na podstawie dziesieciu tytutow
wykonawczych (SW5, SM3, SP1, W 255, W 205). Ostatnie kwoty na realizacj¢ zobowigzan
uzyskano z ZRBA w 06/2018 i z WPLT 25.05.2020 (nadptata).

v/ 11.08.2021 r. dokonano ZIWI — kwot bedacych przedmiotem krajowych przekazow
pocztowych w Urze¢dzie Pocztowym. Wskutek braku odpowiedzi na ww. zajecie organ
egzekucyjny wystal ponaglenie 20.10.2021 r. Dhuznik zajetej wierzytelnosci przyjat
zajecie do realizacji. Nie uzyskano zadnych kwot.

v' 05.02.2019 r. dokonano ZIWI u dtuznika. Pierwsze ZIWI nastgpito dnia 05.02.2019 r.,
ostatnie 08.06.2020 r. Wskutek kilku ponaglen, dopiero 28.07.2020 r. uzyskano
odpowiedz DZW, ze zobowigzany z dniem 31.01.2020 r. nie byt juz zatrudniony oraz na
podstawie PIT-11 za 2019 r. ustalono, ze ,,w dniu zaj¢cia pracowat i uzyskiwat kwote
minimalng wynagrodzenia”.

W przedmiotowej sprawie nastgpita przewlekto§¢ w ponagleniu i brak dalszych czynno$ci
do DZW.

Odnosnie przewlektosci w ponagleniu DZW oraz braku jego kontroli, kierownik kontrolowanej
komoérki wyjasnita, m. in., ze dluznik zajetej wierzytelnosci rowniez posiada zaleglosci
i prowadzone jest wobec niego postepowanie egzekucyjne. Wyjasnita, ze przyczyna niepodjecia
dalszych czynno$ci do DZW jest utrudniony kontakt z DZW, w tym brak reakcji na wezwania
organu.

Ztozone w toku kontroli wyjasnienia pozostajg bez wptywu na ustalenia.

Ustalono ponadto:

v" na 10 TW tylko 2 TW byty w stuzbie ostatni raz w 2018 r.

v wsprawach (...),(...),(...),(...),C.D),C )G -
wystapita dwukrotnie bezczynno$¢ ponad 180 dni, w sprawach (...),(...) wystapita bezczynno$é
ponad 180 dni,

v' z akt sprawy oraz systemu Egapoltax wynika, ze na biezgco nie poszukiwano majatku
1 zrodet dochodu zobowigzanego,

v ze sporzadzonego dopiero w toku kontroli pytania o pojazdy wynika, ze zobowigzana
posiada: przyczepe ciezarowg rok prod. 2006 r. oraz ciggnik samochodowy siodlowy
rok prod. 2015. Brak wiedzy o tym majatku w toku postgpowania skutkowal brakiem
mozliwosci wykorzystania w prowadzonej egzekucji,

v' z akt sprawy oraz systemu Egapoltax wynika, ze nie poszukiwano majatku i zrodet
dochodu zobowigzanego. W dodatkowych informacjach w Egapoltax nie odnotowano
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zadnych informacji dot. poszukiwanego majatku.

Odnoszac si¢ do powyzszych ustalen kontrolujacych, kierownik referatu - tak samo jak wczeéniej -
wyjasnita m.in., ze:

v' w 2021 r. z uwagi na pandemi¢ oraz zalecenia Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku
tytuly wykonawcze nie zostaty przydzielone do stuzby, tym samym nie ustalono miejsca
polozenia pojazdow oraz,

v sprzeczno$¢ z zasada celowosci prowadzenia egzekucji z ww. sktadnika majatkowego,
w sytuacji gdy nie jest znane miejsce jego potozenia.

Jakkolwiek Pani Iwona Klos argumentowata, ze nie sg drukowane do kazdej sprawy informacje
z K@WA oraz nie dotacza si¢ wydrukéw w przypadku braku nieruchomosci ze wzgledu na
oszczedno$¢ papieru i koszty z tym zwigzane, to nie oznacza to, ze pracownicy nie poszukuja
majatku zobowigzanych. Ostatecznie wskazata, ze w przedmiotowej sprawie nie ustalono majatku
zobowigzanego i w systemie Egapoltax nie odnotowano informacji nt. majatku zobowigzanego.”

Ztozone w toku kontroli wyjasnienia pozostaja bez wptywu na ustalenia.
4. Zobowigzany nr 4, zaleglos¢ catkowita: (...) zt

Organ egzekucyjny prowadzi postepowanie egzekucyjne na podstawie dwudziestu dwoch tytutow
wykonawczych (SM3, SM4, SM5, SM6).

v'19.04.2021 r. dokonano ZIWI - (...): Dluznik zajetej wierzytelnosci pierwotnie uznat
zajeta wierzytelno$¢, a nastepnie zwrocil si¢ z wnioskiem o wylaczenie tej wierzytelnosci
spod egzekucji. (...) nie byla dtuznikiem zajetej wierzytelnosci. 10.06.2021 r. wydano
postanowienie uwzgledniajace wniosek strony w cato$ci.

v nabycia wierzytelno$ci zobowigzanego, przed dokonaniem zajecia, nie bytg dtuznikiem
zajetej wierzytelnosci.

v/ 14.05.2021 r. dokonano ZIWI — (...). Dluznik zajetej wierzytelno$ci pierwotnie uznat
zajeta wierzytelno$¢, lecz nie uzyskano zadnych kwot. Wskutek wystania 27.05.2021 r.
ponaglenia, ostatecznie dtuznik zaj¢tej wierzytelnos$ci nie uznat zajecia,

v/ 10.06.2021 r., dokonano ZIWI — (...). Wskutek braku odpowiedzi DZW na to zajecie
organ egzekucyjny wyslal ponaglenie 01.07.2021 r. Dhluznik zajetej wierzytelnosci
pomimo dorgczonego ponaglenia nie udzielit odpowiedzi. Pomimo braku odpowiedzi
DZW dokonat wptat na zajecie w dniach: 12.08.2021 r., 25.01.2022 1.1 01.02.2022 r.,

v/ 10.06.2021 r. i 15.07.2021 r. dokonano ZIWI — (...). DZW udzielit odpowiedzi na zajecia
nie uznajac wierzytelnosci,

v’ 22062021 . i 28.09.2021 r. dokonano  ZIWI (...). DzW
w odpowiedzi z 02.07.2021 r. i 06.10.2021 r. nie uznat zaje¢ z powodu nie
przystugujacych zadnych wierzytelnosci,

v'02.09.2021 r. dokonano ZIWI (...). Wskutek braku odpowiedzi DZW na to zajecie organ
egzekucyjny wystat ponaglenie 05.10.2021 r. W odpowiedzi z 08.09.2021 DZW nie uznat
zaje¢ z powodu nie przystugujacych zadnych wierzytelnosci,

v/ 15.07.2021 r., 22.09.2021 r. 19.10.2021 r. i 12.11.2021 ponownie dokonano ZIWI — (...).
Dtuznik zajetej wierzytelno$ci nie udzielit odpowiedzi. Ponaglenie organ egzekucyjny
wystat do zaje¢ z: 22.09.2021 r. oraz z 12.11.2021 r. Do zaj¢cia z dnia 19.10.2021 r. nie
wystosowano ponaglenia.

Kontrolujgcy ustalili, ze nastgpita przewleklos¢ we wnioskowaniu o kontrole DZW, bowiem na
powyzsze zajecia  (...) dokonala nieznacznych wptat: 12.08.2021 r. i 25.01.2022 r.,
a wniosek do NUS w (...) o przeprowadzenie kontroli DZW zostat skierowany dopiero

11.01.2022 .
Kontrolowany Urzad wyjasnil, ze (...) przekazuje nalezne kwoty sukcesywnie, a przesunigcie

8 111.2.4. Standardy dziatania: Pracownik, ktéry zastosowat $rodek egzekucyjny jest zobowigzany do monitorowania jego realizacji oraz oceny jego skutecznosci. Jezeli
zastosowany $rodek egzekucyjny okazat sie nieefektywny, nalezy podja¢ dalsze czynnosci zmierzajace do realizacji obowigzkéw objetych tytutlem wykonawczym,
w tym m.in. rozwazy¢ przydzielenie sprawy do stuzby w terenie.
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terminu przeprowadzenia kontroli spowodowane byto duzym obcigzeniem pracg.
Ztozone w toku kontroli wyjasnienia pozostaja bez wptywu na ustalenia.

Ustalono ponadto:

v’ nie  wykorzystanie ~w  prowadzonej egzekucji informacji uzyskanych
z zestawienia operacji (...) za okres 04.11.2020 r. — 05.02.2021 r., wykazujacych
regularne przelewy od D.K, wptywy od (...), (...), (...), wplaty gotowkowe we
wptatomacie o wartosci od 3.100 zt do 17.100 zt,

v'w czynno$ciach: 32937841, 34477984 (19.04.2021 ZIWI - (...)- 34477984 (14.05.2021
ZIWI — (...) nie zarejestrowano zdarzen POT, POZ.

Z wyjasnien kierownika referatu egzekucji wynika, ze brak zarejestrowania POT, POZ wynika
z przeoczenia pracownika. Czynnosci uzupetniono 18.05.2022 r.,

v brak przydziatu do stuzby. Z 22 TW tylko 2 z nich byly przydzielone do stuzby: 1x
11/2019 r. i 2x 01/2020 r. (z uwzglednieniem zawieszenia od 04.11.2020 r.
do 18.12.2020r.).

Brak przydzielenia TW do stuzby kontrolowany uzasadnit nieustanym poszukiwaniem majatku
oraz zaleceniami Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku o ograniczeniu
wykonywania czynnos$ci w terenie, z uwagi na pandemi¢ Covid19. Dodatkowo wskazat, iz wyniku
zastosowania szeregu $rodkow egzekucyjnych (ZRBA, ZIWI, jak réwniez wplat wlasnych oraz
do wierzyciela w 2021 r. uzyskano kwote (...) zt (nalezno$¢ gtowna, odsetki, koszty egz.).

W ocenie kontrolujacych, zwazywszy na wysokos¢ zaleglosci calkowitej (...) zt nalezy
stwierdzi¢, ze organ egzekucyjny pozostawia zobowigzanej Spotce duzg swobode w decydowaniu
o regulowaniu jej zaleglosci poprzez wptaty wlasne i do wierzyciela.
Na podstawie systemu Egapoltax ustalono, ze:
v w_ 2020 r. uzyskano od zobowigzanej spoiki facznie kwote: (...) z& i byly
to w przewazajacej wigkszosci wplaty z WPLW 1 WPLT, poza dwoma z PNUZ na kwote
(...)zh
Przy czym znaczng czg$¢ splaty sktadajaca si¢ na ww. czynnosci uzyskano w 03/2020, 11/2020
i 12/2020.
v" w2021 r. uzyskano na zaleglosci tgcznie kwote: (...) zt i dotyczyto to:
- ZRBA 02/2021 i 06/2021,
- WPLW 03/2021, 05/2021, 09/2021 i 11/2021,
- WPLP 03/2021,
- WPLT 03/2021 i 04/2021,
- ZIWI (JPK) 08/2021.

Ztozone w toku kontroli wyjasnienia pozostaja bez wptywu na ustalenia.

W przedmiotowej sprawie stwierdzono ponadto:
v"w badanym okresie nie wezwano zobowigzanego do ztozenia o$wiadczenia o posiadanym
majatku i zrédtach dochodu,
v' brak zarejestrowania w systemie Egapoltax dodatkowych informacji $wiadczacych
o poszukiwaniu majatku spotki z o.0.

Kontrolujacy zauwazaja, ze podmiot prowadzi transport drogowy i z tego tytutu w zeznaniu CIT-8
za 2020 r. zZtozonym 30.06.2021 r. wykazat przychod (...) ztidochod (...) zt.

W czeéci dotyczacej poszukiwania zrodel majatku, wyjasnienia zlozyta Pani Iwona Klos.,
twierdzac, ze zastosowanie tak wielu Srodkdw egzekucyjnych $wiadczy o wysokim
zaangazowaniu pracownikow w sprawe w celu wyegzekwowania zaleglosci a ponadto,
ze I protokotu o stanie majgtkowym Spotki wymika, iz nie posiada ona zadnych Srodkow
transportowych na wiasnos¢ (posiadane pojazdy sq w leasingu — ING Bank). Mieszkanie,
w ktorym miesci sie siedziba firmy nie stanowi jej wlasnosci.
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Powyzsze wyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli zwazywszy, ze czynnos¢ SRSM zostala
wykonana 30.01.2020 r., a ustalenia dokonane w terenie nalezy zweryfikowaé¢ z dostepnymi
bazami danych.

W sprawie obecnie prowadzone jest postepowanie zmierzajace do orzeczenia odpowiedzialno$ci
osoby trzeciej na wniosek komorki egzekucii.

5. Zobowiagzany nr 5, zalegto$¢ catkowita: (...) zt

v" Organ egzekucyjny prowadzi od listopada 2020 r. postepowanie egzekucyjne, obecnie
na podstawie pigciu tytutow wykonawczych (SP- dwa TW, W 255 - trzy TW).

v' Na trzech TW (nr 14620812, 13567294, 1356653 1) nie umieszczono daty ich doreczenia.

v' W marcu i listopadzie 2021 r. oraz lutym 2022 r. dokonano ZIWI — Urzad Pocztowy
Lebork, inna wierzytelno$¢ pieniezna (zajeto przekazy pocztowe). Diuznik zajetej
wierzytelno$ci przyjat zajecia do realizacji, lecz nie uzyskano zadnych kwot. Zastosowany
srodek egzekucyjny okazat si¢ nieefektywny.

Z historii podatnika w organie podatkowym w latach 2008-2019, wynika ze wcze$niejsze
postepowania egzekucyjne co do zasady zostaly umorzone z réznych powodéw w tym m.in.: E9 -
umorzenie z powodu bezskutecznosci art. 59 § 2 u.p.e.a.; E7 - umorzenie, niedopuszczalnosé¢
egzekucji, brak upomnienia; E2 - umorzenie brak wymagalnosci art. 59 § 1 p 2 u.p.e.a.

Z akt sprawy wynika, ze w poszukiwaniu majatku i Zrédet dochodu zobowiazanego nie
wystapiono o informacje pochodzace z baz danych podmiotéw zewngtrznych.

6. Zobowigzany nr 6, zalegto$¢ catkowita: (...) zt

v" Organ egzekucyjny prowadzi od dnia 25.01.2021r. postepowanie egzekucyjne, obecnie
na podstawie pigciu tytutdw wykonawczych (SP - cztery TW, W 255 - jeden TW).

v'09.04.2021 r. oraz 24.09.2021 r. dokonano ZIWI - Urzad Pocztowy Lebork., inna
wierzytelno§¢ pienigzna (zajeto przekazy pocztowe). Dhuznik zajetej wierzytelnosci
przyjat zajecia do realizacji, lecz nie uzyskano zadnych kwot.

v" W lutym 2022 r. dokonano zajecia u ptatnika wynagrodzen. Dtuznik zajetej wierzytelnosci
nie przyjat zajecia do realizacji. Nie uzyskano zadnych kwot. Zastosowany $rodek
egzekucyjny okazat si¢ nieefektywny.

Z historii podatnika w organie podatkowym, wynika ze wcze$niejsze postgpowania egzekucyjne
co do zasady zostaty umorzone z powodem E9 (umorzenie z powodu bezskutecznosci art. 59 § 2)
w dniu 04.11.2020 r. w ilosci 20 tytutdéw wykonawczych (gléwnie grzywny badz oplaty za pobyt
w placowce lub jednostce Policji) oraz 27 tytutow wykonawczych (takze TW mandaty, pobyt do
wytrzezwienia w jedn. Policji, optata za pobyt w Policyjnej Izbie Zatrzyman) w latach 2010-2018.
7 akt sprawy wynika, ze w poszukiwaniu majatku i zrédet dochodu zobowigzanego nie
wystgpiono o informacje pochodzace z baz danych podmiotéw zewnetrznych.

7. Zobowiazany nr 7, zaleglo$¢ catkowita: (...) zt

v" Organ egzekucyjny prowadzi od lipca 2021 r. postepowanie egzekucyjne na podstawie
jednego tytutu wykonawczego (W 255).

v' Dnia 1.07.2021 r., dokonano ZIWI — Urzad Pocztowy Lebork., inna wierzytelno$é
pieni¢zna (zajeto przekazy pocztowe). Diuznik zajete] wierzytelnosci przyjat zajecie do
realizacji, lecz nie uzyskano z niego zadnych kwot.

7 akt sprawy wynika, ze w poszukiwaniu majgtku i zrédet dochodu zobowigzanego nie
wystgpiono o informacje pochodzace z baz danych podmiotow zewngtrznych.
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8. Zobowigzany nr 8, zaleglos¢ catkowita: (...) zt

v' 13.03.2017 r. ZIWI zaj¢cie wynagrodzenia za prace wystawione na (...), jednak z
odpowiedzi od ptatnika wynagrodzen czytamy, ze zobowigzany posiada inne zajgcia
komornicze. \W zwigzku z tym ZWwrocono si¢ z prosba
0 uczestniczenie w zbiegu i wyznaczenie wlasciwego organu prowadzacego laczna
egzekucje. Przekazanie akt do komornika sgdowego nastgpito po 17 miesigcach,
od uzyskania informacji nt. zbiegu. Komornik Sadowy po 10 dniach informuje, ze nie
zachodzi zbieg w zwiazku z tym, ze dtuznik nie przebywa i nie jest zatrudniony odptatnie
w (...), nie jest (...),w zw. z tym nie zachodzi zbieg egzekucji.

v/ 19.11.2018 r., 11.03.2019 r., 18.03.2021 r., 12.05.2021 r., 25.05.2021 r., 07.08.2021 r.,
17.11.2021 r., zastosowano zaj¢cia innych wierzytelnosci (ZIWI) — kwot bedacych
przedmiotem  krajowych  przekazéw  pocztowych w  Urzgdzie  Pocztowym
w Leborku.. Dhuznik zajgtej wierzytelnosci przyjat zajecia do realizacji. Nie uzyskano
zadnych kwot.

v TW skierowano do shuzby terenowej w dn.: 29.11.2019 r. 11.11.2021 r. - zakonczone
RNDC — nie potwierdzit si¢ adres zamieszkania.

v' W sprawach zobowigzanego wystepowaly okresy bezczynno$ci ponad 180 dni pomigdzy
kolejnymi czynnosciami.

v dokonywano sprawdzania majatku w systemie INFA - Automatyczne ustalenie majgtku
zobowigzanego tzw. sprawdzenie rachunkow bankowych.

v' Dopiero w trakcie niniejszej kontroli IAS zajeto si¢ ustaleniami na temat majatku
zobowigzanego dot. samochodow. Nie ustalono w jakich okresach zobowiazany przebywat
w areszcie / wigzieniu. Tym, samym nie dokonano poréwnania czy moégt dokonywac
nabycia tylu samochodow. Dochodow nie uzyskiwat, a jezeli miat jakiekolwiek przychody
to byty to dochody wyplacane z (...) w okresie
od 2006 do 2021 roku (nie za wszystkie lata sg PIT-11 lub PIT-8C).

v" Tlo$¢ dni pomigdzy otrzymaniem TW nr (...), a utworzeniem w Egapoltax 221 dni.

Na podstawie analizy podmiotu kontrolujacy ustalili ponadto, Zze zobowigzany posiada majatek
ruchomy w postaci znacznej ilosci nabytych pojazdéw (ponad 50), ktore w toku postepowania
egzekucyjnego nie byty przedmiotem zastawu skarbowego, czy zabezpieczenia i sprzedazy.
Ustalono iz w toku egzekucji nie podjeto dzialan zmierzajacych do zidentyfikowania
potencjalnych miejsc, w ktorych moze znajdowac si¢ majatek zobowigzanego, pomimo posiadania
znacznych kwot zalegtosci.

Ponadto organ egzekucyjny prowadzac postgpowania do zobowigzanych majacych uprzednio
status skazanych, winien tg okoliczno$¢ uwzgledni¢ kierujgc zapytania w trybie art. 36 u.p.e.a tj.:
do aresztéw sledczych, ZUS Oddziat w Pile, pracodawcéw sktadajacych informacje PIT-11.
Uwagi kontrolerow

W przedmiotowych sprawach jakkolwiek prowadzono postgpowanie egzekucyjne, w toku ktorego
zastosowano S$rodki egzekucyjne, to nie doprowadzilty one do wyegzekwowania zadnych
zaleglo$ci. Stwierdzono naruszenie Standardow dziatania Urzedow Skarbowych (111.2.4.)°

9. Zobowiazany nr 9, zalegtos$¢ catkowita: (...) zt

Organ egzekucyjny prowadzi postgpowanie egzekucyjne na podstawie 13 tytulow wykonawczych
na taczng kwote naleznosci gtownej (...) zl.

v’ 24.06.2021 r. do DZW J.M. wystosowano zawiadomienie o zajeciu innej wierzytelno$ci

pienieznej, odpowiedz DZW z dnia 30.06.2021 r. — uznanie wierzytelnosci, brak wptaty

DZW i brak ponaglenia DZW, brak kontroli DZW, wptata DZW kwoty (...) zt dokonana
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dopiero w dniu 28.04.2022 r. (w toku kontroli IAS),

v’ 24.06.2021, 29.10.2021, 02.11.2021 do kolejnego DZW ((...).) wystosowano
zawiadomienia o zajeciu innej wierzytelnosci pienieznej, brak odpowiedzi DZW,
ponaglenic do DZW wystosowano z op6znieniem (po ponad 4 miesigcach)
w dniach 29.11.2021 i 29.12.2021, brak wptat DZW i brak kontroli DZW, odpowiedz
DZW dopiero w dniu 30.03.2022 (w toku kontroli I1AS) - ze nie uznaje wierzytelnosci,

v w wystanym w dniu 02.11.2021 r. zawiadomieniu o zaj¢ciu innej wierzytelnosci
pieni¢znej, nie dokonano zajecia na jeden TW (nr systemowy (...)).

Kontrolujacy ustalili, ze Organ nie wykorzystywal w biezacej pracy w sposob optymalny danych
zawartych we WRO-Systemie i nie dokonywat na biezaco zajg¢¢ innych wierzytelno$ci pienigznych
W stosunku do wszystkich podmiotdéw, ktére wykazaty zakupy od (...) w zlozonych JPK-VAT za
okres od 04/2021 do 02/2022 (tacznie ok. 1 min zt).

06.05.2022 r. Pani Iwona Ktos, kierownik referatu SEE wyjasnita, ze:
- nie dokonano zajecia na jeden TW przez przeoczenie pracownika,
- przesunigcie wystania ponaglenia do DZW spowodowane byto duzym obcigzeniem praca,
- nie dokonat innych zajg¢ wierzytelnosci, natomiast dokonat analizy przeszukujac pliki JPK
i w dniu 05.05.2022 dokonat zaje¢ wierzytelnosci w 4 spotkach.

Ustalono ponadto:

v" na wszystkie TW Organ dokonat zajecia rachunkéw bankowych w 2 bankach, ktore
udzielity odpowiedzi, ze istnieje przeszkoda w realizacji zajecia: zbieg egzekucji/brak
srodkow (zaznaczono POT, POZ, OSW). Pomimo to 14.04.2022 r. z bankow uzyskano
kwotg (...)zt

v’ brak wpisu zalegtosci w KRS

v" TW nie zostaly przydzielone do stuzby terenowej

Z wyjasnien ztozonych 06.05.2022 r. przez Panig Iwone¢ Ktos, kierownika referatu SEE wynika,
ze:

- nie zostatl ztozony wniosek do KRS z powodu braku technicznej mozliwosci ztozenia
takiego wniosku. W 2021 r. nie dzialala aplikacja prs.mf.gov.pl do przestania
elektronicznych wnioskéw KRS, a Sad nie przyjmowat papierowych wnioskow.

- TW nie zostaly przydzielone do stuzby poniewaz praca w terenie w tym okresie byla
ograniczona do minimum przez zalecenia Dyrektora IAS w Gdansku.

Ztozone w toku kontroli wyjasnienia pozostaja bez wptywu na ustalenia.

Uwagi kontrolerow

Stwierdza si¢ opieszato$¢ w podejmowaniu dziatan wobec DZW oraz w dokonywaniu kolejnych
zaje¢ innych wierzytelnosci, brak kontroli u dluznikéw zajetych wierzytelnosci.

Kontrolujacy ustalili ponadto, ze w 2021 r. rzeczywiscie istnial problem z dzialaniem strony
prs.ms.gov.pl i elektronicznym wysylaniem wnioskow, jednakze nie byla to przeszkoda
permanentna, gdyz juz w listopadzie 2021 r. istniata mozliwo$¢ poprawnego wystania wniosku.
Brak wpisu zalegtosci w KRS wskazuje, ze Organ pomimo ustapienia przeszkody technicznej, nie
ztozyt przedmiotowego wniosku do KRS.

10. Zobowiazany nr 10, zalegto$¢ catkowita: (...) zt

Organ egzekucyjny prowadzi postepowanie egzekucyjne na podstawie dwoch tytulow
wykonawczych na taczng kwote naleznosci gtownej (...) zt.

v' 17.11.2021 r. wystano do Poczty Polskiej zawiadomienie o zajeciu innej wierzytelno$ci
pienieznej, 19.11.2021 r. odpowiedz Poczty Polskiej - uznaje zajete wierzytelnosci
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zobowigzanego, przekaze organowi egzekucyjnemu z zajetych wierzytelnosci kwoty
na pokrycie naleznosci, o ile bedzie uczestniczy¢ w przekazywaniu kwot krajowych
przekazow pocztowych. Nie uzyskano zadnych kwot,

v'30.03.2022 r. wystano zapytanie do ZUS (w toku kontroli IAS),

v" TW nie zostaly przydzielone do stuzby terenowe;.

06.05.2022 r. Pani lwona Ktos, kierownik referatu SEE wyjasnita, ze:

- zobowigzany jest do wykonywania zalecen Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku., praca
w terenie zostala od marca 2020 r. ograniczona do minimum. Obecnie nastapil powrdt
do pracy w terenie i systematycznie sg realizowane sprawy z tego okresu.

- Analiza poszukiwania majgtku w dniach 15.09.2021, 17.09.2021, 11.10.2021 wykazata,
ze zobowigzany nie posiada rachunkow bankowych, nigdzie nie pracuje, nie posiada
innych wierzytelnosci. Z zajecia innych wierzytelno$ci pieni¢znej dokonanego w dniu
17.11.2021 nie uzyskano zadnej kwoty na pokrycie naleznosci. Zobowigzany jest znany
tut. Organowi egzekucyjnemu, wczesniej prowadzone postepowania egzekucyjne wobec
zobowigzanego byly wielokrotnie umarzane z uwagi na bezskuteczno$¢ egzekucji.

Uwagi kontrolerow

Organ egzekucyjny od wrzesnia 2021 r. prowadzi postgpowanie egzekucyjne, pomimo tego,
iz w zwiagzku z zajeciem wystanym do Poczty Polskiej nie uzyskat zadnych kwot, TW nie zostaly
przydzielone do stuzby, a zapytanie do ZUS wystal dopiero w marcu 2022 r. w trakcie kontroli
IAS.

W przedmiotowych sprawach jakkolwiek prowadzono postgpowanie egzekucyjne, w toku ktorego
zastosowano $rodek egzekucyjny, to nie doprowadzit on do wyegzekwowania zadnych zalegltosci.

Stwierdzono naruszenie Standardow dziatania Urzedow Skarbowych.™

Ztozone w toku kontroli wyjasnienia pozostaja bez wptywu na ustalenia.

Ustalenia Na badanej probie 10 akt zobowigzanych ustalono, co nastgpuje.

W toku kontroli ustalono, ze w Urzgdzie Skarbowym w Leborku efekt wykorzystania zestawien
danych pochodzacych z plikow JPK VAT w postaci zestawienia podatnikow wraz z wykazem ich
kontrahentow, stanowig przedmiot zajeé egzekucyjnych dokonywanych przez kontrolowang
komorke egzekucyjng w oparciu o samodzielnie pobierane dane m.in. z modulu
WIERZY TELNOSCI przy wykorzystaniu plikow JPK-VAT.

Przy czym na podstawie badanej proby ustalono, ze pliki JPK nie sa przedmiotem statej analizy
i monitoringu dokonywanego przez Referat Egzekucji Administracyjnej w ramach biezacych
czynnosci stuzbowych.

Organ nie wykorzystywal w biezacej pracy w sposob optymalny danych zawartych we WRO-
Systemie. Nie dokonywal na biezaco zaje¢ innych wierzytelnosci pienigznych w stosunku

do wszystkich podmiotow, ktore wykazaty zakupy od zobowigzanego.

Jak wynika z akt kontrolowanych spraw, organ egzekucyjny, w toku prowadzonych postepowan
egzekucyjnych, zastosowal srodki egzekucyjne w postaci zajgcia wierzytelnosci.

W wyniku zastosowanych érodkow egzekucyjnych DZW:

()
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v’ skfadali o$wiadczenia o przyjeciu zajecia do realizacji i nastgpowato uznanie badz
realizacja zajecia,

v’ skiadali o$wiadczenia o przekazaniu $rodkow w przysztosci, w przypadku zaistnienia
wierzytelnosci,

v nie uznawali wierzytelno$ci, gdyz z chwilag wplywu zajecia nie posiadali zobowigzan
wobec zobowiazanego,

v’ przyjmowali zajecie do realizacji i nie przekazywali zadnych kwot.

W badanej probie ustalono ponadto:
v zwloke lub brak ponaglenia DZW, badz brak wnioskéw o kontrole DZW przy nie ztozeniu
OSW i brak dalszych czynno$ci Urzedu,
v brak odnotowania w systemie Egapoltax POT, POZ,
v" nie dokonanie zajecia na 1 tytut wykonawczy.

Stwierdzono przypadki:
v nie wykorzystania w prowadzonej egzekucji, informacji uzyskanych z zestawienia operacji
(...) za okres 04.11.2020 r. — 05.02.2021 r.,
v' nie podejmowania innych czynno$ci egzekucyjnych, przy cze$ciowych wptlatach
egzekwowanej nalezno$ci,
v nie umieszczenie daty doreczenia na TW,
v" brak wpisu zalegtosci w KRS.

Na badanej probie 10 akt zobowigzanych ustalono, ze w prowadzonych postgpowaniach
egzekucyjnych organ egzekucyjny poza zastosowana egzekucja na podstawie informacji
uzyskanych z Plikow JPK_ VAT stosowatl inne $rodki egzekucyjne w postaci m.in. egzekucji z:

v rachunkéw bankowych,

v' wynagrodzenia za prace,

v’ innej wierzytelno$ci pieni¢zne;j,

v’ zaopatrzenia spotecznego.

Ustalono ponadto, ze kontrolowany Urzad w badanych sprawach nie dokumentowal czynno$ci
zmierzajacych do ustalenia majatku zobowigzanych, co moze prowadzi¢ do wniosku, ze ich nie
wykonywat.

Z akt spraw oraz Systemu Egapoltax nie wynika, ze podejmowano dziatania w celu poszukiwania
majatku, zrédta dochodu zobowigzanego, badz wystgpowano 0 informacje pochodzace z baz
danych podmiotéw zewnetrznych.

Zauwazy¢ nalezy, ze co do zasady, wszczecie egzekucji powinno by¢ poprzedzone poszukiwaniem
majatku 1 zrédet dochodu zobowigzanego w oparciu o informacje wlasne urzedu, w tym zawarte
w administrowanych bazach danych (np. Ognivo, PoltaxPlus, Wro-System, e-Orus) jak réwniez
o dane pochodzace z baz danych podmiotow zewnetrznych (np. Cepik, ZUS, KRS, Centralna
Informacja Ksigg Wieczystych).

Informacje o stanie majatkowym zobowigzanego powinny by¢ pozyskiwane i weryfikowane takze
przez egzekutoréw/poborcow skarbowych w toku stuzby w terenie. Sposob dokumentowania
ustalen w zakresie majatku zobowigzanego powinien by¢ utrwalony w aktach sprawy w postaci
m.in. wydrukéw, adnotacji, notatek lub w formie elektronicznej, aby mozliwe byto ustalenie daty
pozyskania informacji o majatku i jej zakresu. Ustalenia i informacje uzyskane podczas realizacji
tytutdéw wykonawczych winny by¢ odnotowywane w EGAPOLTAX jako informacje dodatkowe
0 zobowigzanym.

O niewykorzystaniu w ogéle lub wykorzystaniu ze znacznym opdznieniem informacji bedgcych
w posiadaniu jednostki kontrolowanej $wiadcza sprawy, w toku ktorych nie dokonano zajec
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ujawnionego majatku lub dokonano go z duzym opo6znieniem - przy braku innych informacji.

W zadnej z badanych spraw nie stwierdzono biezacych wezwan do zlozenia o$wiadczenia
o posiadanym majatku oraz zrodtach dochodu (art. 37b u.p.e.a.), brak tez bylo prowadzenia
procedury wyjawienia majatku przed sadem (art. 71 u.p.e.a.).

Na uwage zastuguje fakt, ze sprawy na ogot nie byly przydzielane do stuzby terenowej w sytuacji,
gdy zastosowane srodki egzekucyjne nie doprowadzity do wyegzekwowania zadnych zalegtosci.

Na podstawie analizowanych 10 spraw zobowigzanych badanej proby, stwierdzono:

v przewleklos¢ w sposobie prowadzenia postepowan egzekucyjnych - przekraczajaca
pomigdzy poszczegdlnymi czynnosciami 180 dni, co $wiadczy 0 niskiej dynamice
egzekucji,

v' przypadki podejmowania przez organ egzekucyjny czynnosci pozornych, nieefektywnych
lub mato istotnych, ktore nie stuza wcale lub tylko w minimalnym stopniu samemu celowi
egzekucji (np. kolejne nastepujace po sobie negatywne czynnosci INFA),

v brak oceny zasadno$ci kontynuowania postepowan egzekucyjnych, ktére nie skutkujg
mozliwo$cig wyegzekwowania naleznosci i pozostawanie w bezczynno$ci nie umarzania
spraw, w ktorych wystepuja przestanki do umorzenia.

Analizy przedtozonych do kontroli spraw i prowadzonego na ich podstawie caloksztattu
postgpowania egzekucyjnego kontrolujacy dokonali przy uwzglednieniu wszystkich trudnosci
ograniczen wynikajacych z trwania pandemii Covid-19 uznajac, przy tym, ze pozwolilo to na
sformutowanie powyzszych stwierdzen.

Ocena
czgstkowa Drziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Leborku w powyzszym zakresie nalezy ocenié¢ negatywnie.

3.Podejmowanie kolejnych dziatan zmierzajqcych do sprzedaZy ruchomosci wskutek uprzedniego ich zajecia.

Stan prawny v' Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
w brzmieniu obowiazujacym w okresie ocenianych zdarzen wraz z przepisami
wykonawczymi.

v Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, w brzmieniu
obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen.

v’ Standardy dziatania urzedéow skarbowych woj. pomorskiego w zakresie prowadzonych
postegpowan egzekucyjnych.

Opis stanu Egzekucja z ruchomosci jest jednym z najstarszych $rodkow egzekucyjnych wymienianych
faktycznego W ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Ustawg z 11 wrzesnia 2019 roku o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz niektorych innych ustaw wprowadzono istotne poprawki umozliwiajace zajecie ruchomosci
,»Zza biurka”. Zmiany obowiazuja od 30 lipca 2020 roku.

Podjecie czynno$ci zmierzajacych do sprzedazy zajetych ruchomosci, w przypadku braku wptaty,
powinno nastgpic nie po6zniej niz 60 dni od zaj¢cia ruchomosci.

Wykonano raporty:
- SPBD ,,Brak procedury sprzedazy po 60 dniach od ZARU” na 16.03.2022 r., ktory
wykazal 4 zobowigzanych,
- eOrus ,,Wykaz czynno$ci zajecia” na 31.03.2022, ktory wykazat 5 zobowigzanych.
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Na podstawie 6 zobowigzanych sprawdzono, czy Urzad podejmowat kolejne dzialania zmierzajace
do sprzedazy ruchomosci wskutek uprzedniego ich zajecia.

3 sprawy wykazane na raporcie SPBD ,,Brak procedury sprzedazy po 60 dniach od ZARU” dot.
zobowigzanych, ktérych sprawy dot. sprzedazy zajetych ruchomosci zostaty zakonczone przed
okresem objetym kontrola i sg to:

v' zobowigzany nr 11 - sprzedaz ruchomosci na I licytacji w dniu 24.10.2017 r.,

v zobowigzany nr 12 - sprzedaz ruchomosci na II licytacji w dniu 12.09.2017 r.,

v' zobowigzany nr 13 - w zwigzku ze zbiegiem egzekucji akta sprawy zostaly przekazane do
Komornika Sagdowego w celu prowadzenia lacznej egzekucji w dniu 03.06.2020 r. oraz
04.11.2020 r. Ruchomosci nalezace do zobowigzanego zostaly sprzedane przez
Komornika Sadowego 25.11.2020 r.

1. Zobowiazany nr 14

Dochodzone nalezno$ci wykazane w zajeciu ruchomos$ci wynosza razem (...) zk

11.02.2022 r. sporzadzony zostal protokot zajecia i odbioru ruchomosei, 21.02.2022 r. wydano
zawiadomienie o zajeciu Srodka transportu stanowigcego samochdéd osobowy (...)
p0j.1397,00cm/3.

Ustalenia kontrolujacych:

v' pozne dziatanie nie ekonomiczne, bowiem z analizy informacji o podmiocie wynika,
ze zobowigzany od 20.02.2017 r. byl nabywca zaj¢tego dopiero 21.02.2022 r. $rodka
transportu,

v' z akt sprawy oraz systemu Egapoltax nie wynika poszukiwanie majatku i zrodet dochodu
zobowigzanego,

v' w systemie Egapoltax zarejestrowano jedynie dwie informacje dodatkowe
0 zobowigzanym z 25.10.2019 r. i 08.11.2021 r. w zakresie sprawdzenia ZUS. Pozostale
wpisy dotycza automatycznego INFA.

Z analizy dokumentéw wynika, Ze nie s3 podejmowane dalsze czynnosci zmierzajace do sprzedazy
zajetego majatku. Natomiast z wyjasnien Pani Iwony Klos. wynika, ze postawa zobowigzanego
rokuje na szybka sptate zaleglosci (wptaty z 24.03.2022 r. - (...) zt129.04.2022 1. — (...) z}).

Uzyskano wyjasnienia Pani Iwony Klos, ze powodem p6znego zajecia srodka transportu byt brak
kontaktu, tj.: nie zastanie zobowigzanego pod adresem w czynno$ciach w stuzbie, zobowigzany
nie zglaszal si¢ tez na pozostawione wezwania. Zdaniem kontrolowanego Urzedu egzekucja
z przedmiotowego sktadnika majatkowego w sytuacji gdy nie jest znane miejsce jego potozenia
jest sprzeczne z zasada celowos$ci, bowiem musi by¢ poprzedzone wizja lokalng w celu
potwierdzenia danych z CEPiK, ustalenia migjsca potozenia pojazdow, a takze jego stanu. Urzad
wskazat, ze w przedmiotowej sprawie dopiero w lutym 2022 r. nawigzano kontakt
ze zobowigzanym, ustalono miejsce potozenia pojazdu i dokonano jego zaj¢cia.

ZYozone w toku kontroli wyjasnienia pozostaja bez wptywu na ustalenia.
Natomiast sam fakt systematycznego dokonywania wplat przez zobowigzanego nie zwalniat
organu od zaje¢cia ruchomosci, w szczegolnosci gdy nie wydano decyzji ratalnej.

2. Zobowiagzany nr 15

Dochodzone naleznos$ci wykazane w zajeciu ruchomos$ci wynoszg razem (...) zt.

24.01.2022 r. sporzadzony zostat protokot zajecia i odbioru ruchomosci, 21.02.2022 r. wydano
zawiadomienie o zaj¢ciu §rodka transportu stanowigcego Samochdd osobowy (...)

W zwigzku ze zbiegiem egzekucji do tego Srodka, akta sprawy zostaly przekazane Komornikowi
Sadowemu. Komornik do chwili obecnej przekazuje do wierzyciela potracong kwote.

Obecnie, na wniosek wierzyciela prowadzone postgpowanie egzekucyjne zostalo zawieszone
Z powodu roztozenia zaleglosci na raty.
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Ustalenia kontrolujacych:

v poOzne dziatanie, bowiem z analizy informacji o podmiocie wynika, ze zobowigzany na
przestrzeni lat posiadat kilka §rodkow transportu: (...),

vz akt sprawy oraz Systemu Egapoltax nie wynika, ze organ poszukiwal majatku i zrodet
dochodu zobowigzanego,

v' w systemie Egapoltax zarejestrowano tylko jedng informacj¢ dodatkowg o zobowigzanym
bez daty dot. braku wierzytelnosci. Pozostate wpisy dotycza automatycznego INFA.

Pani Iwona Klos wyjasnila, ze informacj¢ o posiadanym $rodku transportu podjeto w dniu
24.01.2022 r. na podstawie protokotu o stanie majatkowym zobowigzanego, Oraz ze z protokotu
wynika, ze (...) jest jedynym $rodkiem transportowym zobowigzanego i zajetym przez
Komornika Sgdowego. Analiza CEPiK wykazata, ze pozostale wymienione samochody sa albo
archiwalne albo wtascicielem jest inna osoba.

Ztozone w toku kontroli wyjasnienia pozostaja bez wptywu na ustalenia.
3. Zobowiazany nr 16

Dnia 22.12.2021 r. wydano zarzadzenie zabezpieczenia ZZ-1. Podstawa prawna obowiazku:
decyzja nr (...)  z 16.12.2021r. tytulem niezaptaconego podatku VAT
z okreséw miesigcznych. Okolicznosci $wiadczace o wystapieniu mozliwosci utrudnienia badz
udaremnienia egzekucji: unikanie wykonania przez zobowigzanego obowigzku przez
nieujawnienie zobowigzan powstajacych z mocy prawa lub nierzetelne prowadzenie ksiag
podatkowych. Nieprawidtowosci stwierdzone w toku prowadzonej kontroli podatkowej w zakresie
podatku od towar6éw i ustug za okres trzynastu miesi¢cy 08/2019 — 08/2020. Kwota zabezpieczenia
(...) zt w tym: nalezno$¢ gltéwna (...) zt odsetki (...) zt. Na zarzadzeniu zabezpieczenia znajduje
si¢ potwierdzenie odbioru odpisu zarzadzenia przez zobowigzanego oOraz podpis i imienna
pieczatka doreczajacego ZZ-1 pracownika egzekucji.

Spisany zostat protokot o stanie majatkowym podatnika oraz protokot zabezpieczenia ruchomosci.

Na podstawie protokotu zabezpieczenia dokonano zajecia:

- gotowki w kwocie (...),
- samochodu specjalnego (...) Samochdd pozostawiono pod dozorem podatnika.

Zabezpieczenie sporzadzone na podstawie art. 97 u.p.e.a. dokonano zajecia ruchomosci na
pokrycie egzekwowanych naleznosci pieni¢znych od podatnika, objetych tytutami wykonawczymi
wystawionymi przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Leborku, za okres 08/2019 — 08/2020
naleznos¢ gtowna (...) zl.

Kolejnego dnia skierowano do Starostwa Powiatowego w Le¢borku zawiadomienie o zajeciu
srodka transportu nr czynnosci: (...) W sprawie (...). Zawiadomienie jest podpisane przez Iwong
Ktos — kierownika referatu egzekucji administracyjnej, upowazniona przez Naczelnika Urzgdu
Skarbowego w Leborku. Na pismie znajduje sie piecze¢ wptywu do Starostwa Powiatowego w
Le¢borku z datg 03.01.2022r. oraz nieczytelnym podpisem osoby przyjmujacej.

W zwigzku z wptlatg podatnika na zarzadzenie zabezpieczajace kwoty (...) z 29.12.2021r.
pienigdze przekazano na konto bankowe.

Pod dokumentem podpisy i pieczatki: kontrolera skarbowego dokonujgcego czynnosci
i Kierownika Referatu SEE — Iwony Klos.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w prowadzeniu egzekucji ruchomosci.
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4. Zobowigzany nr 17

Organ egzekucyjny prowadzi sprawe na podstawie zarzadzenia zabezpieczenia ZZ-1 na lgczng
kwote¢ zabezpieczenia (...) zt.

v 09.03.2022 r. w toku prowadzonej kontroli podatkowej w zakresie podatku VAT za okres
10-12/2018 r. zostato wydane Zarzadzenie zabezpieczenia stosowane przy zabezpieczeniu
naleznosci pieni¢znych,

v' 11.03.2022 r. sporzadzono protokot zabezpieczenia i odbioru ruchomosci: samochod
osobowy (...) zt,

v'16.03.2022 r. Zawiadomienie o zajg¢ciu Srodka transportu zostatlo wystane do Starostwa
Powiatowego w Leborku.

Brak uwag kontrolujacych.
5. Zobowigzany nr 18

Dochodzone naleznos$ci wykazane w zajeciu ruchomos$ci wynosza razem (...) zk
Organ egzekucyjny prowadzi postgpowanie egzekucyjne na podstawie sze$ciu tytutow
wykonawczych.
v’ 22.03.2022 r. sporzadzono protokdt o stanie majatkowym i protokot zajecia ruchomosci
(uszkodzony samochdd, zajety przez komornika sadowego w dniu 11.03.2020 r.),
v' 25.03.2022 r. wystano do Starostwa Powiatowego w Leborku zawiadomienie o zajgciu
srodka transportu,
v 12.05.2022 r. przekazanie akt sprawy do Komornika Sadowego — Krzysztofa Szubelak
w celu dalszego prowadzenia postepowania egzekucyjnego.

Ponadto ustalono:
v Brak wpisanej daty dorgczenia na trzech TW: (...) nr syst. (...
z dnia 16.09.2020, (...) nrsyst. (...) zdnia 02.07.2021, (...) nr syst. (...) z dnia 02.07.2021
r.
v W trzech sprawach przerwa miedzy czynnosciami wynosita 189 dni (05.07.2021 —
automatyczne ustalenie majatku, 10.01.2022 — automatyczne ustalenie majatku).

Organ prowadzi od 09/2020 r. postepowanie egzekucyjne, w okresie od 18.09.2020 r.
do 10.12.2020 r. postepowanie egzekucyjne nr syst. (...) bylo zawieszone (postanowienie
0 podjeciu zawieszonego postgpowania z dnia 30.12.2020 r.). W dniach 25.06.2021, 25.07.2021,
25.08.2021 zobowigzana dokonata wptaty w tacznej kwocie [...]Jz&. W dniach 27.10.2020,
05.02.2021, 05.07.2021, 19.01.2022 dokonano zajecia dwoch rachunkéw bankowych, uzyskano
odpowiedzi z bankow o przeszkodzie w realizacji zajecia z uwagi na zbieg egzekucji/brak
srodkow. W zwiazku z tymi zajeciami nie uzyskano zadnych kwot z bankow.

Organ wystgpit do ZUS z wnioskiem o udost¢pnienie danych osobowych zobowigzanego dopiero
w toku kontroli IAS (w bazie PoltaxPlus znajduje si¢ PIT-11 za 2021 r. oraz PIT-36 za 2021 r.)
Organ nie zajat innych wierzytelnos$ci pienigznych, pomimo tego, ze zobowigzana w deklaracjach
VAT za 08/2020 i 06/2021 wykazata sprzedaz. Zajecia ruchomosci dokonano dopiero 23.03.2022r.
pomimo, iz informacja o majatku posiadanym od 08/2019 r. dostepna byla w bazach danych
(uszkodzony samochdd, zajety przez komornika sadowego w dniu 11.03.2020 r.)

W zwiazku ze zbiegiem egzekucji do przedmiotowej ruchomosci, dopiero w dniu 12.05.2022 .
akta sprawy zostaly przekazane do Komornika Sagdowego — Krzysztofa Szubelak w celu dalszego
prowadzenia postgpowania egzekucyjnego.

W dniu 13.05.2022 r. Pani Iwona Klos wyjasnita, ze tytuly dot. zobowigzanej byly rowniez
przydzielane do shuzby. Relacje o niemoznos$ci dokonania czynno$ci spisane przez pracownika tut.
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Urzedu w dniu 21.01.2021, 28.01.2021 i 09.02.2022 wskazuja, iz nie zastano zobowigzanego pod
wskazanym adresem i trudno jest ustali¢ cokolwiek na temat zobowigzanej. Organ egzekucyjny
posiadat wiedzg z Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow CEPiK, iz zobowigzana figuruje
jako wiasciciel samochodu osobowego Peugeot 407. W przedmiotowej sprawie dopiero 23 marca
2022 r. nawigzano kontakt z zobowiazang, ustalono miejsce potozenia pojazdu i dokonano jego
zajecia. W zwiazku ze zbiegiem egzekucji do przedmiotowej ruchomos$ci, w dniu 12.05.2022 r.
akta sprawy zostaly przekazane do Komornika Sadowego — Krzysztofa Szubelak w celu dalszego
prowadzenia postgpowania egzekucyjnego (o wczesniejszym zajgciu samochodu przez Komornika
zobowigzana sama poinformowata pracownika tut. Urzedu). W przedmiotowej sprawie nie
wystapiono do ZUS z wnioskiem o udostgpnienie danych z uwagi na bardzo duze obcigzenie
praca. Nieprawidtowo$¢ ta zostala niezwlocznie naprawiona i wniosek do ZUS zostal wystany.
PIT-36 za 2021 r. wskazuje podatek nalezny do zaptaty w kwocie: (...) zt. Podatniczka do dnia
dzisiejszego nie zaplacita powyzszej kwoty i obecnie SEW przygotowuje upomnienie do wystania.
Przeoczenie pracownika obstugujacego dany rejon egzekucyjny spowodowato, iz nie wystano
zawiadomien o zajeciu wierzytelnosci pienigznych.

Ztozone w toku kontroli wyjasnienia pozostaja bez wptywu na ustalenia.

Ustalenia kontroleréw

Stwierdza si¢ pozne zajgcie majatku ruchomego, opieszato$¢ w przekazywaniu akt do zbiegu
z komornikiem sagdowym. Ponadto stwierdzono brak wpisanej daty doreczenia na 3 TW, brak
ciaglosci podejmowanych dzialan — przerwy pomigdzy czynnosciami w 3 sprawach przekroczyty
6 miesigcy, brak podejmowania czynno$ci majacych na celu ustalenie dochodéw zobowigzanego
oraz brak zajecia innych wierzytelnosci.

6. Zobowigzany nr 19

Dochodzone nalezno$ci wykazane w zajeciu ruchomos$ci wynosza razem (...) zt
Organ egzekucyjny prowadzi postepowanie egzekucyjne na podstawie 19 tytutdéw wykonawczych.

v'18.11.2019, 02.12.2019, 10.02.2020, 02.03.2020, 17.07.2020, 03.09.2021, 18.11.2021
Organ otrzymat TW,

v' 21.09.2020 sporzadzono protokot zajecia i odbioru ruchomosci na 2 TW (nr syst. (...), nr

syst. (...)),

23.12.2020 sporzadzono protokoét uzupetiajacy do zajecia ruchomosci z dnia 21.09.2021,

16.04.2021 wystano do (...) zawiadomienie o zaj¢ciu srodka transportu,

16.04.2021 Pismo NUS w Le¢borku do (...)A.W. — obwieszczenie o licytacji,

19.04.2021 pisma NUS w Leborku do (...) — prosba o wywieszenie na tablicy ogloszen

obwieszczenia o licytacji,

12.05.2021 Protokét niedojscia licytacji do skutku,

25.05.2021 Protokét licytacyjnej sprzedazy ruchomosci,

25.05.2021 Postanowienie NUS w Legborku o nabyciu w postgpowaniu egzekucyjnym

ruchomosci,

v' 28.05.2021 pismo NUS w Leborku. do zobowigzanego, informujace, ze uzyskana ze
sprzedazy w drodze publicznej II licytacji ruchomosci zajetej protokotem zajecia z dnia
21.09.2020 r. pozycja 1, kwota zostata zarachowana na koszty egzekucyjne powstate
podczas prowadzenia postepowania egzekucyjnego,

v' 08.06.2021 wystano do (...) zawiadomienie o zwolnieniu spod zaj¢cia $rodka transportu.

ANANER NN

ANIANERN

Kontrolujgcy ustalili, ze Organ dokonat zajecia ruchomosci — samochodu na 2 tytulty wykonawcze,
z opdznieniem wystat zawiadomienie o zajeciu $rodka transportu. Od daty sporzadzenia protokotu
zajecia ruchomosci (21.09.2020 r.) do dnia zawiadomienia o zajeciu $rodka transportu
(16.04.2021 r.) minegto 207 dni, a do dnia sporzadzenia protokotu licytacyjnej sprzedazy
ruchomosci (25.05.2021 r.) mingto 246 dni.
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W dniu 18.05.2022 r. Pani Iwona Klos wyjaénila, Zze nieustannie poszukiwano majgtku
zobowigzanego. Pracownik tut. organu egzekucyjnego dokonatl zajgcia ruchomosci 21.09.2020 r.
Z opbznieniem wystal natomiast zawiadomienie o zajeciu Srodka transportowego. Na uwage
zastuguje fakt, iz przedmiotowy samochdd posiadal nr rejestracyjny (...) i pracownik musiat
ustali¢ do jakiego Starostwa wysta¢ przedmiotowe zawiadomienie. Ponadto zobowiazany
o$wiadczyl, iz ztozyt wniosek do wierzyciela o umorzenie zaleglosci. Organ egzekucyjny nie
uzyskat zadnego wniosku od wierzyciela i przystapit do dalszych czynnos$ci tj: obwieszczenie
o licytacji, zawiadomienie o licytacji jednostki samorzadu terytorialnego. Sprzedaz ruchomosci
nastgpita w dniu 25.05.2021 r. (II licytacja).

Zajecia ruchomosci dokonano na dwa tytuty wykonawcze poniewaz na dzien dokonywania zajecia
zobowigzany posiadal do uregulowania zalegto$¢ w kwocie (...) zl, w tym same Koszty
egzekucyjne (...) zt. Samochdd zostal wyceniony na kwote (...) zt i wiadomo juz bylo,
ze kwota uzyskana ze sprzedazy pojazdu nie pokryje nawet calosci kosztow. Nie bylo wigc
potrzeby zajeciem obejmowac inne tytuly wykonawcze, gdyz to spowodowatoby naliczenie
jeszcze wigkszej kwoty kosztow.

Ustalenia kontroleréw

Stwierdzono opieszato§¢ w podejmowaniu czynno$ci majacych na celu sprzedaz zajetej
, . , 12
ruchomosci czym naruszono wytyczne okre§lone w Standardach.

ZYozone w toku kontroli wyjasnienia pozostajg bez wptywu na ustalenia.

Majatkowa Represja Karna

Urzad Skarbowy w Leborku stosuje w zakresie zajg¢ ruchomosci Standardy dziatania Urzedow
Skarbowych woj. pomorskiego i Pomorskiego Urzedu Celno — Skarbowego w Gdyni w zakresie
prowadzonych postepowan likwidacyjnych, opisanych w zalaczniku do Zarzadzenia
nr 69/2017/KAS z 16 maja 2017 r. Nie ma odrgbnych regulacji w dokumentach prawa
wewnetrznego dot. zagadnien z ruchomosci.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Leborku, w roku 2021 prowadzit ksiege magazynowa w formie
papierowe;j.
Ksiega magazynowa zawiera 6 pozycji dot. zajetych ruchomosci w roku 2021.

Likwidacji ruchomos$ci poprzez zniszczenie 3 rzeczy (wpisy pod Lp 1, 2, 4 ksiegi magazynowe;j)
dokonano w terminie 4 miesigcy od przyjecia towaré6w na magazyn. Z kazdej czynnosci spisany
zostat protokot likwidacyjny, zawierajacy niezbedne elementy z przeprowadzonych czynnos$ci
materialno-technicznych polegajacych na fizycznym przeprowadzeniu likwidacji ruchomosci.

Dokonano takze sprzedazy z wolnej reki 3 rzeczy (wpisy pod Lp.: 3, 5 ksiegi magazynowej) co
nastgpito w terminie 6 miesiecy od przyjecia do magazynu.

Towar sprzedano z wolnej reki w 31.01.2022 r. Naczelnik Urzgdu Skarbowego
w Leborku wydat 31.01.2022r. postanowienia o nabyciu z wolnej reki za sume¢ 160 zi.
W wyniku przeprowadzonego postgpowania egzekucyjnego osoba fizyczna stala si¢ whascicielem
rzeczy.

Dwie rzeczy ruchome (od 06/2021 i 12/2021) pozostaja na stanie organu. Ujete zostaly w spisie
inwentaryzacyjnym przeprowadzonym w styczniu 2022 r. sporzadzonym przez komisj¢.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w prowadzeniu egzekucji z ruchomosci. (MRK)
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Ustalenia Na badanej probie 6 akt ustalono, co nastepuje.

Jak wynika z akt kontrolowanych spraw, organ egzekucyjny, w toku prowadzonych postgpowan
egzekucyjnych i zabezpieczajacych zastosowat §rodki w postaci zajgcia ruchomosci.

W 2 sprawach organ egzekucyjny na podstawie otrzymanego od wierzycicla zarzadzenia
zabezpieczenia (ZZ-1), dokonat w toku kontroli podatkowej zabezpieczenia wskazanych tam
ruchomosci.

W powyzszym zakresie hie stwierdzono nieprawidtowosci.

Na podstawie badanej proby 4 akt zobowigzanych ustalono:
v opdznienie W wynoszace 207 dni w zawiadomieniu (...) o zajeciu $rodka transportu,
v’ opieszalo$¢ w przekazaniu akt do zbiegu z KS,
v pozne ustalenie majatku ruchomego, pomimo pozytywnej informacji o tym majatku
w dostepnych bazach danych.

Dodatkowo stwierdzono:

v przerwy pomiedzy dokonywaniem poszczegdlnych czynnosci przekraczajace 180 dni,

v’ brak daty dor¢czenia na 3 TW,

v' brak dokumentowania czynno$ci zmierzajagcych do ustalenia dochodéw i majatku
zobowigzanych,

v" podejmowanie czynnosci nieefektywnych lub mato istotnych, ktére nie stuzg wcale lub
tylko w minimalnym stopniu samemu celowi egzekucji - kolejne nastgpujace po sobie
negatywne czynnos$ci INFA,

v nie zajmowanie innych wierzytelnosci, pomimo ustalenia w deklaracjach podatkowych.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzonych postepowan likwidacyjnych — MRK.

Analizy przedlozonych do kontroli spraw i prowadzonego na ich podstawie catoksztaltu
postgpowania egzekucyjnego kontrolujacy dokonali przy uwzglednieniu wszystkich trudnosci
i ograniczen wynikajacych z trwania pandemii Covid-19 uznajgc, przy tym, ze pozwolito to na
sformutowanie powyzszych stwierdzen.

Ocena
czgstkowa Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Leborku w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ negatywnie.

4. Podejmowanie kolejnych dziatan zmierzajqcych do sprzedaZy nieruchomosci wskutek uprzedniego ich zajecia.

Stan prawny v' Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
w brzmieniu obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen wraz z przepisami
wykonawczymi.

v Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, w brzmieniu
obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzen.

v’ Standardy dziatania urzedow skarbowych woj. pomorskiego w zakresie prowadzonych
postgpowan egzekucyjnych.

Opis stanu Komorka egzekucyjna urzedu dzialajac w granicach ustawy egzekucyjnej podstawowego zrodia
faktycznego prawa regulujacego zagadnienia postgpowania egzekucyjnego w administracji — egzekwuje
wykonanie obowiazkow w drodze przymusu administracyjnego poprzez zastosowanie
W postepowaniu egzekucyjnym S$rodkéow stuzacych doprowadzeniu do wykonania przez
zobowigzanych obowigzkow o charakterze pieni¢znym (...).

Jak wynika z wyjasnien Urzedu obecnie prowadzone sa dwa postgpowania egzekucji
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z nieruchomos$ci wobec zobowigzanych.

Z akt spraw wynika, ze s3a one objete biezgcym nadzorem przez Referat Egzekucji
Administracyjnej tut. Izby Administracji Skarbowej w Gdansku, na podstawie art. 110 § 4 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji:

e zZobowiazany nr 20 — zajecie nieruchomosci nastgpito 29.07.2020 r. W dniu 16.12.2020 r.
nastgpita wycena nieruchomosci dokonana przez rzeczoznawce (...) S.G. Na opis i
0szacowanie nieruchomosci nie stawil si¢ zobowiazany. Akta zostaty przekazane do IAS
w celu sprawdzenia prawidtowos$ci przeprowadzonych czynnosci. W dniu 08.11.2021 r.
akta Spotki zostalty zwrocone do uzupelnienia. Obecnie po uzupelieniu operatu
szacunkowego przez rzeczoznawcg zgodnie z zaleceniami [AS akta pismem z dnia
06.04.2022 r. ponownie zostaty przekazane do DIAS.

e zobowigzany nr 21 - zajecie nieruchomos$ci nastgpitlo w dniu 27.09.2018 r. Dyrektor Izby

Administracji Skarbowej wyrazit zgodg na sprzedaz nieruchomos$ci. Termin 1 licytacji
sprzedazy nieruchomosci zostal wyznaczony na dzien 22.07.2021 r. Licytacja odbyta si¢
i najwyzsza cena (...) zt zostala zaoferowana.
W tym samym dniu wydano postanowienie o przybiciu na rzecz licytanta. Zobowigzany
wniést zazalenie na przedmiotowe postanowienie. DIAS postanowieniem z dnia
25.10.2021 r. uchylit zaskarzone postanowienie. NUS w Leborku ponownie wydat
postanowienie o przybiciu w dniu 25.11.2021 r. na rzecz licytanta. Postanowienie
ponownie zostatlo zaskarzone. DIAS w dniu 04.02.2022 r. utrzymata w mocy
postanowienie NUS. W dniu 02.03.2022 r. NUS wydal postanowienie o przyznaniu
wlasnosci.

W zwiazku biezacym nadzorem ww. spraw przez Referat Egzekucji Administracyjnej tut. Izby
Administracji Skarbowej w Gdansku, na podstawie art. 110 § 4 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji — w niniejszej kontroli nie dokonywano ich oceny.

Ponadto na wykazie ujawniono zobowigzang nr 22, u ktorej zajecie nieruchomos$ci nastgpito
w dniu 09.09.201 1r., natomiast sprzedaz przez NUS w Leborku w dniu 10.04.2018 .

Z wyjasnien kierownika komorki egzekucyjnej wynika, ze: sprawa znalazta si¢ na wykazie 2021 r.
nieruchomosci i jest to spowodowane sytuacjq, iz kwota uzyskana z egzekucji z nieruchomosci nie
wystarczyta na pokrycie wszystkich zalegtosci. TW z czynnoscig ZANR sq nadal otwarte. W toku
jest egzekucja z ZUS.

W toku kontroli ustalono, ze w Urzedzie prowadzono inne niz ww. zajecia nieruchomosci, ktore
zakonczyly si¢ lub trwaja w kontrolowanym okresie.

1. Zobowigzany nr 23 dochodzone naleznosci na dzien zajecia nieruchomosci: (...) zt.

Zajecie  nieruchomosci  lokalu  mieszkalnego w (...) nastapilo 21.03.2018r.
i 25.04.2019 .

v W zwigzku z wystgpieniem zbiegu do zajetej nieruchomo$ci, akta sprawy zostaly
przekazane 10.09.2019 r. Komornikowi Sadowemu Michatowi Mertsch do tgcznego
prowadzenia egzekucji

v nieruchomosci zostaly sprzedane przez Komornika Sgdowego 15.05.2021 r. 30.06.2021 r.
Urzad otrzymatl Plan podzialu sumy uzyskanej z egzekucji z nieruchomosci.
Wierzycielowi egzekwujgcemu — Skarbowi Panstwa — NUS w Leborku zgodnie z ww.
Planem przypadta kwota (...) zt.

Ustalono, ze pismo Komornika Sadowego w sprawie zbiegu wptyneto do US 09.07.2019 r.,
natomiast akta zostaly przekazane dopiero po 2 m-cach pismem z 10.09.2019 r.

Urzad wyjasnil, ze: przesunigcie terminu wystania akta sprawy do Komornika Sgdowego
w Leborku spowodowane bylo zaangazowaniem pracownikow komorki w realizowaniu zadan
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zaleconych w tym czasie przez Dyrektora IAS Gdansk..
2. Zobowiagzany nr 24 - dochodzone naleznoéci na dzien zajgcia nieruchomosci: (...) zt.

Zajecie nieruchomosci - udzialu wynoszacego '2 cz. w prawie wieczystego uzytkowania
nieruchomosci stanowigcej: Dziatki oznaczone numerami ewidencyjnymi (...) i (...) o acznej
powierzchni 2052 m.kw. grunt oddany w uzytkowanie wieczyste do 01.11.2074 r.

v’ 27.02.2020 r. do US w Le¢borku wptynety TW zgodnie z wlasciwoscig przekazane przez
NUS w Stupsku z wnioskiem o egzekucje z nieruchomosci.

v" 03.03.2020 kontrolowany Urzad zwrocit si¢ do Komornika Sgdowego w Leborku
0 udzielenie informacji, czy prowadzona jest egzekucja z nieruchomosci i na jakim jest
etapie.

v’ 25.03.2020 r. KS w odpowiedzi przekazal obwieszczenie o licytacji z 09.03.2020 r.
z informacja, ze na dzien 23 kwietnia 2020 r. wyznaczony zostat termin licytacji.

Ustalenia kontrolujacych

W przedmiotowej sprawie nastgpily opoznienia w zajgciu nieruchomosci i przekazaniu akt
do Komornika Sadowego do tacznego prowadzenia egzekucji.

Zajecie nieruchomo$ci nastapilo dopiero 22.05.2020 r. w zwigzku z wystgpieniem zbiegu do
zajetej nieruchomosci, akta sprawy zostaty przekazane Komornikowi Sadowemu Krzysztofowi
Szubelak do tacznego prowadzenia egzekucji dopiero 30.07.2020 r.

Nieruchomos$¢ zostata sprzedana przez Komornika Sagdowego 25.06.2020 r.
15.05.2021 r. doreczono plan podzialu sumy uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci, ktory zostat
zaskarzony przez jednego z wierzycieli hipotecznych.

3. Zobowigzany nr 25 — dochodzone naleznosci na dzien zaje¢cia nieruchomosci: (...) zt.

Zajecie nieruchomosci gruntowej, sklasyfikowanej jako budynki trwale z gruntem zwiazane
potozonej w Leborku, KW nr (...) nastapito w dniu 04.09.2020 r. na wniosek Wierzyciela
Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, ktory wptynat do US w Leborku
03.08.2020r.

W zwigzku z wystapieniem zbiegu do zajetej nieruchomosci, akta sprawy zostaly przekazane
Komornikowi Sadowemu Romualda Wtodarczyk. — Trojan do tacznego prowadzenia egzekucji
dopiero 03.12.2020 r.

Obecnie zostal sporzadzony opis i oszacowanie przedmiotowej nieruchomosci. Na chwile obecng
nie sg podejmowane dalsze czynno$ci. Komornik Sadowy wyjasénil, ze z obowiazujacych
przepisow wynika, ze nie mozna sprzeda¢ nieruchomo$ci zamieszkalej przez zobowigzana
w trakcie trwania stanu epidemii i 90 dni po jej zakonczeniu. Na tg chwile Kancelaria nie zna
przyblizonego terminu wznowienia egzekucji z nieruchomosci.

Zobowigzana nie kontaktuje si¢ z kancelaria. Nie wykazuje inicjatywy w splacie zalegltosci.
Nie odbiera korespondencji.

4. Zobowiazany nr 26 — dochodzone naleznosci na dzien zaj¢cia nieruchomosci: (...) zt.

Zajecia nieruchomosci, bedacej wlasno$ciowym mieszkaniem dwupokojowym, dokonano
28.09.2021 r. W zwiazku z wystgpieniem zbiegu do zajetej nieruchomoscei, akta sprawy zostaly
przekazane Komornikowi Sadowemu Krzysztof Szubelak do tacznego prowadzenia egzekucji
8.12.2021 r. Z informacji uzyskanych od Komornika wynika, iz nie sa podejmowane dalsze
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czynnosci. Zobowigzany sam wptaca kwoty do Komornika.
Whplaty dokonywane sg w pierwszej kolejnosci na zalegtosci alimentacyjne. Jezeli zobowigzany
nie bedzie dokonywat systematycznych wptat egzekucja z nieruchomosci zostanie wznowiona.

Uwagi kontrolerow

Zajecia przedmiotowej nieruchomos$ci Urzad dokonal dopiero we wrzesniu 2021 r. podczas gdy
z akt sprawy wynika, ze informacj¢ o posiadanej nieruchomosci przez zobowigzanego organ
posiadat znacznie wczes$niej. Protokoly o stanie majatkowym sporzadzone zostaty: 22.09.2016 r.,
16.12.2016 r., 14.06.2017 r., 29.01.2018 r. mieszkanie dwupokojowe, ktére jest wiasnoscig
zobowigzanego.

5. Zobowiazany nr 12 dochodzone naleznoéci na dzien zajg¢cia nieruchomosci: (...) zt.

Zajecia nieruchomo$ci, stanowiace;j:

- dzialki gruntu zabudowanej w uzytkowaniu wieczystym nr  (...) polozonej w
miejscowosci (...)— KW (...),

- dziatki gruntu nr (...) (5500 m?) (...) (10849 m?) (...) (31 m?) o lacznej pow. 16380 m?
bedaca w uzytkowaniu wieczystym do 05.12.2089 r. na nieruchomos$ci usytuowany jest
budynek ustugowy — KW (...),

- dzialki gruntu bedace w uzytkowaniu wieczystym oraz (...) potozonej w miejscowosci
(...) KW (...) dokonano 21.03.2018 r.

W zwigzku z wystapieniem zbiegu do zajetej nieruchomosci, akta sprawy zostaly przekazane
Komornikowi Sadowemu 04.06.2018 r. 1 29.11.2018 r. do tacznego prowadzenia egzekucji.
Nieruchomosci KW (...) i KW (...) zostaly sprzedane przez Komornika Sagdowego 25.11.2019
r., a uzyskane kwoty podzielono zgodnie z planami podziatu. Prowadzone post¢gpowanie
egzekucyjne nie doprowadzito do zaspokojenia roszczenia wierzyciela — nalezno$¢ nie zostala
uregulowana.

Natomiast egzekucja z nieruchomosci KW- (...) zostatla umorzona na podstawie art. 985 § 1 kpc.
(§ 1. Jezeli po drugiej licytacji zaden z wierzycieli nie przejal nieruchomosci na wiasnose,
postepowanie egzekucyjne umarza si¢ i nowa egzekucja z tej nieruchomosci moze by¢ wszczeta
dopiero po uptywie 6 miesi¢cy od daty drugiej licytacji).

Z informacji uzyskanych od Komornika Sadowego R. Wtodarczyk-Trojan wynika, iz na chwile
obecng brak jest ponownego wszczegcia egzekucji z nieruchomosci.

6. Zobowigzany nr 27, dochodzone nalezno$ci na dzien zajecia nieruchomosci (...) zt

Organ egzekucyjny prowadzi od sierpnia 2012 r. postgpowanie egzekucyjne na podstawie jednego
tytulu wykonawczego.
v 28.09.2021 r. organ dokonat zajecia nieruchomosci potozonej w (...), nr KW (...)
v' 08.12.2021 r. Organ zawiesit postgpowanie egzekucyjne od 08.12.2021 r. do 15.11.2022 r.
na podstawie art. 56 § 3 w zw. art. 56 § 1 pkt 1 u.p.e.a.

Organ prowadzi sprawe¢ od 08/2012 r., a co najmniej od 2013 r. dysponowal wiedza
o nieruchomosci nalezacej do zobowiazanej (protokot o stanie majatkowym z dnia 01.08.2013,
13.04.2016, 10.04.2018) oraz o innych zaleglo$ciach zobowiazanej, jednakze dokonat zajecia
nieruchomosci dopiero w dniu 28.09.2021 r., a nastgpnie w dniu 08.12.2021 r. zawiesil
postepowanie egzekucyjne w zwiagzku z rozlozeniem zaleglosci na raty (zobowigzana splaca ok.
(...) zt miesiecznie). Faktem jest, ze w toku postgpowania egzekucyjnego dokonywane byly
skuteczne czynno$ci, ktore powodowaty sptate zaleglosci, jednakze dotychczas w tej sprawie
Organ uzyskat kwote (...) zt (ZIWI, WPLT, ZRBA, ZWZP). Kontrolujacy ustalili, ze przerwy
pomiedzy czynnos$ciami wynosity ponad 6 miesiecy: 279 dni (26.10.2012 - 01.08.2013), 452 dni
(01.08.2013 - 27.10.2014), 204 dni (27.10.2014-20.05.2015), 309 dni (09.06.2015 - 13.04.2016),
232 dni (16.11.2016 - 07.07.2017), 277 dni (07.07.2017 - 10.04.2018), 607 dni (13.03.2019 —
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09.11.2020).
W zwigzku z powyzszym nie mozna stwierdzi¢, ze dziatania Organu zmierzaly do efektywnego
zakonczenia postgpowania egzekucyjnego.

W dniu 10.05.2022 r. Pani Iwona Klos wyjasnita, ze przez caly okres trwania postgpowania
egzekucyjnego dokonywane byly skuteczne czynnosci, ktore powodowaty splate zaleglosci.
Zobowigzana rowniez sama dokonywala wptat na poczet zalegltosci w miar¢ swoich mozliwosci
(posiadata zaleglosci od 2004 r.), nigdy nie uchylata si¢ od ich sptaty. Organ egzekucyjny posiadat
wiedze o posiadaniu nieruchomo$ci przez zobowiazang, uznal jednak, iz skoro w toku
prowadzonego postgpowania uzyskiwane sa wplaty to nie ma potrzeby zajecia i sprzedazy
nieruchomosci nalezacej do zobowigzanej, zwlaszcza, iz jej warto$¢ znacznie przewyzsza
zalegltos¢. W zwiazku z faktem, ze ustalono ostatnie zatrudnienie w (...) a odpowiedz
z ZUS potwierdzita, ze zobowiazana nigdzie nie pracuje, podjeto decyzje o zajgciu nieruchomosci.
Zobowigzana wowczas zlozyta wniosek o raty i otrzymata decyzje pozytywng. Zobowigzana
systematycznie placi ok. (...) zt miesigcznie. Natomiast sam fakt systematycznego dokonywania
wplat przez zobowiagzanego, nie zwalniat organu od zajgcia nieruchomosci, w szczegdlnosci gdy
nie wydano decyzji ratalnej.

Ustalenia kontroleréw

Stwierdza si¢ opieszalo§¢ w zajeciu nieruchomosci w stosunku do posiadanej wiedzy, brak
ciaglosci dziatan Organu zmierzajacych do efektywnego zakonczenia postepowania
egzekucyjnego. Fakt systematycznego dokonywania wplat przez zobowigzanego nie zwalniat
organu od zaj¢cia nieruchomosei, w szczegdlnosci gdy nie wydano decyzji ratalne;j.

ZYozone w toku kontroli wyjasnienia pozostajg bez wptywu na ustalenia.
7. Zobowiagzany nr 28, dochodzone naleznos$ci na dzien zajecia nieruchomoscei: (...) zt
Organ egzekucyjny prowadzi od czerwca 2015 r. postepowanie egzekucyjne z nieruchomosci:

v’ 18.11.2015r. zapytanie wierzyciela o podjete czynnosci egzekucyjne. Wniosek
o przeprowadzenie egzekucji z nieruchomosci nr KW: (...),(...),(...),(...),

v' 05.02.2016r. zajecie nieruchomosci potozonej w (...), KW (...),

09.05.2016r. wniosek o wpis w KW,

v' 25.01.2017r. wniosek wierzyciela o rozszerzenie postepowania egzekucyjnego o egzekucje
z bedacych wlasnoscig zobowigzanego udzialéw w czes$ciach utamkowych nieruchomosci
nr KW: (...),(...),(...),

v' 29.01.2020r. sporzadzony operat szacunkowy ww. nieruchomos$ci przez rzeczoznawce
majatkowego Panig S.G (...), warto$¢ nieruchomosci wyceniono na (...) zt,

v' 20.04.2021r. postanowienie o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego nr TW (...) nr
syst. (...) oraz (...) nr syst. (...) od dnia 06.04.2021 do dnia 30.01.2022r. zgodnie z
wnioskiem wierzyciela z uwagi na roztozenie zaleglosci na raty,

v’ 27.04.2021r. dokonano opisu i oszacowania ww. nieruchomosci potozonej w Lebie.,

v'09.02.2022r. wniosek wierzyciela o podjecie zawieszonego postepowania egzekucyjnego
nr (...) nrsyst. (...) — zobowigzany nie dokonat sptaty zadluzenia. Wierzyciel informuje,
ze nadal pozostaje zawieszone postegpowanie egzekucyjne TW (...) nrsyst. (...),

v' 23.03.2022r. postanowienie o zawieszeniu postgpowania egzekucyjnego nr TW (...) nr
syst. (...) od dnia 09.02.2022 do dnia 15.09.2022 zgodnie z wnioskiem wierzyciela,

v'09.05.2022r. postanowienia o podjeciu zawieszonego postgpowania egzekucyjnego
nr 199193 (w toku kontroli IAS).

\

Organ, na wniosek wierzyciela (...) z 18.11.2015 r. o przeprowadzenie egzekucji z 4
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nieruchomosci, dopiero w 11/2019 r. podjal dzialania w celu oszacowania wartoSci
1 nieruchomosci, pomimo tego, ze od dnia zajecia nieruchomosci w 2016 r. nie uzyskat od
zobowigzanego zadnej kwoty na pokrycie zaleglosci. W dniu 29.01.2020 r. zostal sporzadzony
operat szacunkowy nieruchomosci nr KW (...). Nastgpnie 27.04.2021 r. zostal sporzadzony
protokot opisu i oszacowania ww. nieruchomosci. Od dnia zajecie ww. nieruchomosci w lutym
2016 r. do dnia  sporzadzenia  operatu  szacunkowego  ww.  nieruchomosci
w styczniu 2020 r. min¢lo 1454 dni. Nastgpnie od daty sporzadzenia operatu szacunkowego
w styczniu 2020 r. do dnia spisania protokolu opisu i oszacowania nieruchomos$ci w kwietniu
2021r. mingto 453 dni. Organ pomimo poniesienia kosztow oszacowania nieruchomosci w 2020 r.
nie doprowadzit do jej sprzedazy, ani do splaty calej kwoty zalegloSci przez zobowigzanego.
W dniach 25.05.2020, 18.06.2020, 22.09.2020, 07.12.2020, 09.02.2022 uzyskano tacznie kwotg
33.782,62 zt. Natomiast 20.04.2021 r. na wniosek wierzyciela postgpowanie egzekucyjne nr (...) i
nr (...) zostalo zawieszone do dnia 30.01.2022 r. Wierzyciel w dniu 09.02.2022 wnidst o dalsze
zawieszenie postgpowania egzekucyjnego nr (...) i podjecie zawieszonego postgpowania nr (...).
Postepowanie nr (...) zostalo zawieszone do dnia 15.09.2022 r. Organ z opo6znieniem wydat
w dniu 09.05.2022 r. (w toku kontroli IAS) postanowienie 0 podjg¢ciu zawieszonego postgpowania
egzekucyjnego  nr (...)  (wniosek  wierzyciela z dnia  09.02.2022 .
o podjecie zawieszonego postepowania wptynal do urzedu w dniu 14.02.2022).

W dniu 10.05.2022 r. Pani Iwona Klos wyjasnita, ze zobowigzany poinformowat go w dniu
29.04.2016 r., iz ztozyt wniosek do wierzyciela z prosba o roztozenie zaleglosci na raty. W dniu
28.02.2017 r. Organ zwrdcit si¢ do wierzyciela z zapytaniem czy przedmiotowy wniosek zostal
rozpatrzony i w dniu 16.03.2017 r. otrzymat odpowiedZ, ze przedmiotowy wniosek zostat
pozostawiony bez rozpatrzenia. Podejmowane w latach 2017-2019 czynnosci w celu
wyegzekwowania zaleglo$ci, nie przyniosly oczekiwanych rezultatow. Zobowiazany nie chciat
doprowadzi¢ do sprzedazy nieruchomosci i w 2020 r. dokonywat wplat na taczna kwote (...) zt
W zwigzku z tymi wplatami nie dokonywano w 2020 r. dalszych czynnosci zwigzanych
z egzekucja z nieruchomosci. W momencie gdy zobowigzany przestal ptaci¢ zalegtosci
przystapiono do dalszych czynnosci i w dniu 27.04.2021 r. spisano protokét opisu i 0Szacowania
warto$ci nieruchomosci. Nastepnie wierzyciel zawiesit prowadzenie postgpowania egzekucyjnego
rozkladajac zobowigzanemu =zaleglo§¢ na raty. Nie wydano postanowienia o podjeciu
postepowania. Nieprawidtowos¢ ta zostata usunieta w dniu 09.05.2022 r.

Pani (...) S.G. wystawita faktur¢ nr (...) z dnia (...) r. na kwote (...) zt brutto. Faktura zostat
zaplacona przez IAS w dniu 09.03.2020 .

23.05.2022 r. organ wyjasnit m.in., ze nie podejmowano dalszych czynnosci zwigzanych
z dalszym prowadzeniem egzekucji z nieruchomosci od chwili zajgcia do 2019 r, poniewaz w tym
czasie zobowigzany zlozyt do wierzyciela wniosek o raty oraz podejmowane byly inne czynnos$ci
w celu wyegzekwowania przedmiotowych zaleglosci. Kwota zaleglosci zobowigzanego na dzien
20.05.2022 wynosi ok. (...) zt. Nieruchomo$¢ zostala oszacowana na (...) zt. Zobowigzany
posiada Y4 udzialu w nieruchomosci co stanowi (...) zl. Sprzedaz w obecnej sytuacji bytaby
ekonomicznie nieuzasadniona. Obecnie nawigzany zostat kontakt z zobowigzanym (wskazuje sig,
iz czesto kontakt jest utrudniony), ktory zobowigzat si¢ splaci¢  zaleglos¢
(...)

Ztozone w toku kontroli wyjasnienia pozostaja bez wpltywu na ustalenia.

Ustalenia kontroleréw:

Stwierdza si¢ opieszalo$¢ organu w podejmowaniu czynnosci w celu wyegzekwowania naleznos$ci
polegajace na braku cigglosci w podejmowaniu dziatan pomimo poniesienia kosztow oszacowania
nieruchomosci i posiadania zaleglosci przez zobowigzanego. Ponadto postanowienie o podjeciu
zawieszonego postepowania zostalo wydane z op6znieniem tj. w toku kontroli IAS

Ustalenia Na badanej probie 7 akt ustalono, co nastepuje.
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Z akt spraw wynika, ze kontrolowany urzad, w toku prowadzonych postgpowan egzekucyjnych
stosowat $rodki egzekucyjne - zajecia nieruchomosci.

W toku prowadzonych postgpowan stwierdzono przypadki:
v’ opieszatoéci w przekazywaniu akt do zbiegu z komornikiem sagdowym,
v opdznien w zajeciu nieruchomosci, w odniesieniu do pozyskanej wiedzy o jego istnieniu
v’ opieszalo$¢ w podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do sprzedazy nieruchomosci
zajetej w 2016 1.
v dokonanie w czasie trwania zawieszonego postepowania egzekucyjnego czynnosci opisu
I 0Szacowania wartos$ci nieruchomosci.

Dodatkowo stwierdzono:

v' brak podjecia zawieszonego postepowania egzekucyjnego, postanowienie sporzadzono
dopiero w toku kontroli.

Analizy przedtozonych do kontroli spraw i prowadzonego na ich podstawie catoksztattu
postgpowania egzekucyjnego kontrolujacy dokonali przy uwzglednieniu wszystkich trudnosci
1 ograniczen wynikajacych z trwania pandemii Covid-19 uznajac, przy tym, ze pozwolilo to na
sformutowanie powyzszych stwierdzen.

Ocena Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Leborku w powyiszym zakresie nalezy ocenié pozytywnie
czgstkowa z nieprawidlowosciami.

IV. Zalecenia

Zalecenia/ Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
Whioski poleca:

pokontrolne

1. biezgce monitorowanie:

- wykonania obowigzkow przez dhuznikdow zajetych wierzytelnosci, a w przypadku ich
niewykonania stosowanie dalszych czynnosci, w tym skierowanie wobec nich egzekucji,

- skutecznos$ci zastosowanego $rodka egzekucyjnego, a w konsekwencji braku skutecznosci,
podejmowanie dalszych czynnosci zmierzajacych do realizacji obowiazkow objetych tytulem
wykonawczym, w tym przydzielenie sprawy do stuzby w terenie; badZ umorzenie postepowania w
uzasadnionych przypadkach przewidzianych przepisami prawa,

2. dochowanie nalezytej starannosci i terminowosci w rejestracji poszczegélnych czynnosci i
zdarzen wskazujacych dziatania organu egzekucyjnego w aplikacji Egapoltax,

3. biezace pozyskiwanie i wykorzystanie w prowadzonych postepowaniach ustalen i informacji dot.
dochodoéw i majatku zobowigzanego,

4. zorganizowanie procesu postepowania egzekucyjnego w ten sposob, zeby przerwy pomigdzy
dokonywaniem poszczegdlnych czynnos$ci nie przekraczaly 6 miesigcy i zapewniona byla cigglosé¢
dziatan zmierzajacych do sprzedazy zajetego majatku,

5. bez zbednej zwioki:

- rejestrowacé tytuty wykonawcze w systemie Egapoltax,

- zawiadamia¢ jednostki samorzadu terytorialnego o zajeciu $rodka transportu,

- przekazywac¢ zbiegi egzekucji do tacznego prowadzenia,

6. ponadto:

- uzupetnia¢ tytuty wykonawcze o daty dorgczenia,

- dokonywa¢ wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego informacji dotyczacych egzekucji naleznosci
pienieznych zgodnie z art. 55a ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym,

- gdy brak jest przeszkod, zawiadomieniem o zajgciu obejmowac wszystkie tytuly wykonawcze
wystawione na danego zobowiazanego,

- w planie kontroli funkcjonalnych na kolejny rok, prawidtowo okresli¢ czestotliwosé kontroli, tak
aby nie doprowadzi¢ do nie wykonania zatozonego Planu kontroli funkcjonalne;j.

- realizowa¢ kontrole funkcjonalne zgodnie planem kontroli funkcjonalnych ustalonym na dany rok
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kalendarzowy,
7. prawidtowo, zgodnie z dokonanymi ustaleniami, sporzadza¢ informacje o przeprowadzonych
kontrolach funkcjonalnych, w czesci dot. zalecen pokontrolnych i terminu realizacji.

Dokona¢ analizy stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz omoéwi¢ wyniki kontroli
przeprowadzajac  odpowiednie szkolenia z uwzglednieniem obowigzujacych przepisow
wynikajacych z: a) ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, b) Standardéw dziatania
urzedow skarbowych woj. pomorskiego w zakresie prowadzonych postepowan egzekucyjnych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w nawigzaniu do przedstawionych
powyzej ustalen kontroli, prosze o przedtozenie w terminie miesigca od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania zalecen, wykorzystania wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych
nieprawidlowos$ci. Informacje w powyzszym zakresie powinny wskazywac konkretne dzialania
i sposob ich realizacji.

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finansoéw zobowiazuje do przekazania do tut.
Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych zalecen pokontrolnych
w terminie 9 miesiecy liczac od daty sporzadzenia przez jednostke kontrolowang informacji
0 zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie -elektronicznej, przestane do kierownika jednostki
kontrolowanej za posrednictwem Systemu Zarzadzania Dokumentami (SZD).

Gdansk, dnia 28 lipca 2022 r.

Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej
w Gdansku

Barbara Betkowska-Cela

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Wylaczenia jawnos$ci dokonata Izba Administracji Skarbowej w Gdansku.

Strona 34 z 34



