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2201-IWA.0921.28.2022

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Izba Administracji Skarbowej w Gdarnsku

F-391/3 - Wystgpienie pokontrolne kontroli prowadzonej w urzedach skarbowych woj.
pomorskiego oraz w Pomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gdyni



| Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli:

»Wykorzystanie informacji pozyskanych z zagranicznych administracji podatkowych przekazanych
przez Biuro Wymiany Informacji Podatkowych w Koninie (BWIP w Koninie) dotyczacych transakcji
polskich podatnikéw z kontrahentami z krajéw cztonkowskich podejrzanych o popetnienie oszustwa

nn

podatkowego zwanych ,informacjami sygnalnymi””.

Jednostka kontrolowana:

Drugi Urzad Skarbowy w Gdansku
ul. Kotobrzeska 43
80-391 Gdansk

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Rafat Stubecki

Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdansku, (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS), petni
obowiazki od 01.03.2022;

Anna Fiuczek

Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdansku, (zwana dalej Naczelnikiem lub NUS), petnigca te
funkcje w okresie 01.09.2016 —28.02.2022;

Barbara Pospiech

| Zastepca Naczelnika, petnigca te funkcje od 28.11.2016,

Kamilla Nowosad-Korona

Il Zastepca Naczelnika, petnigca te funkcje od 01.09.2018.

Kontrolerzy:

Sylwester Zurawski — gtéwny ekspert skarbowy— koordynator kontroli

Weronika Prabucka — mtodszy kontroler skarbowy

dziatajgcy na  podstawie  upowaznienia  Dyrektora Izby  Administracji  Skarbowej
nr 2201-IWA.0921.28.2022 z 18.11.2022 .

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

rozpoczecie czynnosci kontrolnych -18.11.2022 .
zakonczenie czynnosci kontrolnych —20.12.2022 r.

Podstawa prawna prowadzenia kontroli:
Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
Wopisano do ewidencji kontroli - poz. 2

Okres objety kontrolg: od 01.01.2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
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Zakres przedmiotowy kontroli:

Zakres badania obejmuje nastepujace zagadnienia kontroli:

1) Sprawnosc¢ podejmowania dziatan przez Urzad w zwigzku z otrzymaniem informacji na temat
transakcji polskich podatnikdéw z kontrahentami z UE podejrzanymi o popetnienie oszustwa
podatkowego;

2) Racjonalnos¢ dziatan podejmowanych przez Urzad;

3) Woykorzystanie informacji podatkowych i przekazywanie informacji zwrotnych.

| Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogolna:

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdansku w badanym
zakresie oceniono pozytywnie.

Uzasadnienie oceny ogdlnej:

Pozytywna ocena dotyczy dziatan Naczelnika zrealizowanych w okresie
od 01.01.2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli w aspekcie sprawnosci, racjonalnosci
i efektywnosci podejmowanych dziatan, ktore nalezy uznac za wtasciwe.

Informacje na temat transakcji polskich podatnikdw z kontrahentami z UE podejrzanymi
0 popetnienie oszustwa podatkowego (typu ,znikajgcy podatnik” lub oszustwa karuzelowego), tzw.
,informacje sygnalne” majg charakter tzw. , wczesnego ostrzezenia”, tj. nie wskazujg bezposrednio
polskiego podmiotu, jako podatnika, ktéry kazdorazowo jest podmiotem uwiktanym
w oszustwo/oszustwa podatkowe, wskazujg natomiast jego powigzania z podmiotem unijnym, ktory
w takie oszustwo jest uwiktany, w zwigzku z tym nie mozna wykluczy¢, iz transakcja zawarta z takim
kontrahentem jest elementem np. wiekszego taricucha oszustwa. Podkreslenia réwniez wymaga, ze
pisma sygnalne zawierajg informacje juz wyselekcjonowane w Biurze Wymiany Informacji
Podatkowych (BWIP). BWIP dokonuje selekcji uwzgledniajgc podmioty nadal aktywne, okres
przedawnienia, prog kwotowy transakcji, transakcje pomiedzy podatnikami, wobec ktérych polska
administracja nie otrzymata wczesniej informacji o traktowaniu podmiotu unijnego jako uwiktanego
w oszustwo. Pisma sygnalne umozliwiajg szybka reakcje polskiej administracji na potencjalne
oszustwa w handlu wewnatrzwspdlnotowym we wczesnym stadium ich rozwoju. Dlatego w celu
eliminacji negatywnych zachowan podatnikoéw oraz wykrycia nieprawidtowosci niezbedne jest
szybkie i skuteczne dziatanie Urzedu bedacego adresatem pism sygnalnych. Jest to istotne tym
bardziej, ze zwalczanie przestepstw i naduzy¢ finansowych jest jednym z celéw dziatania Krajowej
Administracji Skarbowej.

Szczegbtowe uzasadnienie oceny stanowig ponizsze uwagi i oceny czastkowe dotyczace
kontrolowanych zagadnien.

1 Opis ustalonego stanu faktycznego

Zagadnienie pierwsze z zakresu badania:
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Sprawnos$¢ podejmowania dziatan przez Urzad w zwigzku z otrzymaniem informacji na temat
transakcji polskich podatnikéw z kontrahentami z UE podejrzanymi o popetnienie oszustwa
podatkowego.

Stan prawny:
Regulacje zewnetrzne:

1. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U.z2022r., poz. 813);

2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1540);

. Ustawa o podatku od towardw i ustug, t. j. z 7 kwietnia 2022 (Dz. U. z 2022 r. poz. 931);

4. Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 1z dnia 7 paidziernika 2010 r.,
w sprawie wspoétpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od
wartosci dodanej (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE L 268 z dnia 12 pazdziernika 2010 r.);

5. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw, tj. z 8 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r.
poz. 162);

Regulacje wewnetrzne:

1. Zarzadzenia Szefa Krajowej administracji Skarbowej w sprawie wyznaczenia jednostek
odpowiedzialnych za nadzér i wymiane informacji o VAT oraz sposobu realizacji wymiany
informacji o VAT,

2. Regulaminy organizacyjne Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdansku, obowigzujgce
w kontrolowanym okresie;

3. Wytyczne Ministerstwa Finanséw do organizacji prac urzedédw skarbowych
w zakresie podatku od towardw i ustug;

4. Wytyczne do Czynnosci Sprawdzajacych, Departament Nadzoru nad Kontrolami, Krajowa
Administracja Skarbowa, Warszawa, Wrzesien 2021;

5. Pisma IAS w Poznaniu i IAS w Gdanisku, nr (odpowiednio)
3001-BWIP.4020.18.2018.1 i 2201-ICM.540.15.2018.

Opis stanu faktycznego:

W oparciu o obowigzujagce owczesnie Regulaminy organizacyjne Drugiego Urzedu Skarbowego
w Gdansku oraz wyjasnienia NUS z 23.11.2022 r. nr 2201-IWA.0921.28.2022 r. kontrolerzy ustalili,
ze realizacja zadan w zakresie nadzoru stuzbowego nad obszarem objetym kontrolg sprawowaty:
Bezposredni nadzér nad zadaniami sprawuje Pani Kamilla Nowosad-Korona — Il Zastepca Naczelnika
(ZN2) — 0d 01.09.2018 do rozpoczecia kontroli.

[Dowdd: akta kontroli, str. nr 1107-1109]
Pani D. Z. od 24.03.2016 r. do dnia rozpoczecia kontroli kieruje Drugim Dziatem Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-2), do ktdrego zadan nalezy m.in. analiza informacji dostepnych
w ramach wymiany informacji podatkowych, w tym w systemach informatycznych wspomagajacych
wymiane informacji i miedzynarodowa wspdtprace w  sprawach podatkowych
w zakresie podatku VAT.

[Dowdd: akta kontroli, str. nr 1107-1109]

Zadania zwigzane z wykorzystaniem informacji sygnalnych w badanym zakresie bezposrednio
realizowaty:
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e Panil.Z,

e PaniP.P.—w okresie (...)
Pani J.Z, zgodnie z zakresami obowigzkdw, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownika, jest odpowiedzialna m. in. za prowadzenie czynnosci
sprawdzajgcych w zwigzku z analizg informacji dostepnych w ramach wymiany informacji
podatkowych oraz za obstuge systemdéw wymiany informacji podatkowych, powierzono jej takze
realizacje zadan zwigzanych z transakcjami wewnatrzwspolnotowymi.

[Dowdd: akta kontroli, str. nr 26-28, 1107-1109]

W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono kontroli funkcjonalnych w zakresie sprawnosci
podejmowania dziatan, racjonalnosci srodkdw oraz wykorzystania ,,informacji sygnalnych”.

[Dowadd: akta kontroli, str. nr 34-65, 1107-1109]

W Urzedzie nie wprowadzono procedur wewnetrznych dot. postepowania w sprawie otrzymanych z
BWIP informacji o transakcjach polskich podatnikéw z podatnikami z krajéw Unii Europejskiej (UE)

podejrzanymi o udziat w oszustwach podatkowych.
[Dowdd: akta kontroli, str. nr 1107-1109]

W badanym okresie do Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdansku skierowano 8 informaciji
sygnalnych. Przedmiotowg kontrolg objeto wszystkie sprawy.

Zestawienie czasu zatatwienia spraw, od daty otrzymania informacji przez urzad, do udzielenia
odpowiedzi o sposobie wykorzystania informacji zawiera zestawienie ponizej.

Lp. Nazwa podatnika Data otrzymania Data udzielenia Czas trwania Okres
informacji z IAS odpowiedzi do IAS

1. P.M. 04.03.2022 30.03.2022 . 26 dni 5/2017

2. TJ. 19.08.2021 03.08.2022 . 11 mies. 12/2020
15 dni

3. (...) sp.zo0.0.5s.k. 19.08.2021 03.08.2022 . 11 mies. 10/2018
15 dni

4, (...) sp.zo0.0. 19.08.2021 03.08.2022 . 11 mies. 2/2017
15 dni 10/2018

5. (...) sp.zo0.0.5s.k. 09.08.2021 02.09.2021 r. 24 dni 6/2020

6. M.K. 29.05.2020 06.07.2020 r. 1 mies. 12/2014,
7 dni 1/2015,

5,10,12/2016

7. J.K. 17.05.2019 30.07.2019-r. 2 mies. 10/2018
13 dni

8. (...) sp.zo.0.s.k. 15.03.2019 05.11.2019r. 7 mies. 2014-2017
21 dni
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W tzw. ,informacjach sygnalnych” przekazywanych przez Referat Wspodtpracy Miedzynarodowej
(ICM) lzby Administracji Skarbowej w (...), zawarto polecenie, aby Urzad, po dokonaniu analizy
otrzymanej informacji, powiadomit referat ICM o podjetych dziataniach w terminie 1 miesiagca od jej
otrzymania. Ponadto po zakonczeniu wszystkich czynnosci w Urzedzie, nalezy przekaza¢ informacje
zwrotng na temat wykorzystania przedmiotowej informacji.
Z 8 informacji otrzymanych przez Urzad:

¢ 2 przeanalizowano i zakoriczono w ciggu miesiaca,

¢ 1 przeanalizowano i zakoriczono w ciggu 2 miesiecy,

¢ 1 przeanalizowano i zakoiczono w ciggu 3 miesiecy,

¢ 1 przeanalizowano i zakoriczono w ciggu 8 miesiecy,

¢ 3 przeanalizowano i zakoficzono w okresie powyzej 11 miesiecy.

Uzyte powyzej okreslenie ,zakonczono” oznacza przestanie informacji do ICM o zakoriczeniu
wszelkich czynnosci w stosunku do podatnika oraz ich efekcie.
Wszystkie informacje otrzymane przez Urzad zostaty zatatwione w ramach czynnosci sprawdzajgcych.

Czynnosci sprawdzajgce mogg by¢ podejmowane wielokrotnie, nie ma bowiem okreslonego terminu
do rozpoczecia czynnosci sprawdzajacych ani ich zakonczenia. Jedynym ograniczeniem w takim
przypadku jest termin przedawnienia zobowigzania podatkowego okreslonego w deklaracji, ktorej
dotyczg czynnosci sprawdzajgce.

Przepisy Dziatu V Ordynacji podatkowej nie okreslajg terminu prowadzenia czynnosci
sprawdzajgcych. Art. 280 odsyta w tym zakresie do Dziatu IV, w tym art. 125, ktory stanowi, ze
Organy podatkowe powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie
najprostszymi srodkami prowadzgcymi do jej zatatwienia. Sprawy, ktdre nie wymagajg zbierania
dowoddw, informacji lub wyjasnien, powinny by¢ zatatwiane niezwtocznie.

Ponadto, zgodnie z art. 126 § 1 Ordynacji podatkowej, sprawy podatkowe [czynnosci sprawdzajgce]
zatatwiane sg na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej, chyba ze przepisy
szczegblne stanowig inaczej. Pisma utrwalone w postaci papierowej opatruje sie podpisem
wtasnorecznym. Pisma utrwalone w postaci elektronicznej opatruje sie kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym lub kwalifikowang pieczecig
elektroniczng organu podatkowego ze wskazaniem w tresci pisma osoby opatrujgcej pismo pieczecia.
Z kazdej czynnosci powinna by¢ sporzadzona adnotacja lub protokét z uwzglednieniem zapiséw art.
172 § 1iart. 177 § 1 Ordynacji podatkowe;.

W badanych sprawach, w trzech przypadkach istniato zagrozenie przedawnienia sie zobowigzania
podatkowego. Wszystkie sprawy zakonczyly sie przed uptywem tego terminu.

Sprawnos¢ przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych:

W sprawach zatatwionych w ciggu 1 miesiaca (Ip. 1, 5):

Lp. 1 — przedmiotem transakcji wewngtrzwspdlnotowego nabycia towaréw byt samochdd osobowy,
od ktdérego podatnik odprowadzit podatek akcyzowy (przedstawiono dowdd zaptaty podatku).
Naczelnik nie przekazat otrzymanej ,informacji sygnalnej” do urzedu wtasciwego w zakresie akcyzy.
Z wyjasnien z dnia 20.12.2022 r. wynika, ze powodem nie przekazania ww. informacji byto
przeoczenie. Naczelnik przekazat informacje do (...) US w (...) w dniu 19.12.2022 r.
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Lp. 5 — brak uwag
[Dowdd: akta kontroli, str. nr 614-703, 1053-1109]

Informacja Ip. 6, czas trwania czynnos$ci sprawdzajgcych — 1 miesigc i 7 dni — brak uwag.

[Dowdd: akta kontroli, str. nr 537-613]

Informacja Ip. 7, czas trwania czynnosci sprawdzajgcych — 2 miesigce i 13 dni.

e 17.05.2019 r. — wptyw do urzedu.

e 21.05.2019 r. — pismo do (...) US w (...) z prosba o przestanie odpowiedzi na wniosek dot.
podatnika UE (kontrahenta).

e 21.05.2019 — wezwanie ws. dostarczenia dokumentéw i wyjasnien, (06.06.2019, 08.07.2019 -
monity w sprawie w/w wezwania),

e 22.05.2019r.— odpowiedz z (...) US,

e 06.06.2019r.,07.06.2019 r., 08.07.2019 r. — przestanie przez podatnika dokumentow (mail),

e 13.06.2019 r. —informacja do IAS (...) w sprawie podjetych dziatan,

e 20.07.2019 r. — zakonczenie czynnosci — adnotacja z czynnosci sprawdzajacych,

e 30.07.2019r. - informacja do IAS.

Miesieczng przerwe (07.06.2019 — 08.07.2019) w podejmowanych dziataniach Naczelnik ttumaczy
spietrzeniem zadan, ktdre przypadaty na pracownika w okresie urlopowym. Ponadto wskazuje, ze
prowadzone czynnosci sprawdzajgce wymagaty zgromadzenia kompletu dokumentéw i wyjasnien
oraz weryfikacji przepisow prawnych.

[Dowadd: akta kontroli, str. nr 421-536, 1107-1109]

Informacja Ip. 8, czas trwania czynnosci sprawdzajgcych — 7 miesiecy, 21 dni.

e 15.03.2019 — wptyw informacji do urzedu,

e 20.03.2019 — wezwanie ws. dostarczenia dokumentow i wyjasnien,

e 20.03.2019 — pismo do US w (...) z prosba o przestanie wniosku dotyczgcego podatnika UE,
e 22.03.2019 — odpowiedz na w/w wniosek,

e 03.04.2019 - odpowiedz podatnika - wyjasnienia wraz z dokumentami,

e 04.04.2019 - 01.07.2019 - korespondencja ze spétkg — wyjasnienia,

e 09.04.2019 - informacja do IAS (...) w sprawie podjetych dziatan,

e 12.07.2019 —-13.09.2019 — korespondencja ze spdtkg ws. ztozenia korekt deklaracji VAT,
e 25,27,10,2019 — wptyw korekt,

e 30.10.2019 r. — zakonczenie czynnosci — adnotacja z czynnosci sprawdzajacych,

e 05.11.2019r. - informacja do IAS.

Brak uwag.

Zatacznik nr 21 do instrukcji 1-086
F-391/3 - Wystgpienie pokontrolne kontroli prowadzonej w urzedach skarbowych woj. pomorskiego oraz w Pomorskim Urzedzie
Celno-Skarbowym w Gdyni Strona 7z 15



[Dowadd: akta kontroli, str. nr 87-420]

Informacja Ip. 2, czas trwania czynnosci sprawdzajgcych —11 miesiecy, 15 dni.

e 19.08.2021 — wptyw informacji do urzedu,

e 19.08.2021 — wezwanie telefoniczne o dokumenty,

e 26.08.2021 - pismo (mail) do podatnika ws. udzielenia wyjasnien i dostarczenia
dokumentdéw,

e 02.09.2021 — uzyskanie odpowiedzi od podatnika,

e (07.09.2021 - zapytanie oraz odpowiedz (mail) w sprawie akcyzy z (...) USw (...),

e (09.09.2021 - 28.09.2021 — korespondencja (mail) z podatnikiem — wyjasnienia,

e 17.09.2021 - informacja do IAS (...) w sprawie podjetych dziatan,

e 23.09.2021 — pismo w sprawie akcyzy do (...) USw (...),

e (07.02.2022 — odpowiedz z (...) US w (...),

e 28.07.2022 - zakonczenie czynnosci — adnotacja z czynnosci sprawdzajgcych,

e 03.08.2022 - informacja do IAS.

[Dowdd: akta kontroli, str. nr 972-1052]
Informacja Ip. 4, czas trwania czynnosci sprawdzajgcych — 11 miesiecy, 15 dni.
e 19.08.2021 — wptyw informacji do urzedu,
e 20.08.2021 — wezwanie telefoniczne o dokumenty,

e 25.08.2021 — wezwanie e-mail,
e 26.08.2021 — odpowiedZz (e-mail) podatnika ws. udzielenia wyjasnien i dostarczenia

dokumentoéw,
e 26.08.2021 — wezwanie pisemne,
e 07.09.2021 - 21.09.2021 - korespondencja e-mail oraz kontakt telefoniczny

z podatnikiem — wyjasnienia,

e 17.09.2021 - informacja do IAS (...) w sprawie podjetych dziatan,

e 22.09.2021 - ponowne wezwanie pisemne,

e 24.09.2021 — notatka — podatnik poinformowat, ze udzieli odpowiedzi 7.10.2021,

e (08.10.2021 — 26.10.2021- korespondencja (mail) z podatnikiem w sprawie ztozenia korekt
deklaracji VAT,

e 27.10.2021 — ponowne wezwanie pisemne,

e 19.01.2022 — ponowne wezwanie pisemne,

e 17.02.2022 — odpowiedz (e-mail) podatnika,

e 13.07.2022 — wezwanie e-mail o korekty,

e 26.07.2022 — ztozenie korekt,

e 28.07.2022 - zakonczenie czynnosci — adnotacja z czynnosci sprawdzajgcych,

e 03.08.2022 - informacja do IAS.

[Dowdd: akta kontroli, str. nr 787-971]
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Informacja Ip. 3, czas trwania czynnosci sprawdzajgcych — 11 miesiecy, 15 dni.

e 19.08.2021 — wptyw informacji do urzedu,

e 26.08.2021 — wezwanie pisemne,

e (07.09.2021 - 21.09.2021 - korespondencja e-mail oraz kontakt telefoniczny
z podatnikiem — wyjasnienia,

e 17.09.2021 - informacja do IAS (...) w sprawie podjetych dziatan,

e 22.09.2021 — ponowne wezwanie pisemne,

e 24.09.2021 — notatka — podatnik poinformowat, ze udzieli odpowiedzi 7.10.2021,

e 08.10.2021 — 26.10.2021- korespondencja (mail) z podatnikiem w sprawie ztozenia korekt
deklaracji VAT,

e 21.10.2021 — odpowiedz (e-mail) podatnika,

e 26.10.2021 — wezwanie telefoniczne,

e 27.10.2021 — ponowne wezwanie pisemne,

e 27.10.2021, 28.10.2021 — odpowied? (e-mail) podatnika,

e 18.07.2022 - zakonczenie czynnosci — adnotacja z czynnosci sprawdzajgcych,

e (03.08.2022 - informacja do IAS.

[Dowdd: akta kontroli nr 704-786]

Lp. 2,3,4 - Przerwy w prowadzonych czynnosciach (5-8 m-cy) Naczelnik ttumaczy nastepujgcymi
czynnikami:

e ztozonoscig sprawy (dotyczyta trzech podmiotéw),

e okresem urlopowym,

e wykonywaniem zadan w zastepstwie za kierownika oraz pracownika,

e wdrazaniem nowego pracownika,

e Ip. 3 i 4 — utrudnionym kontaktem z ksiegowym oraz prezesem, a takze koniecznoscig

dostarczenia do US dokumentéw za wsteczne lata.

[Dowdd: akta kontroli nr 1107-1109]
Ustalenia:

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono uchybienia.
Podejmowane czynnosci analityczne, jak i nastepcze — czynnosci sprawdzajace, zostaty
przeprowadzone stosunkowo szybko (w pieciu sprawach maksymalnie w ciggu 8 miesiecy od
otrzymania informacji), pomimo przeciwnosci zwigzanych z czynnikami kadrowymi (zmiany na
stanowiskach w jednostce organizacyjnej), jak i zawirowaniami zwigzanymi z obostrzeniami
epidemicznymi. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze otrzymywany od podatnikdw materiat dowodowy byt
obszerny. Wymagat wnikliwej i czasochfonnej analizy. Prowadzgce sprawy byty w statym kontakcie
z podatnikami. Wykorzystywaty dostepne sSrodki komunikacji elektronicznej (telefony, poczte
elektroniczng).

Sprawy Ip. 2,3,4 dotyczyty jednej informacji sygnalnej. Dtugi czas trwania tych czynnosci (prawie rok)
wg wyjasnien Naczelnika, uzasadniony byt utrudnionym kontaktem z ksiegowym oraz prezesem
spotek, ztozonoscig sprawy, zmianami kadrowymi, a takze okresem urlopowym.
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Naczelnik, pomimo zawartego w pisemnych wezwaniach stosownego pouczenia, nie zastosowat w
stosunku do stron toczacych sie czynnosci sprawdzajacych kar porzadkowych, na podstawie art. 262
§ 1 Ordynacji podatkowe;.

Zgodnie z § 21 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego Il US w Gdansku, Naczelnik sprawuje ogélny nadzér
nad zadaniami realizowanymi przez wszystkie komarki organizacyjne. Zastepcy naczelnika, w mysl §
22 tegoz Regulaminu, s3 odpowiedzialni przed Naczelnikiem za prawidtowg i terminowg realizacje
zadan w nadzorowanych komodrkach organizacyjnych. Naczelnik wraz z jego zastepcami tak
organizuje prace w podlegtych komérkach organizacyjnych, aby podczas nieobecnosci
poszczegdlnych pracownikéw spowodowanych urlopami, zwolnieniami lekarskimi etc. zapewnié
ciggtosc i sprawnosé wykonywanych zadan. Stuzy temu m. in. plan zastepstw.

Dlatego tez wyjasnienia Naczelnika nalezy uzna¢ za niewystarczajace.

Ocena czastkowa:

Dziatalnos¢ Drugiego Urzedu Skarbowego Gdansku w zakresie sprawnosci podejmowania dziatan
przez Urzad w zwigzku z otrzymaniem informacji na temat transakcji polskich podatnikéw
z kontrahentami z UE podejrzanymi o popetnienie oszustwa podatkowego nalezy oceni¢ pozytywnie
z uchybieniami.

Zagadnienie drugie z zakresu badania:

Racjonalnos¢ dziatan podejmowanych przez Urzad.

Stan prawny:

Regulacje zewnetrzne:

1. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r., poz.
813);

2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1540);
Ustawa o podatku od towardw i ustug, t. j. z 7 kwietnia 2022 (Dz. U. z 2022 r. poz. 931);

4. Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r., w sprawie wspdtpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (wersja
przeksztatcona) (Dz. U. UE L 268 z dnia 12 pazdziernika 2010 r.);

5. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw, tj. z 8 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r.
poz. 162);

Regulacje wewnetrzne:

1. Zarzadzenia Szefa Krajowej administracji Skarbowej w sprawie wyznaczenia jednostek
odpowiedzialnych za nadzér i wymiane informacji o VAT oraz sposobu realizacji wymiany
informacji o VAT,

2. Regulaminy organizacyjne Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdansku, obowigzujgce w
kontrolowanym okresie;

3. Wytyczne Ministerstwa Finanséw do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie
podatku od towardéw i ustug;

4. Wytyczne do Czynnosci Sprawdzajacych, Departament Nadzoru nad Kontrolami, Krajowa
Administracja Skarbowa, Warszawa, Wrzesien 2021;
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5. Pisma IAS w Poznaniu i IAS w Gdansku, nr (odpowiednio) 3001-BWIP.4020.18.2018.1 i 2201-
ICM.540.15.2018.

Opis stanu faktycznego:

BWIP w swoich zaleceniach nie wskazuje sposobdow dalszej analizy rozliczen polskich podatnikéw
wskazanych jako powigzane z podmiotami unijnymi. Dane gromadzone w jednostkach KAS (do
ktérych ostatecznie docierajg informacje sygnalne), tj. w urzedach skarbowych i urzedach celno-
skarbowych, pozwalajg na dogtebng weryfikacje rozliczen, wskazanych przez Biuro podatnikéw oraz
podjecie decyzji o przeprowadzeniu ewentualnej kontroli podmiotu. To na pracownikach urzedu
spoczywa obowigzek wybrania najbardziej efektywnej drogi do weryfikacji otrzymanej informacji.

W przypadku otrzymania przez Urzad informacji sygnalnych w pierwszej kolejnosci przeprowadzone
zostajg w Urzedzie czynnosci analityczne, a nastepnie sprawdzajgce. Weryfikacja informacji
przeprowadzana jest na podstawie dostepnych baz danych (..) oraz informacji ze stron
internetowych a takze na podstawie pozyskanych dokumentéw i dowoddw zrédtowych. Klasyfikacja
co do rodzaju podejmowanych czynnosci odbywa sie na podstawie catosciowej analizy podatnika z
uwzglednieniem jego statusu i historii podatkowej, skali dziatalnosci i wagi informacji sygnalnej.
Celem jest wyjasnienie i weryfikacja informacji na etapie czynnosci analitycznych i sprawdzajacych, o
ile to mozliwe.

[Dowdd: akta kontroli, str. nr 1107-1109]

Wszystkie informacje sygnalne bedace przedmiotem kontroli zostaty zakoriczone na etapie czynnosci
sprawdzajacych.

We wszystkich sprawach Urzad posiadat informacje zagranicznej administracji podatkowej,
stanowigcej materiat zrédtowy informacji sygnalnych.

[Dowadd: akta kontroli, str. nr 412-420, 511-536,
591-608, 694-703, 772-783, 874-885,
1037-1048, 1057-1068]

W ramach czynnosci sprawdzajacych, we wszystkich badanych przypadkach zgromadzono
nastepujace dokumenty: (...)

W ramach czynnosci sprawdzajacych dotyczacych WNT — samochodéw osobowych (4 informacje
sygnalne), w trzech sprawach sprawdzono ponadto dane nt. pojazdéw (...). Kwoty wynikajgce z faktur
skonfrontowano z wykazanymi przez podatnika
w informacjach podsumowujgcych VAT-UE za odpowiednie miesigce (w ktérych dokonano
naby¢/dostaw wewnatrzwspdlnotowych).
Dla wszystkich podmiotéw wykonano analize (...). Dla pieciu z nich ocena ryzyka podmiotu zostata
okreslona na poziomie: (...).

[Dowdd: akta kontroli, str. nr 66-86, 1107-1109]

W stosunku do siedmiu podmiotdw zostata sporzgdzona ocena ryzyka przy rejestracji do VAT UE (...).
[Dowadd: akta kontroli, str. nr 1124 - 1149]
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Naczelnik wyjasnit, ze w przypadkach, gdzie stwierdzono nieprawidtowosci w rozliczeniu w zakresie
transakcji objetej informacjg sygnalng, w wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych,
podatnicy ztozyli korekty deklaracji VAT-7, a stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty przetozenia na
inne tytuty podatkowe. W zwigzku z powyiszym, w Urzedzie nie prowadzono wewnetrznych
procedur dot. monitorowania badanych podmiotdw.

[Dowadd: akta kontroli, str. nr 1107-1109]
Ustalenia:

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wszystkie otrzymane informacje zostaty przez kontrolowang jednostke poddane weryfikacji
(czynnosci sprawdzajgce), poprzedzonej analizg dziatalnosci podmiotéw, uwzgledniajgcg status
podatnikéw, rozliczenia z urzedem skarbowym, rodzaj zawartych transakcji oraz zasadnoscig podjecia
dziatan z punktu widzenia ekonomiki postepowania. Klasyfikacja co do rodzaju czynnosci
podejmowanych w celu weryfikacji otrzymanych informacji odbywa sie w oparciu o wyniki analizy
podatnika na podstawie dostepnych baz danych i Zrédet ogdlnodostepnych. Dziatania Urzedu
w tym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie. Urzad w celu wyjasnienia sprawy podjat odpowiednie
$rodki uznajac rozliczenia podatnikéw za prawidtowe, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci,
czynnosci zakonczono ztozeniem stosownych korekt przez podatnikéow. Zweryfikowano informacje
podsumowujgce VAT-UE z fakturami. Sprawdzono potwierdzenia zaptaty za kupowane/sprzedawane
towary oraz ich zatadunek i przemieszczanie.

Ocena czastkowa:

Dziatalnos¢ Drugiego Urzedu Skarbowego Gdansku w zakresie racjonalnosci dziatan podejmowanych
przez Urzad nalezy oceni¢ pozytywnie.

Zagadnienie trzecie z zakresu badania:
Wykorzystanie informacji podatkowych i przekazywanie informacji zwrotnych.
Stan prawny:

Regulacje zewnetrzne:

1. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r., poz.
813);

2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1540);
Ustawa o podatku od towardw i ustug, t. j. z 7 kwietnia 2022 (Dz. U. z 2022 r. poz. 931);

4. Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r., w sprawie wspotpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (wersja
przeksztatcona) (Dz. U. UE L 268 z dnia 12 pazdziernika 2010 r.);
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5. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, tj. z 8 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r.

poz. 162);
Regulacje wewnetrzne:

1. Zarzadzenia Szefa Krajowej administracji Skarbowej w sprawie wyznaczenia jednostek
odpowiedzialnych za nadzér i wymiane informacji o VAT oraz sposobu realizacji wymiany
informacji o VAT;

2. Regulaminy organizacyjne Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdansku, obowigzujgce w
kontrolowanym okresie;

3. Wytyczne Ministerstwa Finanséw do organizacji prac urzeddw skarbowych
w zakresie podatku od towardw i ustug;

4. Wytyczne do Czynnosci Sprawdzajacych, Departament Nadzoru nad Kontrolami, Krajowa
Administracja Skarbowa, Warszawa, Wrzesien 2021;

5. Pisma IAS w Poznaniu i IAS w Gdansku, nr (odpowiednio) 3001-BWIP.4020.18.2018.1 i 2201-
ICM.540.15.2018.

Opis stanu faktycznego:

Przekazywanie informacji zwrotnych:
Za okres objety badaniem informacje zwrotne na temat wykorzystania informacji sygnalnej
przekazywano:

e 2 sprawy zatatwiono w ciggu miesigca i przestano informacje zwrotng,

[Dowdd: akta kontroli, str. nr 690, 1103]

e w pozostatych 6 sprawach, w ciggu miesigca powiadomiono IAS w (..)
o podjetych dziataniach analitycznych.
We wszystkich sprawach, po zakonczeniu czynnosci sprawdzajgcych, powiadomiono IAS o tym fakcie.

[Dowadd: akta, kontroli, str. nr 102-103, 120,
505-506, 509, 538, 540-541,

767-770, 869-872,

1034-1035, 1049-1051]

Wykorzystanie informacji podatkowych:

Kontrolujgcy stwierdzili, ze wszystkie 8 informacji sygnalnych zostato wykorzystanych i zakonczonych
w wyniku dziatan analitycznych i sprawdzajgcych. Sprawy zostaty zamkniete. W sprawie (...) sp. z. o.
o. s.k., po przeprowadzonych czynnosciach sprawdzajacych stwierdzono nieprawidtowos¢ (...).. Po
zweryfikowaniu (...) stwierdzono, ze odbiorcg ustug transportowych jest oddziat w Polsce, a nie
podmiot zagraniczny wskazany na fakturach (dostawa w Polsce oraz ptatnos¢ z polskiego rachunku
bankowego).

W wyniku czynnosci przeprowadzonych przez Urzad, podatnik ztozyt korekty deklaracji VAT-7 oraz
korekty informacji podsumowujacych VAT-UE, gdzie anulowat wewnatrzwspdlnotowe swiadczenie
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ustug niepodlegajace opodatkowaniu i opodatkowat transakcje stawka 23%. W wyniku korekt
deklaracji VAT-7 nastgpit wzrost podatku naleznego o (...).

[Dowdd: akta kontroli, str. nr 117-119]
W sprawie (...) sp. z 0.0. podatnik dokonat zakupu oraz sprzedazy samochodu na terytorium innego
pastwa cztonkowskiego, bez przewozenia go na terytorium Polski. W deklaracji VAT-7 podatnik
btednie wykazat dostawe towardw poza terytorium kraju jako wewnatrzwspdlnotowg dostawe
towardéw. Po przeprowadzonych czynnosciach skorygowano JPK_V7M oraz VAT-UE, anulujac btednie
wykazang WDT (brak skutkéw finansowych).

[Dowdd: akta kontroli, str. nr 866-867]
Ustalenia:

Dziatania kontrolowanej jednostki, w zakresie wykorzystania informacji sygnalnych, nalezy ocenic
pozytywnie we wszystkich sprawach. Naczelnik, w celu ich wyjasnienia, podjat adekwatne srodki
doprowadzajac do ztozenia korekt przez podatnikdéw, ktérzy btednie wykazali dokonane transakcje.

Ocena czastkowa:

Dziatalnos¢ Drugiego Urzedu Skarbowego Gdarisku w zakresie racjonalnosci dziatan podejmowanych
przez Urzad nalezy oceni¢ pozytywnie.

IV. Pozostate informacje

W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono kontroli funkcjonalnych w zakresie sprawnosci
podejmowania dziatan, racjonalnosci srodkdw oraz wykorzystania ,informacji sygnalnych”.
Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdarsku poleca:
1. Stosowac uregulowania zawarte w art. 262 § 1 Ordynacji podatkowej (kary porzadkowe),
jezeli podmiot czynnosci sprawdzajgcych, uprzednio pisemnie poinformowany o mozliwosci
zastosowania srodka dyscyplinujgcego w postaci tej kary, dalej, bez uzasadnionej przyczyny
zwleka z dostarczeniem zgdanych dokumentow,
2. Zapewni¢ sprawny i efektywny system zastepstw nieobecnych pracownikéow (urlop,
zwolnienie lekarskie).
3. Wyeliminowac¢ niezrozumiate i niczym nie uzasadnione przerwy w prowadzeniu czynnosci
sprawdzajacych.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 wustawy o kontroli w administracji rzadowej, w nawigzaniu
do przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosze o przediozenie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania zalecen,
wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci. Informacje w powyzszym zakresie powinny wskazywaé konkretne
dziatania i sposdb ich realizacji.

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finanséw zobowigzuje do przekazania do
kierownika komorki ds. kontroli tut. lzby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach
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wdrozonych zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesiecy liczac od daty sporzadzenia przez
jednostke kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie elektronicznej, przestane do kierownika jednostki
kontrolowanej za po$rednictwem Systemu Zarzadzania Dokumentami (SZD).

Gdansk, 26 stycznia 2023 r.

Barbara Betkowska — Cela
Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
(kwalifikowany podpis elektroniczny)
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