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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli »Wykorzystanie informacji pozyskanych z zagranicznych administracji podatkowych
przekazanych przez Biuro Wymiany Informacji Podatkowych w (...) (BWIP w {(...)) dotyczgcych
transakcji polskich podatnikow z kontrahentami z krajow cztonkowskich podejrzanych o
popetnienie oszustwa podatkowego zwanych , informacjami sygnalnymi”.
Jednostka Urzad Skarbowy w Wejherowie
kontrolowana ul. Jana Il Sobieskiego 346
84-200 Wejherowo
Kierownik Pani Dorota Pawtowska,
jednostki Naczelnik Urzedu Skarbowego w Wejherowie, (zwana dalej Naczelnikiem lub NUS), powotana na
kontrolowanej | stanowisko z dniem 01.07.2022,
Pani Katarzyna Kalina
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Wejherowie (zwana dalej Naczelnikiem lub NUS), petnigca te
funkcje w okresie 01.03.2022 —30.06.2022;
Pani Dorota Adrjan
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Wejherowie, (zwana dalej Naczelnikiem lub NUS), petnigca te
funkcje w okresie 01.01.2016 —28.02.2022;
Pani Aneta Okonska
| Zastepca Naczelnika, petnigca te funkcje od 17.05.2022,
Pani Ewa Jankowska,
| Zastepca Naczelnika, petnigca te funkcje w okresie 23.01.2012 — 31.10.2021,
Pani Anna Jankowska
| Zastepca Naczelnika, petnigca te funkcje w okresie 01.01.2022 — 16.05.2022,
Pani Elzbieta Mularczyk
Il Zastepca Naczelnika, petnigca te funkcje od 01.06.2022,
Pani Anna Jankowska,
Il Zastepca Naczelnika, petnigca te funkcje w okresach: 06.12.2016 — 16.10.2017; 01.06.2020 —
31.12.2021, 17.05.2022 — 31.05.2022;
Pan Rafat Selin
Il Zastepca Naczelnika, petnigcy te funkcje w okresie 17.10.2017 — 31.05.2020.
Kontrolerzy: Sylwester Zurawski — gtéwny ekspert skarbowy, koordynator kontroli,
Weronika Prabucka — mtodszy kontroler skarbowy,
dziatajgcy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku nr 2201-IWA.0921.25.2022
Data rozpoczecie czynnosci kontrolnych -24.10.2022 r.
rozpoczecia zakonczenie czynnosci kontrolnych — 25.11.2022 r.
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych
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Podstawa
prawna
prowadzenia
kontroli

Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej

Wpisano
do ewidencji
kontroli

Pod poz. 3

Okres objety
kontrolg

0d 01.01.2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Zakres badania obejmuje nastepujace zagadnienia kontroli: :

1. Sprawnos¢ podejmowania dziatan przez Urzad w zwigzku z otrzymaniem informacji na
temat transakcji polskich podatnikéw z kontrahentami z UE podejrzanymi o popetnienie
oszustwa podatkowego,

2. Racjonalnos¢ dziatan podejmowanych przez Urzad,

3. Wykorzystanie informacji podatkowych i przekazywanie informacji zwrotnych

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdlna

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w badanym zakresie oceniono
pozytywnie.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Informacje na temat transakcji polskich podatnikéw z kontrahentami z UE podejrzanymi

o popetnienie oszustwa podatkowego (typu ,znikajacy podatnik” lub oszustwa karuzelowego),
tzw. ,informacje sygnalne” majg charakter tzw. ,, wczesnego ostrzezenia”, tj. nie wskazujg
bezposrednio polskiego podmiotu, jako podatnika, ktéry kazdorazowo jest podmiotem
uwiktanym w oszustwo/oszustwa podatkowe, wskazujg natomiast jego powigzania z podmiotem
unijnym, ktory w takie oszustwo jest uwiktany, w zwigzku z tym nie mozna wykluczy¢, iz
transakcja zawarta z takim kontrahentem jest elementem np. wiekszego taricucha oszustwa.
Podkreslenia rowniez wymaga, ze pisma sygnalne zawierajg informacje juz wyselekcjonowane w
Biurze Wymiany Informacji Podatkowych (BWIP). BWIP dokonuje selekcji uwzgledniajgc podmioty
nadal aktywne, okres przedawnienia, prég kwotowy transakc;ji, transakcje pomiedzy
podatnikami, wobec ktérych polska administracja nie otrzymata wczesniej informacji

o traktowaniu podmiotu unijnego jako uwiktanego w oszustwo. Pisma sygnalne umozliwiajg
szybka reakcje polskiej administracji na potencjalne oszustwa w handlu wewnatrzwspélnotowym
we wczesnym stadium ich rozwoju. Dlatego w celu eliminacji negatywnych zachowan podatnikéw
oraz wykrycia nieprawidtowosci niezbedne jest szybkie i skuteczne dziatanie Urzedu bedacego
adresatem pism sygnalnych. Jest to istotne tym bardziej, ze zwalczanie przestepstw i naduzy¢
finansowych jest jednym z celdéw dziatania Krajowej Administracji Skarbowe;.

Dziatania kontrolowanego Urzedu w zakresie objetym kontrolg w aspekcie sprawnosci,
racjonalnosci i efektywnosci podejmowanych dziatan nalezy uznac za wtasciwe.
Szczegoétowe uzasadnienie oceny stanowig ponizsze uwagi i oceny czgstkowe dotyczace
kontrolowanych zagadnien.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sprawnos¢ podejmowania dziatan przez Urzad w zwigzku z otrzymaniem informacji na temat transakcji
polskich podatnikéw z kontrahentami z UE podejrzanymi o popetnienie oszustwa podatkowego.

Stan prawny Regulacje zewnetrzne:

1. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r., poz.
813);

2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1540);

3. Ustawa o podatku od towaréw i ustug, t. j. z 7 kwietnia 2022 (Dz. U. z 2022 r. poz. 931);

4. Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r., w sprawie
wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci
dodanej (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE L 268 z dnia 12 pazdziernika 2010 r.);

5. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, tj. z 8 grudnia 2020 r. (Dz. U. z

2020 . poz. 162);

Regulacje wewnetrzne:

1. Zarzadzenia Szefa Krajowej administracji Skarbowej w sprawie wyznaczenia jednostek
odpowiedzialnych za nadzér i wymiane informacji o VAT oraz sposobu realizacji wymiany
informacji o VAT,

2. Regulaminy organizacyjne Urzedu Skarbowego w (...), obowigzujgce w kontrolowanym
okresie;

3. Wytyczne Ministerstwa Finansdw do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie
podatku od towaréw i ustug,

4. Wpytyczne do Czynnosci Sprawdzajgcych, Departament Nadzoru nad Kontrolami, Krajowa
Administracja Skarbowa, Warszawa, Wrzesien 2021.

5. Wewnetrzna procedura nr 3 Naczelnika Urzedu Skarbowego w (...), z5 marca 2021 r., w
sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie wymiany informacji o VAT,

6. PismalASw (...)ilAS w (...), nr (odpowiednio) 3001-BWIP.4020.18.2018.1 i 2201-
ICM.540.15.2018.

Opis stanu W oparciu o obowigzujgce éwczesnie Regulaminy organizacyjne Urzedu Skarbowego w
faktycznego Wejherowie oraz wyjasnienia NUS z 28.10.2022 r. nr 2220-SKA-4.540.13.2022 r. kontrolerzy

ustalili, ze realizacja zadan w zakresie nadzoru stuzbowego nad obszarem objetym kontrolg
sprawowaty:

Pani H. M., kierujgca Wieloosobowym Stanowiskiem Wymiany Informacji Miedzynarodowej
(SKM), do 31.12.2019 r. oraz Wieloosobowym Stanowiskiem Czynnosci Analitycznych i
Sprawdzajacych (SKA-4), od 01.01.2020 do dnia rozpoczecia kontroli. Zgodnie z wyjasnieniami
Naczelnika, Pani H. M. realizowata bezposrednio zadania zwigzane z wykorzystaniem informacji
sygnalnych w badanym zakresie.

Dowdd: akta kontroli, str. nr: 16 - 17

Bezposredni nadzdr nad zadaniami sprawowaty:
Pani Ewa Jankowska — | Zastepca Naczelnika (ZN1) — do 31.10.2021 .,
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Pani Anna Jankowska — | Zastepca Naczelnika i Il Zastepca Naczelnika (ZN1, ZN2) — od 01.11.2021
do 31.05.2022 r,,
Pani Elzbieta Mularczyk — Il Zastepca Naczelnika (ZN2) — od 01.06.2022 do rozpoczecia kontroli.

Dowdd: akta kontroli, str. nr: 16 - 18

Kierujaca, Pani H. M., zgodnie z zakresami obowigzkdow, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownika, byta odpowiedzialna m. in. za prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych w zwigzku z
analizg informacji dostepnych w ramach wymiany informacji podatkowych oraz za obstuge
systemdéw wymiany informac;ji podatkowych. Powierzono jej petnienie obowigzkéw osoby
kontaktowej w zakresie wymiany informacji dot. transakcji wewnatrzwspdlnotowych.

Dowdd: akta kontroli, str. nr 19 - 34

W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono kontroli funkcjonalnych w zakresie sprawnosci
podejmowania dziatan, racjonalnosci Srodkdw oraz wykorzystania ,,informacji sygnalnych”. Z racji
tego, ze czynnosci te wykonywata bezposrednio kierujgca wieloosobowym stanowiskiem, kontrole
takg powinien wykona¢ bezposrednio nadzorujgcy prace komérki, czyli wtasciwy zastepca
naczelnika.

Dowdd: akta kontroli, str. nr 17, 39 - 101

W Urzedzie nie wprowadzono procedur wewnetrznych dot. postepowania w sprawie otrzymanych
z BWIP informacji o transakcjach polskich podatnikéw z podatnikami z krajéw Unii Europejskiej
(UE) podejrzanymi o udziat w oszustwach podatkowych. Nie mniej jednak, Naczelnik wprowadzit
wewnetrzng procedure nr 3 z dnia 5 maja 2021 r. w sprawie wprowadzenia , Instrukcji w sprawie
wymiany informacji o VAT”. Rzeczona Instrukcja obowigzuje wszystkie jednostki KAS od
16.02.2021 .

Dowdd: akta kontroli, str. nr 18, Q-asystent

W badanym okresie do Urzedu Skarbowego w Wejherowie skierowano 11 informacji sygnalnych.
Przedmiotowgq kontrolg objeto wszystkie sprawy.

Zestawienie czasu zatatwienia spraw, od daty otrzymania informacji przez urzad, do udzielenia
odpowiedzi o sposobie wykorzystania informacji zawiera zestawienie ponizej.

Lp. | Nazwa podatnika Data Data Czas Okres
otrzymania udzielenia
informac;ji z IAS | odpowiedzi do
IAS

1. L. B. 31.05.2019 . 25.06.2019 . 25 dni 9/2017

2. (...) s.j. 10.04.2019r. 28.05.2019 r. 01-03/2018
1 mies.
18 dni

3.| (..),Sp.zo0.0.,SK 10.06.2019r. 25.06.2019 . 15 dni 06/2018

4.1 (..).,Sp.zo.0.,SK 29.07.2019 . 20.11.2019r. 3 mies. 01-06/2019
22 dni

5. (...) s.j. 29.11.2019r. 18.02.2020 . 07-09/2019
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2 mies.
21 dni
6. M. A. 29.11.2019r. 26.02.2020r. 2 mies. 2015, 2016
28 dni
7. (...) Sp.Z o.0. 16.01.2020 . 23.01.2020rr.
(przekazano 7 dni
do innego US)
8. (...). s 23.03.2020 . 06.08.2020 r. 1k/2019
4 mies.
14 dni
9.| (...),Sp.zo0.0.,SK 27.11.2020 . 09.03.2021 . 3 mies. 09.2020
10 dni
10. (..)SP.Z0.0. 04.03.2022r. 24.03.2022 . 1k/2019
20 dni
11. P. N. 24.03.2022 . 20 dni 08/2021

W tzw. ,informacjach sygnalnych” przekazywanych przez Referat Wspotpracy Miedzynarodowej
(ICM) Izby Administracji Skarbowej w (...), zawarto polecenie, aby Urzad, po dokonaniu analizy
otrzymanej informacji, powiadomit referat ICM o podjetych dziataniach w terminie 1 miesigca od
jej otrzymania. Ponadto po zakonczeniu wszystkich czynnosci w Urzedzie, nalezy przekazac
informacje zwrotng na temat wykorzystania przedmiotowej informacji.

Z 11 informacji otrzymanych przez Urzad:

e 1 przekazano do PUS w (...), zgodnie z wtasciwoscig miejscowq (w ciggu 7 dni),
e 4 przeanalizowano i zakoriczono w ciggu miesiaca,

e 1 przeanalizowano i zakoriczono w ciggu 2 miesiecy,

e 2 przeanalizowano i zakoriczono w ciggu 3 miesiecy,

e 2 przeanalizowano i zakoriczono w ciggu 4 miesiecy,

e 1 przeanalizowano i zakoriczono w okresie powyzej 4 miesiecy.

Uzyte powyzej okreslenie ,zakonczono” oznacza przestanie informacji do ICM o zakonczeniu
wszelkich czynnosci w stosunku do podatnika oraz ich efekcie.

Wszystkie informacije otrzymane przez Urzad zostaty zatatwione w ramach czynnosci
sprawdzajacych.

Czynnosci sprawdzajgce mogg by¢ podejmowane wielokrotnie, nie ma bowiem okreslonego
terminu do rozpoczecia czynnosci sprawdzajacych ani ich zakonczenia. Jedynym ograniczeniem w
takim przypadku jest termin przedawnienia zobowigzania podatkowego okreslonego w deklaracji,
ktdrej dotycza czynnosci sprawdzajace.

Przepisy Dziatu V Ordynacji podatkowej nie okreslajg terminu prowadzenia czynnosci
sprawdzajacych. Art. 280 odsyta w tym zakresie do Dziatu IV, w tym art. 125, ktéry stanowi, ze
Organy podatkowe powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujgc sie mozliwie
najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia. Sprawy, ktére nie wymagajg zbierania
dowodoéw, informacji lub wyjasnien, powinny by¢ zatatwiane niezwtocznie.

Ponadto, zgodnie z art. 126 § 1 Ordynacji podatkowej, sprawy podatkowe [czynnosci
sprawdzajgce] zatatwiane sg na pismie utrwalonym w postaci papierowe;j lub elektronicznej,
chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej. Pisma utrwalone w postaci papierowej opatruje
sie podpisem witasnorecznym. Pisma utrwalone w postaci elektronicznej opatruje sie
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kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym lub
kwalifikowang pieczecia elektroniczng organu podatkowego ze wskazaniem w tresci pisma osoby
opatrujacej pismo pieczecia.

Z kazdej czynnosci powinna by¢ sporzadzona adnotacja lub protokét z uwzglednieniem zapiséw
art. 172 § 1iart. 177 § 1 Ordynacji podatkowej.

W badanych sprawach, w zadnym przypadku nie byto zagrozenia przedawnienia sie zobowigzania
podatkowego.

Sprawnos¢ przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych:

W sprawach zatatwionych w ciggu 1 miesigca (Ip. 1, 3, 7, 10, 11) — brak uwag.

Dowdd: akta kontroli, str. nr 102 — 140, 141 - 178, 649 — 650
651 -676, 677 - 697

Informacja, (Ip. 2), czas trwania — 1 miesigc i 18 dni — brak uwag.

Dowadd: akta kontroli, str. nr 356 - 414

Informacja, (Ip. 5), czas trwania czynnosci sprawdzajgcych — 2 miesigce i 21 dni.

29.11.2019 r. — wptyw do urzedu.

09.12.2019 r. — pismo do (...) UCS z prosbhg o przestanie odpowiedzi na wniosek dot. podatnika UE
(kontrahenta).

09.12.2019 — wezwanie ws. dostarczenia dokumentéw i wyjasnien, (10.01.2020, 24.01.2020,
30.01.2020, 10.02.2020 — monity w sprawie w/w wezwania),

17.12.2019 r. — odpowiedz z WUCS,

30.12.2019 r. —informacja do IAS (...) w sprawie podjetych dziatan,

14.01.2020 r. — przestanie przez podatnika faktur dokumentujacych zakupy (mail),

11.02.2020 r. — przestanie przez podatnika potwierdzen przelewow za dokonane zakupy (mail),
18.02.2020 r. — zakonczenie czynnosci (protokét i pismo do IAS).

Brak uwag.
Dowadd: akta kontroli, str. nr 567 - 648

Informacja Ip. 9, czas trwania czynnosci sprawdzajgcych — 3 miesigce, 10 dni.

27.11.2020 — wptyw informacji do urzedu,

03.12.2020 — pismo do (...) US w (...) z prosba o przestanie wniosku dotyczgcego podatnika UE,
14.12.2020 — odpowiedz na w/w wniosek,

14.12.2020 — wezwanie do podatnika ws. udzielenia wyjasnien i przestania dokumentéw
potwierdzajacych transakcje, z zakreslonym terminem 18.12.2020,

21.12.2020 - uzyskanie odpowiedzi,

23.12.2020 - informacja do IAS (...) w sprawie podjetych dziatan,

20.01.2021 — wezwanie do firmy $wiadczacej ustuge transportu,

09.02.2021 — uzyskanie odpowiedszi,

05.03.2021 — protokét — zakonczenie czynnosci,

09.03.2021 — odpowiedz do IAS ws. zakonczenia i efektéw czynnosci.

Miesieczng przerwe (21.12.2020 —20.01.2021) w podejmowanych dziataniach Naczelnik ttumaczy
tym, ze zgromadzony podczas prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych materiat dowodowy
podlega analizie. Czynnosci konczy sporzadzenie protokotu. Sprawa byta prowadzona przez osobe
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kierujgcg SKA-4, ktéra z uwagi na dtugotrwatg absencje pracownika SKA-4, w tym czasie
realizowata swoje obowigzki oraz zastepowata nieobecnego pracownika. Dodatkowg
okolicznoscig usprawiedliwiajgcy przerwe w dziataniach Urzedu byt wprowadzony w 2020 roku
stan epidemii, w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV — 2 i zwigzane z tym utrudnienia w
funkcjonowaniu Urzedu.

Dowdd: akta kontroli, str. nr 179 — 228, 728 — 729.

Informacja Ip. 6, czas trwania czynnosci sprawdzajgcych — 2 miesigce, 28 dni.

29.11.2019 — wptyw informacji do urzedu,

09.12.2019 — pismo do Naczelnika (...) US ws. udostepnienia wniosku dotyczgcego podatnika UE,
09.12.2019 — pismo (mail) do podatnika ws. udzielenia wyjasnien i dostarczenia dokumentéw, z
zakres$lonym terminem do 18.12.2019,

12.12.2019 — uzyskanie odpowiedzi na w/w wniosek,

18.12.2019, 23.12.2019, 30.12.2019, 03.01.2020 — odpowiedzi podatnika wraz z dokumentami,
30.12.2019 - informacja do IAS (...) w sprawie podjetych dziatan,

18.02.2020 — ponowne wezwanie do podatnika,

18.02.2020 — odpowiedz podatnika,

26.02.2020 - protokoét — zakonczenie czynnosci, odpowiedz do IAS ws. zakonczenia i efektow
czynnosci.

Péttoramiesieczng przerwe w prowadzeniu czynnosci (03.01.2020 — 18.02.2020 — 45 dni)
Naczelnik ttumaczy duzg liczbg spraw bedacych w prowadzeniu osoby kierujgcej komorka oraz
nieobecnoscig 1 pracownika). Ponadto 6.02.2020 roku w komérce SKA-4 rozpoczat prace
pracownik, ktory wrdcit po urlopie wychowawczym i po wykorzystaniu urlopu wypoczynkowego
(wczesniej pracownik ksiegowosci). W zwigzku z tym osoba prowadzaca sprawe, Pani H. M., zajeta
sie przygotowywaniem uprawnien dla pracownika, szkoleniem w zakresie obstugi systemdw oraz
transakcji wewngatrzwspdlnotowych, a takze dochoddw zagranicznych. Dodatkowo okolicznoscig
usprawiedliwiajgcg przerwe w dziataniach Urzedu byt wprowadzony w 2020 roku stan epidemii w
zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV — 2 i zwigzane z tym utrudnienia w funkcjonowaniu
Urzedu.

Dowadd: akta kontroli, str. nr 498 — 566, 729

Informacja Ip. 4, czas trwania czynnosci sprawdzajgcych — 3 miesigce 22 dni.

29.07.2019 - wptyw informacji do urzedu,

31.07.2019 - pismo do Naczelnika (...) US ws. udostepnienia wniosku dotyczgcego podatnika UE,
31.07.2019 — odpowiedz na w/w pismo, pismo (mail) do podatnika ws. udzielenia wyjasnien i
dostarczenia dokumentéw,

05.08 i 22.08.2019 - uzyskanie odpowiedzi na w/w wniosek,

29.08.2019 - informacja do IAS (...) w sprawie podjetych dziatan,

26.09.2019 — ponowne wezwanie (mail) — weryfikacja ptatnosci,

28.10.2019 - odpowiedz podatnika,

12.11.2019 — wyjasnienia podatnika,

20.11.2019 - protokét — zakonczenie czynnosci, odpowiedz do IAS ws. zakonczenia i efektow
czynnosci.

35 dniowg przerwe w prowadzeniu czynnosci Naczelnik ttumaczy w ten sposdb, ze dodatkowo
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28.08.2019 roku przeprowadzono rozmowe telefoniczng z ksiegowgq Spoétki, co potwierdza wydruk
z aplikacji BA. Zgromadzony podczas prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych materiat
dowodowy podlegat analizie, po czym sporzadzono protokét. Ponadto we wskazanym okresie
wobec przedmiotowe]j Spotki prowadzone byly inne czynnosci sprawdzajgce zwigzane m. in. z
whnioskami SCAC. Czynnosci te dotyczyty:
- podania przyczyny niewykazania importu ustug w deklaracji VAT za (...) (podatnik ztozyt korekte
deklaracji VAT — efekt podatkowy — (...)zt)
- weryfikacji WDT dokonanej na rzecz podatnika z L. za okresy (...) (nieprawidtowosci nie
stwierdzono).

Dowdd: akta kontroli, str. nr 229 — 355, 728, 753-754

Informacja Ip. 8, czas trwania czynnosci sprawdzajgcych — 4 miesigce 14 dni.

23.03.2020 — wptyw informacji do urzedu,

01.04.2020 - pismo do Naczelnika US w (...) ws. udostepnienia wniosku dotyczgcego podatnika
UE,

02.04.2020 — wezwanie podatnika do udzielenia wyjasnien i przestania dokumentu, z
zakre$leniem terminu odpowiedzi do 16.04.2020,

23.04.2020 - informacja do IAS (...) w sprawie podjetych dziatan,

25.06.2020 — odpowiedz podatnika. Zwtoke ttumaczono trwajgcg epidemig spowodowang
wirusem SARS-CoV-2,

06.07.2020 — odpowiedz Naczelnika (...) US w (...) w w/w sprawie,

01.07.2020 — protokét — zakonczenie czynnosci.

06.08.2020 - odpowiedz do IAS ws. zakonczenia i efektéw czynnosci.

84 dniowa przerwa w prowadzeniu czynnosci spowodowana byta zwtokg podatnika w udzieleniu
odpowiedzi i dostarczeniu zrédtowych dokumentéw. Wyttumaczenie podatnika - epidemia
spowodowana wirusem SARS-CoV-2, a co za tym idzie obowigzek pracy zdalnej w spétce i
trudnoscig w fizycznym dotarciu do dokumentdéw zrédtowych.

Dowdd: akta kontroli nr 415 — 497, 729.

Ustalenia:

Dziatania Urzedu podejmowane po otrzymaniu informacji sygnalnych nalezy uznac jako sprawne.
Zaréwno podejmowane czynnosci analityczne, jak i nastepcze — czynnosci sprawdzajgce, zostaty
przeprowadzone stosunkowo szybko (maksymalnie w ciggu 4 miesiecy od otrzymania informacji),
pomimo przeciwnosci zwigzanych z czynnikami kadrowymi (zmiany na stanowiskach w jednostce
organizacyjnej), jak i zawirowaniami zwigzanymi z obostrzeniami epidemicznymi. Nalezy zwrdcié
uwage, ze otrzymywany od podatnikéw materiat dowodowy byt obszerny. Wymagat wnikliwej i
czasochtonnej analizy. Prowadzgca sprawy byfa w statym kontakcie z podatnikami.
Wykorzystywata dostepne srodki komunikacji elektronicznej (telefony, poczte elektroniczng).
Brak dyscyplinowania podatnika w przypadku zwtoki w otrzymaniu dokumentow
potwierdzajgcych transakcje (maksymalnie 84 dni) byt uzasadniony wprowadzonymi
obostrzeniami zwigzanymi z zagrozeniem epidemicznym (rok 2020).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci ani uchybien.

Ocena
czgstkowa

Dziatalnos$¢ Urzedu Skarbowego w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.
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2. Racjonalnos¢ dziatan podejmowanych przez Urzad.

Stan prawny

Regulacje zewnetrzne:
1. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r.,

poz. 813);

2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1540);

3. Ustawa o podatku od towardw i ustug, t. j. z 7 kwietnia 2022 (Dz. U. z 2022 r. poz.
931);

4. Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r., w sprawie
wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od
wartosci dodanej (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE L 268 z dnia 12 pazdziernika 2010
r.);

5. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, tj. z 8 grudnia 2020 r. (Dz. U. z
2020 r. poz. 162);

Regulacje wewnetrzne:

1. Zarzadzenia Szefa Krajowej administracji Skarbowej w sprawie wyznaczenia jednostek
odpowiedzialnych za nadzér i wymiane informacji o VAT oraz sposobu realizacji
wymiany informacji o VAT;

2. Regulaminy organizacyjne Urzedu Skarbowego w Wejherowie, obowigzujgce w
kontrolowanym okresie;

3. Wytyczne Ministerstwa Finanséw do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie
podatku od towardw i ustug,

4. Wytyczne do Czynnosci Sprawdzajgcych, Departament Nadzoru nad Kontrolami,
Krajowa Administracja Skarbowa, Warszawa, Wrzesien 2021.

5. Wewnetrzna procedura nr 3 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wejherowie, z 5
marca 2021 r., w sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie wymiany informacji o
VAT,

6. Pisma IAS w Poznaniu i IAS w Gdansku, nr (odpowiednio) 3001-BWIP.4020.18.2018.1 i
2201-1CM.540.15.2018.

Opis stanu
faktycznego

BWIP w swoich zaleceniach nie wskazuje sposobdw dalszej analizy rozliczen polskich podatnikéw
wskazanych jako powigzane z podmiotami unijnymi. Dane gromadzone w jednostkach KAS (do
ktérych ostatecznie docierajg informacje sygnalne), tj. w urzedach skarbowych i urzedach celno-
skarbowych, pozwalajg na dogtebng weryfikacje rozliczen, wskazanych przez Biuro podatnikéw
oraz podjecie decyzji o przeprowadzeniu ewentualnej kontroli podmiotu. To na pracownikach
urzedu spoczywa obowigzek wybrania najbardziej efektywnej drogi do weryfikacji otrzymanej
informacji.

W przypadku otrzymania przez Urzad informacji sygnalnych w pierwszej kolejnosci
przeprowadzone zostajg w Urzedzie czynnosci analityczne polegajgce na ocenie rzetelnosci oraz
statusu podatnika. Wykorzystywane sg takie dostepne systemy jak: (...). W trakcie tych czynnosci
wykorzystywane sg rowniez dane dostepne na stronach internetowych. Po wstepnej weryfikacji
podejmowana jest decyzja dotyczaca dalszych dziatan (czynnosci sprawdzajgce, wniosek o
kontrole podatkowg).

Dowdd: akta kontroli, str. nr 17
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Wszystkie informacje sygnalne bedace przedmiotem kontroli zostaty zakoriczone na etapie
czynnosci sprawdzajacych.
W ramach czynnosci sprawdzajacych, w 7 sprawach Urzad wystgpit do innych urzedéw
skarbowych i celno — skarbowych, o przestanie informacji zagranicznej administracji podatkowej,
stanowigcej materiat Zrédtowy informacji sygnalnych.
Dowdd: akta kontroli, str. nr 103, 105 - 127, 165 - 177,
231 -246, 569 — 589,
501 -516, 477 — 487,
180, 219 —228.

W ramach czynnosci sprawdzajgcych, we wszystkich badanych przypadkach zgromadzono
nastepujace dokumenty:

e informacje potwierdzajgce kontakt z klientem,

o faktury dokumentujace przeprowadzone transakcje (zakupy krajowe, WDT, WNT),

e dowody ptatnosci (przelewy),

e organizacje transportu (dane przewoznika, dokumenty zatadunkowe, CMR i in.),

e faktury za transport,

e dowody na przeprowadzenie transportu,

e adres dostawy towaru.
W ramach czynnosci sprawdzajgcych dotyczgcych WNT — samochoddw osobowych (2 informacje
sygnalne), sprawdzono ponadto dane nt. pojazdu w Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow
(CEPiK). Kwoty wynikajgce z faktur skonfrontowano z wykazanymi przez podatnika w
informacjach podsumowujgcych VAT-UE za odpowiednie miesigce (w ktérych dokonano
nabyé/dostaw wewnatrzwspdlnotowych).

Dla 2 podmiotéw (tgcznie 6 informacji sygnalnych) wykonano analize (...). (...)
Dowdd: akta kontroli, str. nr 35 — 36, 753-754.
W przypadku (...), Spétka Jawna, (...)
Dowadd: akta kontroli, str. nr 37 — 38.
Naczelnik wyjasnit dodatkowo, ze arkusze oceny ryzyka przy rejestracji podatnikéw VAT UE
tworzone sg w aplikacji VIES przez pracownikéw Dziatu Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej
(ocena wstepna) i nastepnie weryfikowane sg przez osobe kontaktowg ds. wymiany informacji o

VAT. (...)

Dla badanych podmiotdéw ksztattowato sie to nastepujaco:

(...). S. J. - rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (...) roku. Rejestracja do VAT UE od (...)

roku w (...) Urzedzie Skarbowym w (...). W US (...) od (...) roku. W/w spétka od (...) roku

jest we witasciwosci miejscowej Naczelnika (...) Urzedu Skarbowego w (...).

e (..). Sp. z 0. 0. - rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (...) roku. Rejestracja Spotki jako
podatnika VAT UE od (...) roku.

e M. A. - rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej (...) .2006 roku. Rejestracja podmiotu jako
podatnika VAT UE od (...) roku.

e P. N. - rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej — (...) roku. Rejestracja podmiotu jako

podatnika VAT UE od (...) roku w Urzedzie Skarbowym w (...). W US (...) od (...) roku.
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e L. B. - rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (..) roku. Rejestracja podmiotu jako
podatnika VAT UE od (...) roku.

Dowdd: akta kontroli, str. nr 756 - 759

Z badanych informacji sygnalnych wynika, ze (...)., Sp. z 0. 0., SK oraz powigzany z nig osobowo M.
A. (...) dokonali dostaw na rzecz 4 podmiotow z W. (2), W. i M. dostaw wewnatrzwspdlnotowych
(...) nataczng kwote (...) zt. Kontrahenci w/w podmiotéw zostali zakwalifikowani przez unijne
administracje podatkowe jako (...).

Dowdd: akta kontroli, str. nr 141, 179, 229, 498.

Z kolei (...)., spétka jawna, dokonywata WNT (...) na taczng kwote (...) zt. Kontrahenci to firmy z C.
N.. Okresleni zostali {...)

Dowdd: akta kontroli, str. nr 356, 415, 567.

Obydwa wyzej wymienione podmioty od 01.01.2021 objete sg wtasciwoscig (...) US w (...).
Naczelnik o$wiadczyt, w kontrolowanym okresie nie uwzglednit w/w podmiotéw w planach
kontroli podatkowej. Nie wnioskowat réwniez o przeprowadzenie kontroli celno — skarbowej
przez Naczelnika (...) UCS w (..).

21.12.2018 r., a wiec w roku poprzedzajgcym kontrolowany okres, wystgpit do naczelnika (...) UCS
w (...) o przeprowadzenie kontroli celno — skarbowej u podatnika(...), sp. z 0. 0., s. k. Pismem z
21.01.2019 Naczelnik (...) UCS w (...) poinformowat, ze nie planuje wszczecia kontroli celno —
skarbowej w stosunku do podmiotu, o ktérym mowa wyzej. (...) .

Dowadd: akta kontroli, str. nr 727 — 751.
Naczelnik wyjasnit dodatkowo, ze wszystkie badane podmioty, pozostajgce w jego wtasciwosci
miejscowej, podlegajg statemu monitoringowi. Na dowdd tego przedstawit wydruki z aplikacji

Biblioteka Akt potwierdzajgce powyzsze.

Dowdd: akta kontroli, str. nr 756, 757,
760 —762.

Ustalenia

WSszystkie otrzymane informacje zostaty przez kontrolowang jednostke poddane weryfikacji
(czynnosci sprawdzajace), poprzedzonej analizg dziatalnosci podmiotéw, uwzgledniajgcg status
podatnikdw, rozliczenia z urzedem skarbowym, rodzaj zawartych transakcji oraz zasadnoscia
podjecia dziatan z punktu widzenia ekonomiki postepowania. Klasyfikacja co do rodzaju czynnosci
podejmowanych w celu weryfikacji otrzymanych informacji odbywa sie w oparciu o wyniki analizy
podatnika na podstawie dostepnych baz danych i zrédet ogélnodostepnych. Dziatania Urzedu w
tym zakresie nalezy ocenic¢ pozytywnie. Urzad w celu wyjasnienia sprawy podjat odpowiednie
$rodki uznajac rozliczenie podatnika za prawidtowe. Zweryfikowano informacje podsumowujace
VAT-UE z fakturami. Sprawdzono potwierdzenia zaptaty za kupowane/sprzedawane towary oraz
ich zatadunek i przemieszczanie.

W przypadku spofki (...)., sp. z 0. 0., sp. k., za wiasciwe nalezy uzna¢ dziatanie Urzedu, ktory
zakonczyt sprawy prowadzone w stosunku do ww. spétki na etapie czynnosci sprawdzajgcych.
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W 2018 r. Naczelnik US w (...) wystgpit do Naczelnika (...)UCS w (...) o przeprowadzenie kontroli
celno — skarbowej u podatnika (...)., sp. z 0. 0., s. k. Naczelnik (...)JUCS w (...) w tym czasie
prowadzit kontrole celno — skarbowg w zakresie VAT w stosunku do ww. podmiotu, w zwigzku z
czym poinformowat o nie planowaniu przeprowadzenia kontroli w spétce za wnioskowany okres.

()

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci ani uchybien.

Ocena
czgstkowa

Dziatalnos$¢ Urzedu Skarbowego w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.

3. Woykorzystanie informacji podatkowych i przekazywanie informacji zwrotnych.

Stan prawny

Regulacje zewnetrzne:
1. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r.,

poz. 813);

2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1540);

3. Ustawa o podatku od towardw i ustug, t. j. z 7 kwietnia 2022 (Dz. U. z 2022 r. poz.
931);

4. Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r., w sprawie
wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od
wartosci dodanej (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE L 268 z dnia 12 pazdziernika 2010
r.);

5. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, tj. z 8 grudnia 2020 r. (Dz. U. z
2020 r. poz. 162);

Regulacje wewnetrzne:

1. Zarzadzenia Szefa Krajowej administracji Skarbowej w sprawie wyznaczenia jednostek
odpowiedzialnych za nadzér i wymiane informacji o VAT oraz sposobu realizacji wymiany
informacji o VAT;

2. Regulaminy organizacyjne Urzedu Skarbowego w Wejherowie, obowigzujgce w
kontrolowanym okresie;

3. Wytyczne Ministerstwa Finanséw do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie
podatku od towardw i ustug,

4. Wytyczne do Czynnosci Sprawdzajgcych, Departament Nadzoru nad Kontrolami, Krajowa
Administracja Skarbowa, Warszawa, Wrzesien 2021.

5. Wewnetrzna procedura nr 3 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wejherowie, z 5 marca
2021 r., w sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie wymiany informacji o VAT,

6. Pisma IAS w Poznaniu i IAS w Gdansku, nr (odpowiednio) 3001-BWIP.4020.18.2018.1 i
2201-1CM.540.15.2018.

Opis stanu
faktycznego

Przekazywanie informacji zwrotnych.
Za okres objety badaniem informacje zwrotne na temat wykorzystania informacji sygnalnej
przekazywano:

e 4 sprawy zatatwiono w ciggu miesigca i przestano informacje zwrotng,

Dowdd: akta kontroli, str. nr 140, 143, 676, 697.
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e 1 sprawa — przekazana zgodnie z wfasciwoscia miejscowg w ciggu 7 dni od daty
otrzymania, informujgc jednoczesnie IAS w (...):

Dowadd: akta kontroli, str. nr 650

e w pozostatych 6 sprawach, w ciggu miesigca powiadomiono IAS w (..) o podjetych
dziataniach analitycznych.
We wszystkich sprawach, po zakonczeniu czynnosci sprawdzajgcych, powiadomiono IAS o
tym fakcie. W sprawie dotyczacej (...) S. J. informacje do IAS w (..) o zakonczeniu i
efektach czynnosci przekazano po uptywie 36 dni, od dnia ich zakoriczenia.
Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika, zwtoka w przekazaniu informacji spowodowana byta
przeoczeniem.

Dowdd: akta, kontroli, str. nr 214, 182, 247, 355,368
414, 488, 496, 517, 566, 590,
648, 729.
Wykorzystanie informacji podatkowych:

Kontrolujacy stwierdzili, ze wszystkie 11 informacji sygnalnych zostato wykorzystanych
i zakoriczonych w wyniku dziatan analitycznych i sprawdzajgcych. Sprawy zostaty zamkniete.

W sprawie (...) sp. z. 0. 0., spétka komandytowa, po przeprowadzonych czynnosciach
sprawdzajacych stwierdzono nieprawidtowos¢, polegajacg na zaewidencjonowaniu jednej z
transakcji, w rejestrze VAT spofki, (...)

Dowdd: akta kontroli, str. nr 351 — 355.

W sprawie (...) sp. z 0. 0. w dokumentach brak byto informacji, czy od nabycia samochodu
osobowego spdtka uiscita nalezny podatek akcyzowy. (...)

Dowadd: akta kontroli, str. nr 651 — 676, 727.

Ustalenia

Dziatania kontrolowanej jednostki, w zakresie wykorzystania informacji sygnalnych, nalezy oceni¢
pozytywnie w 10 sprawach. Naczelnik, w celu ich wyjasnienia, podjat adekwatne srodki, uznajac
rozliczenie podatnikow za prawidtowe.

W sprawie (..) sp. z o. o. (nabycie samochodu osobowego od podatnika z N.), w trakcie
prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych, Naczelnik nie ustalit, w oparciu o dostepne w Urzedzie
systemy informatyczne (...), lub bezposrednio od nabywcy, czy zostat uiszczony podatnik
akcyzowy. W pismie przekazujgcym przedmiotowg informacje, Dyrektor IAS w (...) zastrzegt, ze w
przypadku ustalenia, iz przedmiotem transakcji handlowych byty wyroby akcyzowe, nalezy
przekazac¢ przedmiotowq informacje do urzedu wtasciwego w zakresie akcyzy.

W trakcie kontroli Naczelnik oswiadczyt, ze listopadzie 2022 ustalono, ze nabywca ztozyt
deklaracje akcyzowa (...) i (...) roku zaptacit podatek akcyzowy. Stwierdzit, ze przedmiotowy
samochdéd stuzyt do dalszej odsprzedazy i obowigzek zaptaty podatku akcyzowego nie cigzyt na
kontrolowanym podmiocie, lecz na nabywcy pojazdu. W zwigzku z tym nie zawiadamiat
wtasciwego urzedu skarbowego w zakresie podatku akcyzowego.

Z akt sprawy wynika, ze zaptata podatku akcyzowego nastgpita (...), a zbycie pojazdu (...).
Reasumujgc, zaptaty podatku akcyzowego dokonat pierwotny nabywca pojazdu, ktérego
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dotyczyta informacja sygnalna.

Za uchybienie nalezy uzna¢ fakt, ze w trakcie czynnosci sprawdzajgcych Naczelnik nie zbadat w
sposdb wyczerpujacy sprawy zaptaty podatku akcyzowego. Dokonat tego dopiero w listopadzie
2022, w trakcie trwania przedmiotowej kontroli wewnetrznej.

W 10 przekazanych informacji sygnalnych Urzad przekazywat informacje czesciowe lub ostateczne
o podjetych i niezakoriczonych dziataniach, z zachowaniem jednomiesiecznego terminu na
przekazanie informacji zwrotnej.

Za uchybienie w dziataniu urzedu nalezy uznaé miesieczng zwtoke w poinformowaniu organu
nadzoru o zakorhczeniu czynnosci sprawdzajgcych w celu wykorzystania informacji sygnalnej.

Ocena Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.
czgstkowa
IV. Zalecenia
Zalecenia/ Przedstawiajgc powyisze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, zobowigzuje Panig
Whioski Naczelnik do podjecia wszelkich niezbednych dziatan ktére:
pokontrolne e spowodujg kazdorazowe i niezwtoczne informowanie urzedu skarbowego, wtasciwego w

sprawach akcyzy, w przypadku ustalenia, ze przedmiotem transakcji handlowych byty
wyroby akcyzowe,

e wyeliminujg zwiloke w zwrotnym informowaniu organu nadzoru w IAS w (..) o
zakonczeniu czynnosci zwigzanych z otrzymaniem informacji sygnalnej.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie
przystugujg srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, w nawigzaniu do
przedstawionych powyzej ustalei kontroli, prosze o przedtozenie w terminie miesigca od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania zalecen,
wykorzystania wnioskdéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci. Informacje w powyiszym zakresie powinny wskazywac
konkretne dziatania i sposdb ich realizacji.

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finanséw zobowigzuje do przekazania do
tut. Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych zaleceid pokontrolnych
w terminie 9 miesiecy liczac od daty sporzadzenia przez jednostke kontrolowang informacji
o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie elektronicznej, przestane do kierownika
jednostki kontrolowanej za posrednictwem Systemu Zarzgdzania Dokumentami (SZD).

Gdansk, dnia 10 listopada 2022 .

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdarisku

Barbara Betkowska-Cela
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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