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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Opodatkowanie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych przychoddw idochodéw z tytulu
odplatnego zbycia nieruchomoéei i praw majgtkowych zwiazanych z nieruchomodciami,
Jednostka Urzad Skarbowy w Chojnicach
kontrolowana ul. Miytiska 22
89-600 Chojnice
Kierownik Pani Maria Lipinska
Jednostki ‘ Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chojnicach (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) peinigca
kontrolowanef | obowiazki Naczelnika od dnia 27.03.2015r., i powolana na stanowisko Naczelnika od dnia
- 01.03.2017r.
Kontrolerzy: Ewa Czajkowska-Sobieraj — st. ekspert skarbowy - koordynator kontroli — IWW-1
Dorota Pasik — st. ekspent skarbowy — IWW-1
dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdanisku
Nr 2201-TWW-1.0921.28.2018 z dnia 21.06.2018t.
Data rozpéczgeia | Czynnoéci kontrolne prowadzono w dniach: 27.06.2018 r. - 06.07.2018 r. oraz w dniach:
§ zakoniczenia 10.07.2018r., 25-26.07.2018r., 07-09.08.2018r., 17-20.08.201 8r,
cpnunosei
kontrolnych
Podstowa prawna | Ari. 6 ust.5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
prowadzenia . (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
kontroli
Wplsano Pozycja nr 1/2018
do ewidencji:
kontroli - -
Okres objety Sprzedaz nieruchomosci dokonana w latach 2011-2017, ze szczegdinym uwzglednieniem dziatan
kontrolg podejmowanych w 2016 i 2017 roku
Zakres Zakres badania obejmowat nastgpujace zagadnienia kontroli:
przedmiotowy 1. Rozwiazania organizacyjne przyjete w zakresie objetym tematykg kontroli.
kontroli

Sprawowanie kontroli funkcjonalnej w tym zakresie.

2. Dzialania w zakresic obshugi informacji dot. odplatnego zbycia nieruchomosci i praw
maggtkowych
- prawidlowos¢ i terminowoéé wprowadzania aktéw notarialnych do aplikacji CzM,
— wymiana informacji w obszarze zbycia nieruchomosci w latach 2016-2017
'~ weryfikacja prawidfowosci zasad opodatkowania podatnikéw wielokrotnie uzyskujacych

przychody z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majstkowych

3. Dzialania urzedu w zakresie nadzoru nad prawidlowoscia opodatkowania przychodéw
(dochodéw) z tyt. odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych.

4, Prawidlowosé i terminowoséé prowadzonych postepowan podatkowych.
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IL. Ocena kontrolowanej dzialalnofci

Ocena ogdlnia - .| Dzialania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w badanym zakresie oceniono
: . | pozytywnie z uchybieniami.

Uzasadnienie Czynnosci podejmowane przez kontrolowany Urzad w obszarze opodatkowania podatkiem dochodowym
ﬂwnj’}‘bgﬂ!iff ad oséb fizycznych odplatnego zbycia nieruchomosei i praw majatkowych, pomimo stwierdzonych
T o uchybien, nalezy oceni¢ jako prawidiowe.

' Pozytywng oceng uzasadnia m.in. podejmowanie czynnosci weryfikacyjnych i sprawdzajgcych bez
zbgdnej zwloki po otrzymaniu informacji o sprzedazy w postaci aktu notarialnego oraz wszczynanie
postgpowan podatkowych po uplywie 2-letniego terminu na wydatkowanie przychodu uzyskanego z
odplatnego zbycia nieruchomoscei i praw majatkowych na wlasne cele mieszkaniowe.

Skutkiem powyiszego na podstawie badanej proby spraw nie stwierdzono naruszemia zasady
szybkosci dzialania wynikajacej z przepiséw Ordynacji podatkowe;.

W badanym zakresie stwierdzono jednostkowe uchybienia niepowodujgce nastepstw dla kontrolowanej
dzialalnosci.

Urzad Skarbowy w Chojnicach nie byl w powyzszym zakresie kontrolowany w ostatnich 2 latach
przez instytucje zewnetrzne.

~ Szczeglowe uzasadnienie oceny ogélnej stanowig ponizsze uwagi i oceny czastkowe dotyczace
1 kontrolowanych zagadnies.

II1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozwigzania organizacyjne priyjete w sakresie objetym tematykq kontroli,

Stan prawny ® Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Chojnicach nadany przez Dyrektora Izby
Skarbowej Zarzadzeniem Nr 32/2016 z dnia 7 kwietnia 2016r.
[+ Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Chojnicach nadany przez Dyrektora Izby]
Administracji Skarbowej Zarzadzeniem Nr 17/2017 z dnia 9 marca 2017r.
pis stanu . v Organizacja pracy

fakivcinego W toku kontroli w oparciu o regulaminy organizacyjne obowiazujgce w okresie objetym kontrola, akty
‘ prawa wewngtrznego oraz wyjasnienia zloZone przez kontrolowanego dokonano analizy organizacii
[pracy Urzgdu w zakresie dzialah zwigzanych z opodatkowaniem podatkiem dochodowym od oséb
fizyeznych przychedéw i dochodéw z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych
... =. zwigzanych z nieruchomos$ciami.

) W latach 2016-2017 w Urzgdzie Skarbowym w Chojnicach dzialania zwiazane z opodatkowaniem 7
tyt. odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych skupione byly w jednej komérce —
Referacie Podatkéw Dochodowych, Podatku od Towaréw i Ushug oraz Podatkéw Majatkowych
i Sektorowych SPV (do 01.05.2017 r. Samodzielny Referat Postepowan Podatkowych PP).

|W Referacie SPV obecnie zatrudnionych jest 9 osdb lacznie z kierownikiem. Jeden pracownik]
zajmuje si¢ wprowadzaniem aktéw do aplikacji CZM, inny prowadzeniem wszystkich czynnosci
zwigzanych z opodatkowaniem podatkiem dochodowym od oséb fizycznych przychodéw i dochodéw
z tytulu odplataego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych przed uplywem § lat od nabycia.
Nadz6r nad pracg komérki sprawuje Zastgpca Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chojnicach Pan
Kazimierz Wozinski.

W Urzgdzie Skarbowym w Chojnicach nie wprowadzono wewngtrznego uregulowania dotyczacego
np. sposobu pozyskiwania, weryfikacji oraz obiegu informacji w zakresie opodatkowani
przychodu/dochodu uzyskanego z odplatnego zbycia nierachomoscei i praw majatkowych przed
uplywem § lat od nabycia.

Akty notarialne skladane przez notariuszy na sali obstugi podatnika lub wplywajace za posrednictwem
poczty rejestrowane sa w Bibliotece Akt przez pracownika Dzialu Obshigi Biezacej SOB lub
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. .. |Wieloosobowe Stanowisko Sekretariat SWS. Nastepnie s3 przekazywane do SPV celem

- lorganéw podatkowych (papierowo i elektronicznie z wykorzystaniem funkcji programu CZM tzw.

‘I kod 30E — nieruchomosci nabyte w latach 2007-2008,

‘zbywca wzywany jest do okazania stosownych dokumentéw potwierdzajacych dokonanie wydatkéw.

. [rejestrze. Czynnoscei sprawdzajace odnotowywane sa w aplikacji e-Orus. Sprawa zamykana jest w

W uzasadnionych przypadkach pracownik kieruje zawiadomienie do komdrki karno-skarbowej

" |zasad kierowania wnioskéw o ukaranie oraz przekazywania zawiadomiefi zewngtrznych w Urzedzie

|W drugim pélroczu 2017 r. przeprowadzono 1 kontrole funkcjonalng, w zakresie ,.Monitorowanie

'wprowadzenia aktéw do aplikacji CZM i dalszej ich analizy.
kty nie nalezace do whasciwosci US w Chojnicach rejestrowane sg w aplikacji CZM w zakresie
najwazniejszych informacji wynikajgcych z aktu i po wprowadzeniu przesylane do wlasciwych

Xport).
J;rZy ewidencjonowaniu aktéw notarialnych w CzM, w przypadku stwierdzenia transakcji dot,
sprzedazy nieruchomoéci lub praw majatkowych przed uplywem 5 lat od daty nabycia, pracownik
wprowadzajacy dane wprowadza réwniez - jako wskazania kontrolne - kody okreslajace date nabyci
inieruchomosci przez zbywedw: 1

- kody od E30 do E38 - odpowiednio nieruchomosci nabyte w latach od 2009 do 2017.
Nastepnie pracownik zajmujacy si¢ sprawami w zakresie odplatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych przed uplywem 5 lat od daty nabycia, zaklada sprawg w ewidencji spraw majgtkowych
w podatku PPR w aplikacji CZM oraz w podrecznym rejestrze (prowadzonym w formie papierowsj).

Kserokopie aktéw dotyczgcych sprzedazy nieruchomosci przed uplywem 5 lat od nabyci
przechowywane sq w segregatorach, gdzie oczekuja na dalsze czynnosci dokonywane po uplywigi
ilenninu do zlozenia przez zbywce zeznania PIT-39. o
Po wprowadzeniu do POLTAX wszystkich deklaracji PIT-39 za dany rok podatkowy oraz
zaksiegowaniu danych z nich wynikajacych, zeznania przekazywane s do komérki SPV.

W przypadku braku zjozenia PIT-39 po uplywie terminu do jego ztoZenia, zbywca wzywany jest
telefonicznie/pisemnie do jego zlozenia, po zlozeniu dokonywana jest jego weryfikacja, ktéra polegal
na sprawdzeniu kwot wykazanych w PIT-39 z danymi z aktu notarialnego, weryfikacji wskazanychi
lkosztéw w przypadku ich wykazania i sprawdzeniu prawidlowosci wykazanego dochodu.
W sytuacji wykazania przez podatnika w zeznaniu PIT-39 dochodu zwolnionego, w zwigzku 2
mozliwoscig wydatkowania dochodu na wlasne cele mieszkaniowe, w ewidencji PPR aplikacji CZM i
podrecznym rejestrze pracownik odnotowuje w uwagach zwolnienie, a po uplywie 2 letniego okresu1

przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych (z udzialem podatnika) sporzgdzany jest protokét,
6ry dotaczany jest do akt spraw, a sposob zalatwienia sprawy odnotowywany jest w podrgcznym

ICZM i wykreslana z podrecznego rejestru.
W przypadku braku reakcji na wezwania do ztozenia zeznania/korekty zeznania PIT-39 wszczynar
(jest postepowanie podatkowe zakoiczone wydaniem decyzji.

zgodnie z procedura Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chojnicach z dnia 09.05.2017 r. w sprawig
Skarbowym w Chojnicach nr 17/201 7/KAS.

v" Kontrola funkcjonalna

prawidlowosci wykazania przez podainikéw straty w deklaracji podatkowej PIT-39 - odplatne zbycie
nieruchomodci”. Z 24 zeznan PIT-39 jakie wplynely do urzedu w okresie od 01.07.2017 do 31.12.2017

kontrolg objeto 4 deklaracje. W wyniku weryfikacji przeprowadzonych czynnoéci sprawdzajacychi
nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ustalenia

- {Zadania przypisane w Regulaminie organizacyjnym poszezegélnym komérkom majgq odzwierciedlenie
w badanych indywidualnych zakresach uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialnosci pracownika.

Wykonywane przez wskazanych pracownikéw zadania w badanym 2zakresie potwierdzaja poddane

9
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prawdzajgcych, pisma kierowane przez Urzad do podatnikéw lub innych organéw podatkowych,
kta prowadzonych postepowan podatkowych.
Ocend czqs'tkowa lDz1aIalnosc Urzgdu w badanym zakresie oceniono pozytywnie.

':ontroli dokumenty i akta spraw, m.in.: protokoly z prowadzonych przez pracownika czynnosci
3

2, .Obsiuga informacﬂ dot, odplatnego zbycm nieruchomosci i prew mcyq!kouovch

Smn prawny . -
Opis stanu {p) prawidlowosé i terminowoS$¢é wprowadzania aktéw notarialnych do aplikacji CzM w latach!
faktycznego 2016-2017

W 2016 roku do Urzedu wplyneglo lacznie 2.065 szt. informacji, w tym 232 szt. dotyczacych
odplatnego zbycia nieruchomosci, a w 2017 roku wplynglo odpowiednio 1.989 szt. i 238 szt
" linformacji.

Dla zbadania tego zagadnienia probg do kontroli wytypowano na podstawie sporzadzonego Z
.jeplikacji CzM raportu zarejestrowanych informacji majatkowych, wg daty dokonania czynnosci od
01.10.2015 do 31.10.2015, od 01.11.2016 do 30.11.2016 oraz od 01.12.2017 do 31.12.2017, dot.
uméw sprzedazy wpisanych na podstawie dokumentéw typu REP, dla ktérych kwota czynnogei
wynosita od 100.000 z1 do 1.000.000 z1.

Wykonane raporty ujawnity odpowiednio 122, 47 i 62 transakeje.

{Kontrolg obj¢te 30 wybranych losowo aktdw notarialnych (po 10 z kazdego roku) wg doboru;
zbywca — osoba fizyczna —sprzedaz nieruchomosci, wlasciwoéé Naczelnika US w Chojnicach.

.|Na podstawie zbadanej préby 30 aktéw notarialnych ustalono, iz $redni okres od daty wphywa aktu
notarialnego do Urzedu do daty jego wprowadzenia do aplikacji CZM wyni6st ok. 33 dni (najkrétszy|
czas wyniésl 4 dni, a najdluiszy 65 dni).

W 25 przypadkach zbycie nieruchomosci nastgpilo po uplywie 5 lat od nabycia, a w pozostalych 5
przypadkach przed uplywem 5 lat od nabycia. W przypadku 5 sprzedazy nieruchomosci przed
uptywem 5 lat od nabycia zlozono PIT-39. W 2 przypadkach, z uwagi na zmiang wlasciwodci
miejscowe]j podatnika po zbyciu nieruchomosci, informacje przeslano do whasciwych urzedéw.

~ W kontrolowanych przypadkach stwierdzono:

— w 2 przypadkach brak wprowadzonego w CZM wskazania kontrolnego, w pozostatych
przypadkach prawidlowo wprowadzono wskazania kontrolne do sprzedazy przed uplywem 5 lat,
brakujgce wskazania kontrolne nzupetiono w trakcie prowadzonej kontroli,

~ informacje dotyczgce zbywcdw ujawnionych w w/w raportach, a pozostajacych we wlasciwoséci
innego US, zostaly przeslane papierowo i elektronicznie z wykorzystaniemn funkeji programu,
CZM tzw. export,

—  daty transakeji odnotowane w aplikacji CZM sa zgodne 2 datami z aktéw notarialnych.

- kwoty transakcji odnotowane w aplikacji CZM sg zgodne z kwotami z aktéw notarialnych.

b) wymiana informacji w obszarze zbycia nieruchomosci w latach 2016-2017

Do innych urzedéw skarbowych zgodnie z wladciwoscia miejscowa w 2016r. przestano 33 akty
notarialne i 82 w 2017r. Natomiast do Urzgdu z innych organdw podatkowych w 2016r. wplynely 96
linformacje dot. zbycia nieruchomosci, a w 2017r. 144 informacje.

Z wyjasnieri ziozonych przez Pania Mart¢ Biclawska wynika, 2e w okresie objetym kontrol
wplywajace do tut. Urz¢du akty notarialne pracownik weryfikuje pod wzgledem wiasciwose
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-* Isprawach ¢zynnoéci nie zostaty zakomnczone

Na podstawie zbadanych 30 aktéw notarialnych z préby opisanej w pkt 2 lit.a) PWP potwierdzono,

_{dziatalnosci gospodarczej czy wielkosci i Zrédel uzyskiwanych przychodéw), z komérki SPV

W 2017 skierowano do referatu czynnosci sprawdzajacych i analitycznych 5 wnioskéw o kontrole, a

migjscowej wg miejsca polozenia nieruchomosci, akty nie nalezace do wlasciwosci Naczelnikal
Urzedu Skarbowego w Chojnicach rejestrowane sa w CZM w celu informacyjnym i przygotowywane,
isa do przekazania do whasciwego urzedu.

e akty notarialne nie nalezace do wilasciwosci Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chajnicach zostaly
przekazane zgodnie z wiasciwoscia.

Otrzymywane z innych Urzedéw informacje o sprzedazy nieruchomosci przed uptywem S-lat przez
podatnikéw podlegajacych pod wlasciwos¢ tut. Urzedu podlegaja weryfikacji co do poprawnosei
rozliczenia. W przypadku braku informacji o sprzedazy w aplikacji CZM -- dane sa wprowadzane.

c) weryfikacja prawidlowoécl zasad opodatkowania podatnikéw wielokrotnie uzyskujacychi
przychody z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych.

7 udzielonej przez Panig Marte Bielawska informacji wynika, e jeden pracownik odpowiedzialny
liest za badany zakres spraw. W przypadku, gdy podczas dokonywania czynnoéci sprawdzajacych
stwierdzi, iz dany podatnik w sposob czesty badZ regulamy dokonuje zbycia nieruchomosci przed
uplywem 5 lat od nabycia i wstgpna analiza wskazuje, iz istnicje podejrzenie, iz dzialania danego
podatnika wyczerpuja znamiona dzialalnosci gospodarczej (analiza na podstawie wydrukéw z
ICZM, aktéw notarialnych dotyczacych danego podatnika, jak rowniez innych danych dotyezacych
danego podatnika dostgpnych np. w systemic POLTAX np. dane dotyczace prowadzonej

Illiierowany jest wniosek do referatu czynnosci sprawdzajacych i analitycznych o przeprowadzenie
ontroli podatkowej.

w 2018 r. 2 wnioski o przeprowadzenie czynnoéci sprawdzajacych. Na dzien kontroli w powyZszych

Weryfikacji poddano osoby fizyczne nie prowadzace dziatalnosci gospodarczej - ujawnione w
raportach - w zakresie obrotu nieruchomoéciami a pozostajgce we wlasciwosci miejscowej NUS w
Chajnicach speliajgce warunki raportu: data dokonania czynnoscei od 01.10.2015 do 31.10.2015, od
01,11.2016 do 30.11.2016 oraz od 01.12.2017 do 31.12.2017, dot. umdw sprzedazy wpisanych na
podstawie dokumentéw typu REP, dla ktérych kwota czynnosci wynosila od 100.000 zt do 1.000.00
21,

W wyniku weryfikacji 128 pozycji spelniajgcych w/w warunki nie stwierdzono zadnego przypadku
dajacego podstawe do opodatkowania podatnika wielokrotnie uzyskujacego przychody z odplatnego
zbycia nieruchomosci i praw majatkowych.

Ustalenia

Na podstawie powyzszych danych nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W dzialalnosgci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

cena czgstkowa

Dziatalnosé Urzedu w badanym zakresie naleZy ocenic¢ pozytywnie.

3. Dzialania urzedu w zakresie nadzoru nad prawidlowoscig opodatkowania prrychodéw (dochoddw) z yt.
odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych

Stan prawny » Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 roku poz. 613)
: e Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizyeznych (tj, Dz.U. z 2012r.
poz. 361 ze zm.) B
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e Procedura Nr 8/2016 z dnia 30 czerwca 2016r. w sprawie typowania i planowania czynnosci
sprawdzajacych w Urzedzie Skarbowym w Chojnicach

" e Procedura Nr 33/2017KAS z dnia 21 grudnia 2017r. w sprawic planowania czynnosci

sprawdzajacych oraz typowania podmiotéw do czymmoéci sprawdzajacych w Urzedzie
Skarbowym w Chojnicach

a) planowanie czynnosci sprawdzajacych

7 | W Urzgdzie obowigzuje Procedura postepowania w sprawie planowania i typowania podmiotéw do

" “"..,| czynnosci sprawdzajacych. W procedurze nie stwierdzono zapiséw dot. typowania podmiotéw z
"+ .| badanego zakresu.

75| Z wyjasnien przediozonych w dniu 25.07.2018r. przez Kierownika Referatu SPV Marte Bielawskg

_:¢ | wynika, iz ,czynnosci sprawdzajace z zakresu odplatnego zbycia nieruchomosci przed uplywem 5

%77 lat od kofica roku podatkowego, w ktérym nastapito ich nabycie nie byly ujmowane w planie

%| czynnodci sprawdzajacych, poniewaz w tut. urzedzie kazda taka sprzedaz jest analizowana i

poddana weryfikacji w trakcie czynnosci sprawdzajgcych. Weryfikacji podlegaja wszyscy podatnicy

Lo e dokonujacy odplatnego zbycia nieruchomosci przed uptywem $ lat od daty nabycia bez wzgledu na
.1 | jakiekolwiek kryteria™.

.57 | b) prawidlowosé opodatkowania przychodéw (dochodéw) z tyt. odplatnego zbycia

nieruchomosci i praw majatkowych

:.+ - | Liczba  zaewidencjonowanych spraw za poszczegélne lata 2011-2017 i liczba spraw
= .. | niezakoficzonych za wskazane lata — na dzieri 22.06.2018r.:

Okres, ktérego sprawa | ogélem | w
dotyczy tym:

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Tlos¢ spraw 1651 215 273 223 197 | 273 232 238
zaewidencjonowanych
Tosé spraw 259 0 3 3 10 27 76 140
niezakoficzonych
% spraw 15,7 0 1,1 1,3 5 99 32,8 | 588
niezakoficzonych do
zaewidencjonowanych

W roku 2016 i 2017 roku Urzad zakoriczyl w zakresie objetym kontrolg 404 sprawy, z czego: 3 za
‘| Tok 2011, 11 za rok 2012, 72 za rok 2013, 93 za rok 2014, 101 za rok 2015, 123 za rok 201611 za

rok 2017,

W 230 przypadkach nie stwierdzono nieprawidlowosci, w 57 przypadkach podatnicy zlozyli
deklaracje a w 96 przypadkach korekte deklaracji, w 15 przypadkach akta sprawy przekazano do
wszczecia postgpowania podatkowego, w 4 przypadkach stwierdzono zbycie mieruchomodci po
uplywie 5 lat od daty nabycia, a w 1 przypadku stwierdzono zwolnienie z opodatkowania na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 29 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (sprzedaz
nieruchomosci na cele publiczne). Natomiast w 1 przypadku odstapiono od dalszych czynnosci z
uwagi na brak kontaktu z podatnikiem i nieekonomicznoéé postepowania (niska kwota naleinego
podatku).

W ramach czynnosci sprawdzajacych majacych na celu weryfikacje prawidlowosci wykazanych
przez podamikéw w deklaracjach/zeznaniach i ofwiadczeniach rozliczen z tyt. odplatnego zbycia
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nieruchomosci i praw majatkowych organ kontrolowany dokonuje:

- weryfikacji obowigzku podatkowego, ustala stan prawny na podstawie zgromadzonych
dokumentéw (z tut. urzedu, z innych organow podatkowych, dodatkowych dokumentéw z
urzgd6w miast, gmin, starostw powiatowych, itp.),

- weryfikacji prawidlowosci kwot wykazanych w zeznaniach z dokumentami zgromadzonymi w
toku prowadzonych czynnasci sprawdzajgcych i zlozonymi przez podatnikow,

- weryfikacji ceny zbywanej nieruchomosci/praw majgtkowych,

- weryfikacji koszté6w uzyskania przychodéw, wykazanej kwoty dochodu/straty i podatku,

—  weryfikacji kwoty dochodu zwolnionego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych,

— sprawdzenia zasadnosci zastosowanej ulgi meldunkowe;.

W toku kontroli weryfikacji poddano lacznie 30 aktéw notarialnych, losowo wytypowanych na
podstawie sporzadzonych z aplikacji CzM raportéw dot. uméw sprzedazy za m-ce: VIV2012,
VII/2013, 1X/2014, X/2015, X1/2016 i X11/2017r., dla ktérych kwota czynnosci wynosila od
100.000 z do 1.000.000 23.

Badaniu poddano réwniez terminowo$é podejmowanych przez organ czynnosci sprawdzajgcych.

Na podstawie wytypowanej proby 30 spraw ustalono iz:

-~ w4 sprawach — na dzieri kontroli czynnosci w celu zweryfikowania dokonanej sprzedazy nie
zostaly zakonczone, przy czym nalezy stwierdziC, iz w 3 przypadkach podatnicy w ustawowym
terminie zloZyli zeznania podatkowe PIT-39 (1 - za rok 2016 i 2 - za rok 2017}, w ktérych
wykazali dochéd zwolniony na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy; natomiast w ]
przypadku organ podatkowy wystosowal wezwania do zbywcey do zlozenia deklaracji PIT-39 za
2016 rok.

W pozostatych 26 zakoriczonych sprawach czynnosci w celu zweryfikowania wykazanego podatku

lub skorzystania ze zwolnienia z podatku zostaly podjgte przez kontrolowany Urzad:

e w2 sprawach - w roku otrzymania informacji o sprzedazy,

* w13 sprawach - po roku od otrzymania informagji o sprzedazy,

e w 3 sprawach - w Il roku od otrzymania informacji o sprzedazy (sprawy dot. 11l stanu
prawnego),

e w 8 sprawach - w lII roku od otrzymania informacji o sprzedazy (sprawy dot. 1l stanu.
prawnego).

Z przeprowadzonej analizy dokumentacji ustalono, iz Urzad Skarbowy we wszystkich badanych
sprawach podjat pierwsze czynnosci przed okresem przedawnienia.

W 11 sprawach obejmujacych swoim zakresem 1] stan prawny, czynnosci zostaly podjete przez
organ podatkowy w I11 i Il roku od uzyskania informacji o sprzedazy w formie aktu notarialnego, tj.
niezwlocznie po uplywie terminu wskazanego w art. 21 ust. | pkt 131 ww. ustawy - na
wydatkowanie przychodu uzyskanego z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych.
Pierwsze czynnosci sprawdzajace byly zatem podejmowane bez zbg¢dnej zwloki po otrzymaniu
informacji o sprzedazy w postaci aktu notarialnego. Skutkiem powyzszego na podstawie badanej
proby spraw nie stwierdzono naruszenia zasady szybkosci dziatania wynikajacej z przepisow
Ordynacji podatkowe;.

W poddanych sprawdzeniu 26 zakoficzonych sprawach ustalono:
~ w 23 sprawach podatnicy zlozyli zeznania/korekty zeznan PIT-39, w tym: w 15 sprawach
podatnicy wykazali w zeznaniach podatek do zaplaty, w 6 sprawach podatnicy wykazali dochéd
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zwolniony, a w 2 sprawach - strate;

- w1 sprawie podatniczka zlozyla odwiadczenie o spetnieniu warunkéw do skorzystania z tzw.
ulgi meldunkowe;j,

- w 1 sprawie podatniczka dokonata sprzedazy nieruchomosci w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarcze;j,

- w1 sprawie organ ustalil, iz sprzedaz nieruchomos$ci nie podiega opodatkowaniu (zbycie po
uplywie 5 lat od daty nabycia).

Weryfikujac ustalenia organu podatkowego stwierdzono, iz w 25 przypadkach {ok. 96% badanych
spraw) ustalenia te byly prawidlowe (stan faktyczny sprawy, podstawa prawna dokonanych ustales,
prawidlowe wyliczenia rachunkowe).

W 3 przypadkach brak wprowadzonego w aplikacji CZM wskazania kontrolnego (dot. zbycia
nieruchomosci przed uplywem 5 lat, dokonanych w 2015 roku), brakujace wskazania kontrolne
zostaly uzupelnione w trakcie prowadzonej kontroli.

W przypadkach, w kiérych — w tym w wyniku przeprowadzonych przez organ czynnosci -
podatnicy w deklaracjach/korektach deklaracji wykazali podatek do zaplaty - zostal on wplacony.
Rowniez stwierdzic malezy, iz urzad dokonywal ustalen, czy ceny sprzedazy nieruchomosci
odpowiadaja ich wartoéciom rynkowym.

W 11 zbadanych sprawach zostaly sporzadzone przez pracownika protokoly dot. sprawdzenia
prawidlowosci rozliczenia i wydatkowania przychodu wuzyskanego 7z odplatnego zbycia
nieruchomosci na wlasne cele mieszkaniowe, ktére zawierajg podpisy lub parafy podatnikéw oraz
osoby sporzadzajacej protok6l. W pozostatych przypadkach sporzadzono odreczne adnotacje dot.
dokonanych ustalen lub rozliczenia sprzedazy — na dokumentach (kserokopie aktow notarialnych
zbycia).

W jednym przypadku dokonano zwrotu wplaconego podatku za 2014 rok na wniosek podatniczki o
stwierdzenie nadplaty z uwagi na uchwatg NSA H FPS 2/17 z dn. 15.05.2017r. Analiza sporzadzona
do zlozonego wniosku stwierdzajgca zasadnosé dokonania zwrotu nadplaty zawiera podpis
pracownika i kierownika referatu oraz akceptacje Z-cy Naczelnika US. Zwrotu nadplaty dokonano
w terminie.

Przeprowadzone czynnoéci sprawdzajace odnotowywane sg w aplikacji e-ORUS w meodule
*Czynno$ci sprawdzajace” (CzSp).

; nUstaIeul;a"-

W zakresie dzialaf organu w badanym obszarze stwierdzono:

— W jednej z analizowanych spraw dot. 111 stanu prawnego organ podatkowy przyjal wykazana
przez podatnika w ze2naniu nieprawidtowy kwotg przychodu uzyskanego ze sprzedazy udziaty
w prawie do lokaln mieszkalnego (47.500z1 zamiast 48,750z}). Jednakze nie mialo to wplywu na
rozliczenie i nie spowodowalo uszezuplenia w podatku, gdyz podatnik skorzystal ze zwolnienia
z podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy pdof (udokumentowane przez podatnika
wydatki na wlasne cele mieszkaniowe przekraczaly kwote uzyskanego przychodu);
w toku kontroli organ podatkowy wezwat telefonicznie podatnika do zlozenia korekty zeznania
PIT-39 za 2014 rok z prawidlowo wykazang kwotg przychodu ze sprzedazy nieruchomoéci;

— brak akceptacji ze strony bezpodredniego przetozonego poprawnosci dokonanych przez
pracownika ustales i rozliczet dokonanej sprzedazy;

— brak potwierdzania prezentata Urzgdu przedkladanych przez podatnikéw dokumentow.

Ocena czgstkowa

Dziatalnodé Urzgdu w badanym zakresie nalezy ocenié pozytywnie z uchybieniami.
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4. Prawidlowos¢ prowadzonych postgpowar podatkowych.

Stan prawny e Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 roku poz. 613)

e Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (tj. Dz.U. z 2012r.
poz. 361 ze zm.)

e Wewnetrzna procedura postgpowania Nr 22/2015 z dnia 01 kwietnia 2015 r. w zakresie sposobu
sporzadzania i przekazywania zawiadomien o popelnieniuv czynéw zabronionych
penalizowanych przez przepisy kodeksu kamego skarbowego oraz zasad odstgpowania od
wszczgcia postgpowania

¢ Procedura Nr 11/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie zasad kierowania wnioskow o
ukaranie oraz przekazywania zawiadomien zewngtrznych

e Procedura Nr 17/2017 z dnia 9 maja 2017 r. w sprawie zasad kierowania wnioskéw o ukaranie
oraz przekazywania zawiadomiefi zewngtrznych w Urzedzie Skarbowym w Chojnicach

Opis stanu W latach 2016-2017 Urzad wydat w zakresic objetym kontrola 15 decyzji zakonczonych
fakiycznego okresleniem zobowiazania podatkowego (w tym 4 decyzje na spadkobiercow), z czego: 1 decyzje za

rok 2011, 2 decyzje za rok 2012, 5 decyzji za rok 2013, 4 decyzje za rok 2014 i 3 decyzje za rok
2015. '
W przypadku 2 decyzji rozstrzygnigcie zostalo zmienione na skutek odwolania zloZonego przez
podatnika. Dodatkowy priypis wynikajacy z decyzji ostatecznych wyniost 125.836,00zL

Do kontroli wytypowano 10 spraw z postgpowati podatkowych prowadzonych w podatku PPR.
Badane sprawy zostaly zakoficzone wydaniem decyzji okreslajacej wysokosé zobowigzania w
podatku dochodowym od oséb fizycznych z tyt. odplatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych.

Analiza poddanych kontroli postgpowath wykazala, ze przed uplywem terminu do zalatwienia
sprawy organ podatkowy kazdorazowo zawiadamial podatnikéw o przesunigeiu terminu wskazujge
przyczyny i wyznaczal nowy termin zalatwienia sprawy — stosownic do art. 140 O.p. Po
zakonczeniu postgpowania, przed wydaniem decyzji umozliwial podatnikom wypowiedzenie si¢ co
do zebranych dowodow wyznaczajgc siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranego materialu  dowodowego - stosownie do art. 200 O.p.). Wydawane w trakcie
prowadzonych postepowafi pisma (postanowienia, zawiadomienia, wezwania oraz innc pisma)
podpisywane byly przez osoby posiadajace pelnomocnictwa do ich podpisywania. Akta 9 z 10
badanych postgpowari podatkowych zawieraly metryki.

Kontroli poddano réwniez terminowos$¢ prowadzenia postgpowan podatkowych, w wyniku czego
ustalono, iz zakohezenie wydaniem decyzji postgpowar nastgpowalo srednio po uplywie 55 dni od
daty wszczecia postgpowania podatkowego (od 30 do 86 dni).

W | przypadku (na 10 badanych postgpowan podatkowych) decyzj¢ wydano w V roku terminu
przedawnienia, w 1 przypadku — w IV roku terminu przedawnienia (w obu przypadkach przyczyng
bylo poine przekazanie dokumentéw przez inny organ podatkowy), w 2 przypadkach — w III roku
terminu przedawnienia, w 5 przypadkach — w 1l roku terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego. Natomiast w 1 przypadku decyzja (okreslajaca zobowigzanie spadkodawcy i
orzekajaca o odpowiedzialnosci spadkobiescy) zostala wydana w 1 roku od uzyskania informacji o
dokonanej sprzedazy.

Na podstawie zbadanej proby stwierdzi¢ nalezy, iz postgpowania podatkowe w badanym zakresie
wszczynane byly po uplywie 2-letniego terminu na wydatkowanie przychodu uzyskanego z
odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych na wiasne cele mieszkaniowe. Jednoczesnie
stwierdzi¢ nalezy, iz w przypadku 8 postgpowan (cbegjmujacych swoim zakresem 11 stan prawny)
decyzje wydano w 2017 roku, tj. w ciggu 2 lat liczac od koiica roku, w ktdrym uplynat 2-letni termin
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- | na dokonanie wydatkéw. Powyzsze potwierdza przestrzeganie zalecen Dyrektora Izby Administracji
| Skarbowej w Gdanisku zawartych w pismie z dnia 28 luiego 2017r. znak 2201-PDM1.0321.16.2017

w zakresie realizacji przez urzgdy skarbowe przepisow prawa podatkowego oraz zalatwiania spraw
dotyczacych opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych dochodow z tytulu
odplatnego zbycia nieruchomosei.

W poddanych kontroli sprawach ustalono, iz w przypadku 2 podatnikdw skierowane zostaly wnioski
o ukaranie do komorki karnej skarbowej, a w przypadku 2 podatnikéw odsiapiono od sporzadzenia
wniosku o ukaranie z uwagi na przedawnienie karalno$ci.

Realizacja zobowiazaf wynikajacych z decyzji:

- w2 przypadkach podatnicy dokonali w calosci wplat naleznych zobowigzan podatkowych,

- w przypadku 3 podatnikéw dokonano czgsciowych wplat z egzekucii,

— w5 przypadkach brak wplat od zobowiazanych.

. W stosunku do 9 podatnikéw wystawiono tytuly wykonawcze na nieuregulowane zalegloéci.

W analizowanych 8 przypadkach ustalono, iz podjete przez Naczelnika Urzedu dzialania pozwolity

- woprzypadku 3 podatnikOw - na przerwanie biegu terminu przedawnienia zobowigzan,
okreslonych w wydanych uprzednio decyzjach podatkowych. W przypadku 2 podatnikéw czynnosci
celem wyegzekwowania wierzytelnosci s3 w toku (wplaty z egzekucji, ustalanie informacji o
zobowigzanym). Natomiast w 2 przypadkach organ podatkowy - pe umorzeniu postgpowania
egzekucyjnego z uwagi na jego bezskutecznodé - podejmie czynnoéci w zakresie poszukiwania
majatku dhuiznikéw (zobowigzania przedawniaja sig z dniem 31.12.2020r.). W 1 przypadku ekta
egzekucyjne przekazano do komornika sadowego w zwigzku ze zbiegiem egzekucji.

Ponadto ustalono, iz zlozono 2 odwoelania od decyyi Urzedu okreslajacych wysokosé zobowigzania

‘| w podatku dochedowym z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosci wydanych w okresie objetym
-| kontrolg. W obu przypadkach (decyzje dla obojga matzonkéw) organ II instancji uchylit decyzje

organu podatkowego i okreslil zobowigzanie z tyt. odplatnego zbycia nieruchomoséci uwzgledniajac

'| poniesione przez podatnikdw koszty aktu notarialnego sprzedazy. Ponadto w toku postepowania
-| odwotaweczego podatnicy przedlozyli dodatkowo faktury dokumentujgce poniesione wydatki na

remont budynku mieszkalnego. Prawidlowo wyliczony przychéd i zwigkszona kwota wydatkéw na
wlasne cele mieszkaniowe spowodowaly, ze kwota zobowiazania podatkowego z tyt. zbycia
nietuchomosci jest nizsza o 223,0021 od kwoty zobowigzania podatkowego okreélonej w decyzji
organu | instancji.

Ustalenia

W zakresie dzialan organu w badanym obszarze stwierdzono ponizej wskazane uchybienia:

— w | sprawie okres przerwy w prowadzeniv czynnosci (przed wszczeciem postepowania
podatkowego) wynoszgey 1 rok i 9 m-cy (od daty zlozenia przez podatniczke pisma dot.
wydatkowania przychodu z odplatnego zbycia do dnia wystosowania pisma do podatniczki do
ziozenia deklaracji P1T-39 oraz dostarczenia dokumentéw potwierdzajacych wydatkowanie
przychodu); przy czym zauwazyé nalezy, iz decyzja okreslajgca 2o0bowigzanie podatkowe z tyt.
odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych wydana zostala w ITI roku terminu
przedawnienia;

W wyjasnieniach ztozonych w dniu 20.08.2018r. kontroler skarbowy Honorata Szwak wskazata, ze
. Podjecie ponownych czynnosci dopiero w 2016 r. bylo spowodowane faktem, iz osoba, kiora
hezposrednio zdjmowala sig tematykg sprzedazy nieruchomosci przed uplywem pigciu lat od lipcu
2015 r. przebywala na zwolnieniu lekarskim (cigéa), a osoba zatrudniona na jej zastgpstwo podjela
prace w grudniu 2015 r. Aktualnie Sdwezesny Kierownik Referatu SPV Pani Urszula Blaszkowska
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przebywa od stycznia 2018r. na emeryturze i trudno jest zweryfikowac dlaczego te czynnosci
podjeto we wrzefniu 2016 r.”,

— pojedynczy przypadek pdinego zatwierdzenia rejestru z decyzjg w ksiggowosci, tj. po uplywie
1,5 m-ca od zatwierdzenia rejestru z decyzia w wymiarze),

Ze zlozonych w dniu 20.08.2018r. przez Kierownika Referatu Rachunkowosci Iwen¢ Laska

wyjasnien wynika, iz otrzymany z wymiaru rejestr podpigl si¢ pod inne dokumenty i w daiu

odnalezienia zostal niezwlocznie zatwierdzony.

Kontrolujgcy przyjmuja powyzsze wyjasnienia i odstgpujg od formufowania zalecef w tym zakresie,

— 2 przypadki nie wystornowania deklaracji PIT-39 po wprowadzeniu decyzji wymiarowej do
systemu POLTAX; powyisze zostalo skorygowane w trakcie przeprowadzanych w urzedzie
czynnosci kontrolnych;

Ocena czgstkowa

Dzialalnoéé Urzedu w badanym zakresie nalezy ocenié pozytywnie z uchybieniami.

IV. Zalecenia

Zelecenia/
Waioski
pokontrolne

Przedstawiajgc powyisze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
zobowiszuje do podjecia dzialai majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych uchybien
i poleca:

— pieczetowanie prezentaty urzedu wszystkich skladanych przez podatnikéw dokumentow
potwierdzajace ich przyjecie przez organ podatkowy,

~ dokumenrowanie nadzoru bezposredniego przelozonego nad poprawnoscia dokonanych przez
pracownika ustalei i rozliczefi sprzedazy przez podatnikéw nieruchomosci i praw
majatkowych.

W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli prosz¢ o przedioZenie - w terminie
jednego miesigca od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego - informacji
o wykonaniu zalecert lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia.

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Gdarsk, dmaﬂ%OSﬁZO/ f V.

ik Dzu’i-
Ww‘g
Bo kb Grviaiowska

NaozEy

.............................................................

zy 04,1048, podpis kierownika jednostki kontrolyjgeej

yiydziatu
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