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1. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki

kontrolowane;j

Kontrolerzy:

Bata

zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Podstawa
prawna
prowadzenia
kontroli

Whpisano
do ewidencji
kontroli

Okres objety
kontrolg

Zakres
przedmiotowy
kontroli

»Realizacja zadan na rejonach/obszarach egzekucyjnych”

Urzad Skarbowy w Pucku
ul. Kmdr. E. Szystowskiego 18
84-100 Puck

Aleksander £obaiewicz
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pucku (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS),

petni obowigzki od dnia 01.03.2003 r.

Beata Tamachowicz, ekspert skarbowy - koordynator kontroli,

Hanna Sakowska, ekspert skarbowy,

Iwona Buniek, starszy ekspert skarbowy,

Anna Hotubiuk, ekspert skarbowy.

dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w i

Gdansku nr 2201-IWW-1.0921.52.203 7 z dnia 23.05.2017 r.

Kontrola w dniach: od 05.06.2017r. do 14.06.2017r., J9.06.2017r,, od 03.07.2017r. do
14.07.2017r.

Art. 6 ust. 5 ustaw>' z dnia 15 lipca 201 Ir. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr
185, poz. 1092).

3/2017

czynne postepowania egzekucyjne prowadzone w oparciu o tytuty wykonawcze, ktore
wptynety do organu egzekucyjnego przed 1 marca 2017r.

Zakres badania objat nastepujace zagadnienia kontroli:

1) organizacja pracy komérki egzekucyjnej,

2) terminowo$¢ podejmowania pierwszej i nastepnych czynnosci egzekucyjnych oraz
konczenia prowadzonych postepowan egzekucyjnych,

3) terminowosC¢ i rzetelno$¢ ewidencjonowania danych w systemie Egapoltax.

4) zbieranie i analizowanie informacji o sktadnikach majatku zobowigzanych i ich
wykorzystywanie w toku prowadzonych postepowan oraz dobor srodkéw egzekucyjnych
stosowanych w prowadzonych postepowaniach, w szczegélnosci zasady kompletowania
stuzb egzekucyjnych.
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Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoSci

Ocena ogolna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

u:lb-

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pucku
w badanym zakresie oceniono negatywnie,

Pozytywnie oceni¢ nalezy podjete zmiany organizacyjne w komorce egzekucyjnej,
wprowadzone od dnia 02.01.2017r. poprzez ustanowienie 2 zespotdw egzekucyjnych.
Przyjete rozwigzanie winno przyczynic sie dc poprawy nadzoru nad realizacjg zadan w
kontrolowanym Dziale, zwlaszcza pod katem stwierdzonych nieprawidtowosci w
terminowym i rzetelnym wprowadzaniu tytutdbw wykonawczych do podsystemu Egapoltax
oraz celowosci i efektywnoSci dziatan w toku prowadzonych w sposob przewlekty
postepowan egzekucyjnych.

Pozytywnym przejawem nowo przyjetych rozwigzan praktycznych stosowanych celem
poprawy efektywnosci egzekucji jest stwierdzone w Kilku przypadkach zastosowanie
dyspozycji art. 92 u.p.e.a.. tj. zajecie wierzytelnosci w placéwce pocztowej z tytutu kwot
bedacych przedmiotem krajowych przekazow pocztowych.

Przyjeta praktyka umozliwia objecie egzekucjg kwot zaliczek przekazywanych
zobowigzanym prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie ustug wynajmu pokoi goscinnych, co
zwazywszy na specyfike dziatalno$ci gospodarczej charakterystycznej dla regionu, jest
dziataniem pozadanym.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty gtéwnie na pozostawaniu w obrocie prawnym
znacznej ilosci tytutdbw wykonawczych przedawnionych (kod klasyfikacji spraw SMS8.
W2, WI), pozostajagcych w czynnej obstudze komorki egzekucyjnej, co w sposob
nieuzasadniony zawyza stan iloSciowy tytutow7 wykonawczych, jak i naraza organ
egzekucyjny na dokonywanie czynnosci egzekucyjnych po przedawnieniu zalegtosci
publicznoprawnych.

W  wiekszosci przypadkow przewlekle prowadzonych postepowan egzekucyjnych
(skrajnie od 2003r.), jak i wszczetych w biezagcym okresie (2017r.), stwierdzono brak
konsekwencji organu egzekucyjnego w kontynuowaniu dziatah po zastosowaniu srodkow
egzekucyjnych w postaci; egzekucji z ruchomosci, rachunku bankowego oraz innych
wierzytelnosci pienieznych.

Wyniki sporzadzonych skryptéw kontrolnych dowiodty opieszatoSci, przewlektoSci i
braku efektywnosci wieloletnio prowadzonych postepowan egzekucyjnych na rzecz
wszystkich wierzycieli. W wiekszosci spraw stwierdzono zbyt pobiezne, ograniczone w
zakresie poszukiwanie majatku zobowigzanych, co dotyczy zaréwno spraw, w ktorych
organ egzekucyjny posiadat wiedze o mozliwosciach prowadzenia efektywnej egzekuciji,
jak i spraw, w ktorych nie wykorzystano informacji celem zakonczenia prowadzenia
niecelowego, niegospodarnego procesu egzekucyjnego.

W badanych sprawach wielokrotnie stwierdzono brak proporcjonalnosci w aktywnosci
organu egzekucyjnego, zaniechanie badania dopuszczalnosci egzekucji w toku
prowadzonych postepowan, skutkiem czego jest nieuzasadnione pozostawanie czynnych
spraw, ktore od kilku tat nie powinny pozostawa¢ w obstudze Dziatu (np. zalegtosci objete
tytutami wykonawczymi zostaty umorzone przez wierzycieli obcych w 2014r.).

W sposéb negatywny nalezy oceni¢ brak petnego wykorzystania nadanych pracownikom
komérki uprawniern do podsystemow, bowiem nie stwierdzono jednolitej praktyki w
czynnosciach analitycznych, jak i w odnotowywaniu pozyskanych informacji w
podsystemie Egapoltax.

Ponadto stwierdzono brak spéjnej polityki w zakresie organizacji pracy pod katem zasad
planowania stuzb. Skutkiem tego w praktyce dziatania tej agendy Dziatu stwierdzono
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zaniechanie w 2017 r. przydziatu do stuzb tytutdw wykonawczych, zas w latach ubiegtych
odnotowano ich incydentalny charakter.

Negatywne aspekty dziatania komoérki egzekucyjnej dotyczg takze braku terminowosci
rejestracji zdarzen w podsystemie Egapoltax.

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacjapracy komorki egzekucyjnej

Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

1) Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Pucku stanowigcy Zatgcznik do
Zarzadzenia nr 18/2017 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku z dnia 09.03.2017r.

2) Wewnetrzna procedura nr 8/2016 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pucku z dnia
30 grudnia 2016r. w sprawie niektérych proceséw i organizacji pracy komorki
egzekucyjnej w Urzedzie Skarbowym w’' Pucku,

3) Standardy dziatania urzedéw skarbowych woj. pomorskiego w zakresie
prowadzonych postepowan egzekucyjnych z listopada 2014 r.

Podstawowy dokument odnoszacy sie do organizacji komdrki egzekucyjnej w Urzedzie
Skarbowym w Pucku stanowi ,Wewnetrzna procedura nr 8/2016 Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Pucku z dnia 30 grudnia 2016r. w sprawie niektorych procesow i
organizacji pracy komorki egzekucyjnej w Urzedzie Skarbowym w Pucku" (dalej:
Wewnetrzna procedura) sporzadzona na podstawie:

- § 22 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Pucku oraz 8 9 ust. 4
Zarzadzenia Nr 15 Ministra Finansow z dnia 05 marca 2015r. w sprawie organizacji
urzeddéw i izb skarbowych oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. Min. Fin. z 2015r,, poz.15).

W Swietle powyzszego podkresli¢ nalezy, iz wobec zmiany regulaminu organizacyjnego
Urzedu, wprowadzonego na mocy Zarzadzenia nr 18/2017 Dyrektora Izby Skarbowej w
Gdansku z dnia 09.03.2017r. ww. procedura stracita przymiot aktualnosci.

Niezaleznie od powyzszego, przechodzac do analizy postanowien ww. procedur}
zgodnie z 8§ 2 pkt 1z dniem 02.01.2017 r. utworzone zostaly w Samodzielnym Referacie
Egzekucji Administracyjnej Urzedu Skarbowego w Pucku dwa zespoly egzekucyjne,
ktorych prace koordynujg liderzy zespotu w porozumieniu z kierownikiem komorki.
Podziat zadan w zespole powinien obejmowaé wszystkie czynnosci zwigzane z
prowadzeniem sprawy egzekucyijnej (8 2 pkt 10 ww. procedury).

Organizacje pracy w zespole egzekucyjnym koordynuje lider zespotu, ktéry bezzwiocznie
modyfikuje rozdziat zadar w zespole ilekro¢ zajdzie taka potrzeba {§ 2 pkt 7). Cztonkom
zespolu egzekucyjnego, sprawy egzekucyjne sa przydzielane przez lidera zespotu lub
kierownika dziatu ( § 2 pkt 4).

Odpowiedzialnos¢ za przydzielone sprawy, efektywnos$¢ prowadzonych spraw oraz cato$¢
dokumentéw w zespole ponoszg wszyscy cztonkowie zespotu egzekucyjnego w réwnym

j

i
J

1

[ S—

j
|

stopniu. Natomiast za prawidtowy podziat zadan w zespole odpowiedzialno$¢ ponosi lider i

zespotu (8 2 pkt 13).
Nad pracg komarki egzekucyjnej bezposredni nadzér sprawuje komornik skarbowy (8 2

pkt 14).
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Funkcje lidera pierwszego zespotu egzekucyjnego ZE-1 powierzono Panu Michatowi j
Wach (cztonkowie - egzekutorzy; Wiestawa Treppa, Kazimierz Pecz, Maria Szamocka). 1
za$ prace drugiego zespolu egzekucyjnego ZE-2 koordynuje Pan Jarostaw Frackowiak
(cztonkowie - egzekutorzy; Aleksandra Bielecka, Alicja Szeiba, Bartosz Jaskutke). Do
zadan pierwszego zespolu egzekucyjnego nalezy prowadzenie spraw przypisanych do
rejonu egzekucyjnego nr 1 za$ do zadah drugiego zespotu - prowadzenie spraw
przypisanych do rejonu egzekucyjnego nr 2,

Z wydruku czynnych tytutéw wykonawczych sporzadzonego w oparciu o podsystem ;
Egapottax (ea__ilosO rejon.txt) na dzien 31.05.2017 r. wynika, iz w obstudze zespotow i
egzekucyjnych pozostaje;

- ZE-1 (zasieg terytorialny: Hel. Jastarnia. Kosakowo. Krokowa. Wiadystawowo |
miejscowosci wschodzace w sktad ww. gmin) - 15.154 tytutdbw wykonawczych
wystawionych na 2.437 zobowigzanych.

-ZE-2 (zasieg terytorialny: Puck i miejscowosci wchodzace w sktad ww. gminy) - 13.070 |
tytutdw wykonawczych wystawionych na 1.929 zobowigzanych.

Powyzsze dowodzi réznicy w obcigzeniu pracg pracownikow obu zespotdéw, bowiem w |
obstudze ZE-1 jest o 7,4 % wiecej tytutbw wykonawczych i 11.6 % wiecej j
zobowigzanych w poréwnaniu z ZE-2.

Z nadanych upowaznien pracownikom Dziatu Egzekucji Administracyjnej wynika, iz
pracownicy posiadajg dostep do systemow teleinformatycznych:

Michat Wach: BPS. Cerber, CZM, e-Oms, e-PUAP, Ewidencje, ewi Grunt, Poltax, {
Videotel?2;

Jarostaw Frackowiak: Cerber, CZM. e-Orus, e~PUAP, Ewidencje, ewi Grunt, Poliax, !
Pottax2B, SeRCe, Videotel2, Whtax;

Aleksandra Bielecka: BPS, Cerber, CZM, e-Orus, e-PUAP, Ewidencje, ewi Grunt, Poltax,
Poltax2B, Videotel2;

Wiestawa Treppa: Cerber, CZM, e-Orus, e-PUAP, Ewidencje, ewi Grunt, Poltax,
Poltax2B, SeRCe, Videotel2;

Alicja Szeiba: Cerber, CZM, e-Orus, e-PUAP, Ewidencje, ewi Grunt, Poltax, Videotel2;
Bartosz Jaskulke: Cerber, CZM, e-Orus, e-PUAP, Ewidencje, ewi Grunt, Poltax;

Maria Szamocka: CZM, e-Orus, Ewidencje, ewi Grunt. Poltax, Videotel2;

Kazimierz Pecz: CZM, e-Oms, Ewidencje, ewi Grunt, Poltax.

Z powyzszego wynika, iz pracownicy posiadajg zréznicowany dostep do systeméw i
aplikacji US istotnych z punktu widzenia wykonywanych obowigzkéw, jednakze analiza
nadanych uprawnien w podsystemie £gapoltax dowodzi braku zasadnosci i celowosci
nadania uprawnien EGZKIER (kierowanie egzekucjg) wszystkim ww. pracownikom
komorki egzekucyjnej.

[Dowdd: akta kontroli, str. 61-67]

W ,Wewnetrznej procedurze" zawarto réwniez odrebne regulacje odnoszace sie do
»Ruchomosci5 tj. w zakresie:

1 Zasad likwidacji ruchomosci pochodzacych z przepadku na rzecz Skarbu Parstwa,

2. Inwentaryzacji zajetych ruchomosci.

Wypetniajac postanowienia ww. procedury (§ 3.2 pkt 2) obligujace organ egzekucyjny do
corocznej inwentaryzacji zajetych ruchomosci do dnia 31 stycznia, stwierdzono, iz w dniu
09.01.2017r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pucku powotat Komisje Inwentaryzacyjna,
w konsekwencji czego w dniu 26.01.2017r. zostat przeprowadzony spis z natury
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Ustalenia:

ruchomosci, odebranych  zobowigzanym w toku prowadzonych postepowan
egzekucyjnych, bowiem z protokotu z dnia 26.01.2017r. wynika, iz brak byto ruchomosci,
ktore zostaty odebrane w zwigzku z wykonywaniem majatkowej represji karnej.

W dniu 12.07.2017r. kontrolujace dokonaty ogledzin ww. ruchomosci znajdujacych sie w
sktadnicy Urzedu i sporzadzity w obecnosci komornika skarbowego Pani Krystyny
Zaleskiej i Pani Wiestawy Treppa protokdt ogledzin ww. ruchomosci, potwierdzajgcy

ustalenia protokotu z prac komisji inwentaryzacyjnej z dnia 26.01.2017r.
[Dowdd: akta kontroli, str. 109-111]

Pomimo braku uregulowarn wewnetrznych w zakresie obowigzku sporzadzania
inwentaryzacji tytutow' wykonawczych stwierdzono, iz w dniu 15. . 1.2016r. sporzadzono
wydruk niezgodno$ci tytutow wykonawczych w formie arkusza kalkulacyjnego,
wskazujacy 63 pozycje, zobowigzujac pracownikéw’ do uzupetnienia informacji o
usunieciu nieprawidtowosci w wersji elektronicznej. Kontrolujagcym przedtozono ww.
uzupetniony wydruk zawierajacy adnotacje: ,akta na stanie", ,akta wystane", ,blad
wprowadzenia EGA”, ,,akta w SW”. Rzetelno$¢ ww. zapiséw skontrolowano wyrywkowo
- kontrolujgcym przedtozono 2 tytuty wykonawcze o nr: ®HB"(pierwszy ;
ostatni z wydruku z adnotacjg ,,akta na stanie™).

[Dowdd: akta kontroli, str. 48-52]

Pan Aleksander tobazewicz - Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pucku w dniu
13.07.2017r. przedtozyt kontrolujagcym oswiadczenie w temacie trudnosci kadrowych, z
jakimi od lat zmaga sie Urzad Skarbowy wr Pucku. W ww. o$wiadczeniu przedstawione
zostaty pieciokrotnie dokonywane zmiany na stanowisku kierownika komorki
egzekucyjnej (do 30 lipca 2014r.- Pan tukasz Kowalski, od 01.08.2014r. do 31.08.2016r.
- Pani Lucyna Dorsz, od 01..09.2016r. do 12.09.2016r. - Pan Marcin Matyjasik, od
15.09.2016r. do 22.12.2016r. - Pani Monika Stepniak, od 23.12.2016r. Pani Krystyna
Zaleska), jak i rotacja pracownikow' komorki, skutkiem czego ,,w ujeciu statystycznym
zakres zmian kadrowych objat ponad 200 % obsady kadrowej. (...). KofAcowo Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Pucku poinformowat o przyjeciu nowego rozwigzania
organizacyjnego, tj. powotaniu dwoch zespotéw egzekucyjnych, co winno skutkowac
poprawa nadzoru sprawowanego przez kierownika komorki egzekucyjnej i 2 liderdw

zespotow.
[Dowad: akta kontroli, str. 22-43]

Koncowo stwierdzi¢ nalezy, iz analiza sprawozdan miernikédw centralnych
zamieszczonych w skoroszycie 2.2 arkusz 1 WHTAX, tj. wskaZznika PE.EFE dowodzi, iz
kontrolowany Urzad osiagnat najnizszy wskaznik realizacji tytutow wykonawczych w
wojewodztwie pomorskim w latach 2015-2016 oraz najnizszy wskaznik efektywnosci w
wojewddztwie w 2016r.

Wskaznik realizacji tytutdbw wykonawczych  Wskaznik efektywnosci egzekucji wUS

w US Puck/Sredni wskaznik realizacji w Puck/Sredni wskaznik efektywnosci w
wojewodztwie wojewodztwie
2015r. 2016r. i-V1 2017r. 2015r. 2016r. I-VI1 2017r.

29,35*743,47 32,89*744,33 116,49/19,22 12,79/19,72  17,66*724,85 '5,77/8,63

*najnizszy wskaznik w skali wojewo6dztwa.
W dziatalnosci kontrolowanej komorki organizacyjnej w przedstawionym powyzej
zakresie stwierdzono brak funkcjonowania aktow praw'a wewnetrznego po zmianie
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Ocena
czastkowa

regulaminu organizacyjnego w dniu 09.03.2017r.

Ponadto w dziatalnosci kontrolowanej komorki organizacyjnej w przedstawionym i
powyzej zakresie stwierdzono brak zasadnosci nadania uprawnien w podsystemie 1
Egapoltax - EGZKIER (kierowanie egzekucjg) wszystkim pracownikom komdrki
egzekucyjnej.

Dziatalno$¢ Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pucku w zakresie organizacji pracy !
komorki egzekucyjnej nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidto wosciami.

Z Terminowo$¢ podejmowania pierwszej i nastepnych czynno$ci egzekucyjnych oraz koAczenia
prowadzonych postepowan egzekucyjnych

Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

1) Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1201 ze zm.),

2) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego j
(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1257),

3) Standardy dziatania urzedéw skarbowych woj. pomorskiego w zakresie
prowadzonych postepowan egzekucyjnych z listopada 2014 r.

Celem kontroli ww. zagadnief sporzadzono na dzieh 24.05.2017 r. skrypty kontrolne:

| ,,tytjajandaty_kredyt przedawnioiiejpow3'ata_okres dG_2013” (643 pozycje);

Il legbrwszczecia” (215 pozycji) obejmowat tytuty wykonawcze, ktdre wplynety w j
ciggu ostatnich 60 dni oraz nie zostaly zawieszone po 30 dniach od wplywu tytutu j
wykonawczego;

111 ,,tyt_przedawnione 1Z~WY2a,[f (80 pozycji);

IV ,,tyt_mandaty_kks_przedawnione pow3!ata_okres _do 2013”(3 pozycje);

V SPREGA. 4.3 Arkusz 27 2 nr sprawozdania 175 ..Lista niezakonczonych tytutéw
wykonawczych zobowigzanych, ktoérzy majg niepusta date zgonu lub date likwidacji
organizacji” (1 pozycja);

VI ,1_eg_ br_kwoty” dtuznicy, posiadajacy TW (nie zawieszone), na ktére od '180' dni ;
nie $ciggnieto zadnej kwoty (3.501 pozycji);

VIl ,,1_eg _czyime” tytuty wykonawcze czynne od "1825°od wptywu TW (3.502 pozycji);
VIl ,legzejgodraduzi wykaz zobowigzanych majacych sume kwot naleznosci j
gtéwnej z tytutéw > '5000' zt (597 pozycji), wykaz zobowigzanych majacych ponad TO’ j
niewygasnietych tytutdbw wykonawczych (499 pozycji) oraz wykaz zobowigzanych
majacych sume kwot pozostatej naleznosci gtéwnej zalegtosci > '5000' zl ( 597 pozycji);

IX ,kwota 1001 __eg male.txt dtuznicy, posiadajagcy TW (nie zawieszone), na fgczna
kwote mniejsza niz "100" zt (482 pozycje);

X ,,RNDC” tytuty czynne na dzier 01.05.2017 r. z najwieksza iloscia typu RNDC

dla czynnosci wykonanych od 2007r. bez tytutdow aktualnie zawieszonych (3.604
pozycje);

X1 ,,SRSM” tytuly czynne na dzieri 01.05.2017 r. z najwiekszg iloscig typu SRSM

dla czynnos$ci wykonanych od 2007r. bez tytutdw' aktualnie zawieszonych (1.446 pozycji);
X1l ,us tytulty W1 ZUS do2003-fiz” (141 pozycji);

X1 ,,ZARU” (172 pozycje);

XIV ,ZIWI” (4.436 pozycji);

- XV ,,ZWZPI eg br czynnosci.txt” dtuznicy, posiadajagcy TW (nie zawieszone), i PIT-

11,P1T-40,PITHB brak czynnoSci ZWZP lub ZSUS (L371 pozyciji).

W przypadku analizy wynikow skryptow | . IV zagadnienia dotyczace terminowosci 1

~ podejmowania czynnoSci egzekucyjnych oraz konczenia prowadzonych postepowan
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egzekucyjnych zostaty ocenione wytacznie na podstawie podsystemu Egapoltax. za$ w
przypadku analizy wynikéw skryptéw' V - XV zostalo wytypowanych reprezentatywnie j
61 podmiotéw, przy czym w przypadku 2 zobowigzanych (NIP: ij

pomimo objecia ich kontrolg nr Z uwagi na inny
zakres badania uprzedniej kontroli oraz fakt pozostawania w czynnej obstudze Dziatu,
wigczono do niniejszej kontroli.

Ad. |
Wynik wykonania skryptu dowiddt braku uzasadnienia do pozostawania ze statusem |

czynnych 643 tytuldbw wykonawczych obejmujacych naleznosci z tytutu mandatow
karnych kredytowanych, ktérych termin dochodzenia uptynat odpowiednio w latach: w
2012 r, (nr sprawy 2014 r. (nr spraw: fIB B, "B B) oraz w
przypadku pozostatych 639 spraw - w 2015 r. i 2016 r.

W 155 przypadkach (24 % og6tu badanych spraw) stwierdzono, ze dokonanie ostatniej
czynnosci egzekucyjnej nastapito po dacie przedawnienia zobowigzania (przyktadowe nr

spraw:

Ad. 1l

Na podstawie sporzadzonego skryptu (215 pozycji) zbadano terminowo$¢ podjecia
pierwszej czynnosci zmierzajacej do zastosowania $Srodka egzekucyjnego. Zgodnie z
wytycznymi z listopada 2014 roku zawartymi w ..Standardach dziatania urzeddw
skarbowych woj. pomorskiego w zakresie prowadzonych postepowan egzekucyjnych™ j
(pkt. 111.2.2.) podjecie czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodka egzekucyjnego j
powinno nastgpi¢ w terminie nie pézniej niz 60 dni od dnia wptywu mutu wykonawczego j
do organu egzekucyjnego

Przyjete zatozenia:

- zbadano ilo$¢ dni pomiedzy datg wptywu tytutu wykonawczego do urzedu, a datg !
podjecia pierwszej czynnosci egzekucyjnej,

- badano czynnosci, ktére zostaty podjete w okresie do 31.05.2017r. tj. do konca okresu
sprawozdawczego,

- zbadano tytuty wykonawcze tylko w sprawach otwartych,

- badano sprawy, ktérych tytut wykonawczy wpitynat w okresie od 27.03.2017r. do
25.04.2017r.

Kontrolg objeto 170 pozycji skryptu spetniajgcych tacznie ww. kryteria, przy czym w 35
przypadkach (20,58% badanych pozycji skryptu) w badanym okresie nie podjeto zadnej
czynnosci, natomiast w 135 przypadkach (79,41 % ogdtu badanych spraw) podjecie
pierwszej czynnosci zmierzajagcej do zastosowania $rodka egzekucyjnego nastgpito w
okresie od 2 do 58 dni od daty wptywu tytutu wykonawczego do urzedu tj. w terminie
okre$lonym w ww. standardach.

Ad. ni
Wynik wykonania skryptu dowiodt braku uzasadnienia do pozostawania ze statusem

czynnych 65 tytutdbw wykonawczych (tj. 81,25 % badanych spraw) obejmujgcych
naleznosci z tytutu pobytu w Izbie Wytrzezwien, ktorych termin dochodzenia uptynat
odpowiednio w okresie: od 31.12.2014r. do 08.05.2017r.. co ksztattowato sie nastepujgco:
w 2014 r. - 18 spraw (przyktadowe nr spraw:

w 2015 r. - 18 spraw (przyktadowe nr spraw:

w 2016r. - 21 spraw (przyktadowe nr spraw:

2017 r. - 8 spraw (nr spraw:
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112484),
W 25 sprawach (co stanowi 31.25% og6tu badanych spraw), ktére uleglty przedawnieniu
w okresie 2014 - 2016 organ egzekucyjny nie zastosowat zadnych S$rodkow
egzekucyjnych (przyktadowe nr spraw:

W 15 sprawach (co stanowi 18.75% badanych 80 spraw) $rodki egzekucyjne
organ egzekucyjny zastosowat juz po okresie przedawnienia (przykfadowe nr spraw:

Przypomnie¢ nalezy, iz Dyrektor Izby Skarbowej w Gdansku pismem nr 2201-
HA.511.41.4.2015.DW z dnia 13.11.2015 r. zalecit podleglym urzedom skarbowym
dokonanie weryfikacji tytutdbw wykonawczych obejmujgcych naleznosci za pobyt w I1zbie
Wytrzezwien pod katem przedawnienia i niezwloczne ich wyeliminowanie z obrotu

prawnego.

Ad. IV
Wynik wykonania skrypta dowiodt braku "uzasadnienia do pozostawania ze statusem
czynnych 3 tytutow' wykonawczych (nr spraw: W oparciu o

ktére nadal prowadzone jest postepowanie egzekucyjne, pomimo uptywu terminu
dochodzenia nalezno$ci w zwigzku z okresem ukarania zobowigzanych odpowiednio:
12/2012. 07/2012, 04/2013r. Podkresli¢ nalezy, iz w przypadku tytutu wykonawczego nr
EKtKB wierzyciel - Naczelnik Urzedu Skarbowego w Wejherowie pismami nr z
dnia: 07.01.2016r., 15.01.2016r. dwukrotnie wnioskowat o aktualizacje ww. tytutu do
kwoty 0,00 zt, w zwigzku z przedawnieniem naleznosci, czego jednakze pomimo uptywu
ponad roku, organ egzekucyjny zaniechat.

W ww. sprawach, jak wynika z analizy podsystemu Egapo!tax nie stwierdzono podjecia
czynnosci egzekucyjnych po dacie przedawnienia.

Ad. V
Wynik wykonania skryptu dowiddt braku uzasadnienia do pozostawiania ze statusem

czynnych 3 tytutdw wykonawczych obejmujacych nieuregulowane sktadki ZUS (nr

spraw: - wptyw do US w dniu 10.05.2013 r.), w oparciu o ktore !

na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych prowadzone byto postepowanie egzekucyjne
do majatku Spétki NIP pomimo informacji: z KRS - rozwigzanie umowy
Spotki w dniu 03.10.2005 r. (Uchwalg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw) oraz
z bazy SeRCe - data likwidacji Spotki 31.12.2013r.

Przechodzac do dalszej oceny wytypowanych 61 zobowigzanych na podstawie ww.
skryptow od nr V do XIV (tytut skryptu i ogélny wynik przedstawiono powyzej) wskazac
nalezy, iz kontrolujacy oceniajac proces egzekucyjny wobec badanych podmiotow' przyjeli
jako kryterium najstarszy tytut wykonawczy zobowigzanego, jednocze$nie uwzgledniajac
wszystkie dziatania podejmowane przez organ egzekucyjny w toku prowadzonych
kolejnych postepowan egzekucyjnych. W szczeg6towym kryterium doboru spraw
uwzgledniono zaréwno kody klasyfikacji spraw (typujac sprawy kazdego rodzaju), co
przedstawia sie nastepujgco:

Ad. VI
Wytypowano zobowigzanych o nr NIP:
liczba dni od (ostatniej) wptlaty 2593 (2010.04.19) - nr.sprawyl
skrypt ,,najwieksza ilo$¢ czynnosci typu RNDCE;
- liczba dni od wptaty 2.519 (2010.07.02) - nr sprawy
liczba dni od wptaty 2.239 (2011.04.08) - nr sprawy
liczba dni od wptaty 2.528 (2.010.06.23) - nr sprawy
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Aiilu

Ad. VII

Wytypowano zobowigzanych o nr NIP:
6) m m 0 -nrsprawy0 B iW ) . 5299 dni od wptywu Mutu wykonawczego;
7)) 1I0H OP - nrsprawy0 0 (W1). 5.002 dni od wptywu tytutu wykonawczego;
8 0 0 ~ - nrsprawy000(W 1) -4.937 dni wptywu Tytubu wykonawczego.

Ad. VIII
Wytypowano zobowigzanych o nr NIP:
9 0 1 0 kwota naleznosci gtébwnej 0 1 0 0 zt (8 tytutdw' wykonawczych
kod klasyfikacji SW);
10)170000 -nrsprawy0 01 (WI). 261 tytutdw wykonawczych.

Ad. IX
Wytypowano zobowigzanych o nr NIP:
11)0000 - 3tytuty wykonawcze na taczng kwote naleznosci gtowniej0 0 zt -
nrsprawy0 0 0 (W);
12)f00000- 4 tytuly wykonawcze na tgczna kwote 00p zt - nr sprawy00BO:
(W).

Ad. X

Wytypowano zobowiazanych o nr NIP:

13)100000- nrsprawy 0B Ot(S1) - 6 czynnosci typu RNDC;

14)00000- nr sprawy (28 RNDC) zbadano okres od lipca 2016r. do
rozpoczecia niniejszej kontroli

15)00070- nrsprawy1 ~ 00 (SI)- 5czynnosci typu RNDC:

16)00000- nrsprawy0”~01 (SI). 5czynnosci typu RNDC;

17)170001- nrsprawy0 O O (SI)  5czynnosci typu RNDC;

18)00000- nrsprawy000(SM) - 17 czynnosci typu RNDC;

19)100010- nrsprawy0BO(SM) -20 czynnosci typu RNDC;

20)00000- nrsprawy0 0 0 (WI) . skrypt ZARU nr czynnosci zajeciafl” 0 z
dnia 18.02.2009r.;

21)00000- nrsprawyJ 0 0 (S W) - 17 czynnosci typu RNDC;

22)17000P - nrsprawy00~"(SW) . 25 czynnosci typu RNDC;

23)0 0 B - nrsprawy400(W 1). 33 czynnosci typu RNDC;

24)Y70000 - nrsprawy0 0 0 (W) - 17 czynnosci typu RNDC;

25)000001- nrsprawy 0 0 0 - 17 czynnosci typu RNDC . skrypt najwieksza ilos¢ j
TW-249 szt. odnr0 0 0 donr0 P

Ad. XI

Wytypowano zobowigzanych o nr NIP;

26)0 000k nr sprawy 00L (3 SRSM);

27)00001- nrspraw>000(10 SRSM);

28)070100 -nrsprawcy 0 0 0 (5 SRSM);

29)000” nrsprawy0 0 5 SRSM);

30)00000 - nr sprawy 000(13 SRSM) + skrypt ZARIl cz nr 000 z.
28.09.2004r. | poz. skryptu najstarsza.

31)000000- nrsprawy 0 0 (7 SRSM) + sktypt ZARU + skrypt zobowigzanych
majacych ponad 10 niewygasnietych TW.
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Ad. XIlI
Wytypowano zobowigzanych o nr NIP:
4. ZUS za okres 08-01/2002 - nr sprawy
0. ZUS za okres 05/2002 - nr sprawy
skl. ZUS za okres 07-08/2002 - nr sprawy
Ikl. ZUS za okres 08/2002 - nr sprawy
skt. ZUS za okres 11/2002-09/2003 - nr sprawy
;kt. ZUS za okres 01/2002-01/2003 - nr sprawy
Iskt. ZUS za okres 02-04/2002 - nr sprawy

Ad. XI11

Wytypowano zobowigzanych o nr NIP:

39)® "B BV - nrczynnosci (ZARU)J MMz dnia 19.02.2009r;

40) fIH fIfFIH I: nrASB P~ dnia 08.02.2009r., nr m m P z23.10.2012r.:
- nr czynnosci (ZARU)®”®! z dnia 05.12.2014r.:

42) - nr czynnosci (ZARU) z dnia 19.01.2015r.;
43) m czynno$ci (ZARU) m m P z dnia 17.03.2016r.;
44) (®®MBB]j - nr czynnosci (ZARU) ® H 1V z dnia 18.07.2016r.;
45)®H®M®L- nr czynnosci (ZARU) dnia 18.07.2016r.

Ad. X1V

W>iypowano zobowigzanych o nr NIP

4 6 )M i- nrsprawy EA) - 34 czynnosci typu ZIWI;
47 )M 1 - nrsprawy (WI) - 31 czynnosci typu ZIWI,
48) M HIHH P - nr sprawy WH) - 27 czynnosci typu ZIWI.
Ad. XV

Wytypowano zobowigzanych o nr NIP:

49) i-nrsprawy m fS M 3 j

50) i-nr sprawyi\/|®>o/vv1);

51) Unr sprawy il ( X

52) - nr sprawy fNamMMm

53) -nrsprawys g W ) ;

54) nr sprawy

55) nr sprawy ®"BR*(W);

56) - nr sprawy — (W);

57) -nrsprawy mmm (W );

-nrsprawy P I (W ) ;
-nrsprawy emm KW 1);
-nrspravcy mm P (SW);
- nr sprawy"® M éSWS
-nrsprawy ®m M S |).

Sprawnos$¢ wszczecia egzekucji administraey jnej w przy padku ww. wytypowanych
61 spraw przedstawia sie nastepujaco;

- zwloka we wprowadzeniu tytutdw wykonawczych obcych wierzycieli do podsystemu
w terminie powyzej 30 dni od daty wptywu do Urzedu - 17 przypadkéw na 44 badane, w
skrajnych przypadkach: 600 dni (nr sprawy JH IB), 319 dni (nr sprawy 234 dni
(nr sprawy (®B®®)|, 186 dni Ponadto badajgc akia egzekucyjne z najstarszym
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tytutem wykonawczym nr M BV stwierdzono, iz znajdujg sie w nich oryginaty tytutow
wykonawczych z zapisem ,tytuty nie bedace w spisie aktualizacji z 26.10.2015 "' o nr:

MBHBHIMCHBMHM 2z dnia 04.09.2013r., obejmujace
zalegtoéci z tytufu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne. FPiGSP za okres:
04.05/2013. W4v. tytuty te nie posiadajg numerdw systemowych, ani nadanej klauzuli
wykonalnosci, nie widnieja réwniez w stanie zalegto$ci zobowigzanej (nie wszczeto
egzekucji na ich podstawie, nie zwrdcono takze do wierzyciela):

- zwloka co do wszczecia egzekucji przekraczajgcej 60 dni, Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Pucku wT14 na 61 og6tem badanych spraw pozostawat w zwioce co do
wszczecia egzekucji, przy czym w 8 przypadkach zwloka we wszczeciu egzekucji
wyniosta powyzej 183 dni. tj.: 358 dni 319 dni1 0 K M 309 dni 274
dni(MB?),245dni(M M , 218dniM M 198 dni M M fc” 189 dni<

- zwloka w podjeciu czynnosci egzekucyjnych po otrzymaniu tytutu obcego
wierzyciela, ktory' wczedniej wszczat egzekucje w 6 na 61 ogotem: 518 dni (<MMD,
325dni (M M , 213 dni (P M , 127 dni (OHM), 109dni (M M - 92dni M M
Sprawno$¢ dokonywania poszczegdlnych czynnosci w prowadzonym procesie
egzekucyjnym:

- w 48 sprawach na 61 badanych okres bezczynno$ci organu egzekucyjnego
przekroczyt 18% dni: w skrajnym przypadku 2.243 dni (w sprawne nr M iH Pz dnia
29.09.2008r.)» vt 13 przypadkach powyzej 1.000 dni , co stwierdzono w sprawach o nr:

'Dodaé nalezy, iz w 12 sprawach brak dziatah po stronie organu,
powyZzej wskazanego okresu, wystapit wiecej niz raz (w 2 przypadkach siedmiokrotnie - w
sprawach onr: M fe JBHBtw 4 przypadkach szesciokrotnie - w sprawach o nr:
w 5 przypadkach pieciokrotnie - w sprawach o nr

>).

7

/
- w Sskontrolowanych sprawach (M M M sporzadzenie
raportu o niemoznosci dokonania czynnosci stanowito przewage dokonywanych
czynnosci w sprawie, w tym w skrajnym przypadku (||M ) czynnosSC te zarejestrowani
17 krotnie. Analiza okoliczno$ci i rejestracji tych zdarzen w podsystemie Egapottax
dowiodzi znamion pozornosci tych czynnosci (mnozenie nieefektywnych czynnosci
egzekucyjnych, bowiem przykladow'o w sprawie nr M pomimo wszczecia
postepowmnia egzekucyjnego W dniu 29.11.2007 r. i posiadanej wiedzy o wspétwiasnosci
nieruchomosci organ egzekucyjny skierowat zapytanie dc wierzyciela w zakresie
mozliwosci wystawienia tytulu wykonawczego na oboje matzonkdw, dopiero wt dniu

22.05.2017r.; -

- w 8 przypadkach brak zasadnosci pozostawania ze statusem czynnych spraw:
* w sprawie 4V V ( jak réwniez w innych sprawcach zobowigzanej Spotki o nr:
MBBP) brak badania dopuszczalno$ci egzekucji zaréwno na etapie
przyjecia tytutu wykonawczego (wptyw do Urzedu w dniu 10.05.2013r.)5jak i w
toku wuelotetniego, nieefektywnego postepowania egzekucyjnego oraz brak
analizy celowosci prowadzenia postepowania wobec informacji o zakorczeniu
bytu Spétki: w KRS (informacja o otwarciu likwidacji Spotki w dniu
w bazie Urzedu (e-Orus - data zakonczenia dziatalnosci podmiotu
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e w sprawie nr*~ P P - brak badania dopuszczalno$ci egzekucji w toku 5 letniego
nieefektywnego postepowania egzekucyjnego (zmiana adresu rejestracyjnego w
dniu 31.08.2012 r., przekazano zgodnie z wiasciwoscig w dniu 31.05.2017 r.). aw
konsekwencji okoto 5 letnia zwloka w przekazaniu akt sprawy wobec zmiany
wiasciwosci miejscowej (Urzad Skarbowy Dzierzonidw);

w sprawie nr 600 dniowa zwiloka we wprowadzeniu sprawy do
podsystemu, skutkujgca w konsekwencji wygasnieciem mozliwosci dochodzenia
naleznosci objetej ww. tytutem wykonawczym w dniu wobec

uptywu terminu przedawnienia. Dodaé nalezy, iz wierzycie! Kierujagc ww. tytut
wykonawczy do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pucku juz w piSmie z dnia
22.06.2015r. wskazat nr rachunku bankowego z ktérego wptyneta czeSciowa
wplata na poczet zalegtosci objetej tytutem wykonawczym;

w sprawie nr BB B~ - brak monitorowania zalegto$ci z tytutu nieuregulowanych
sktadek ZUS (27 tytutow- wykonawczych) wobec wygasniecia uktadu ratalnego w
dniu 16.11.2016 r., co zweryfikowano dopiero w trakcie niniejszej kontroli
wydajac postanowienie w trybie art. 59 8 1 pkt 2 u.p.e.a. z dnia 05.06.2017 r.
Natomiast w przypadku tytutdw wykonawczych wierzyciela - Burmistrza Miasta
Wiadystawowa, ktore pozostajg ze statusem zawieszonych w zwigzku z art. 56 § 1
pkt 1 u.p.e.a. od dnia 06.02.2015 r. organ egzekucyjny nie dobadat kwestii
wymagalnosci ww. obowigzkow;

w sprawie nr B BV brak wspdtpracy z wierzycielem obcym w zakresie
wymagalnosci obowigzku objetego tytutem wykonawczym, skutkiem czego po
uptywie okoto 3 lat od wygasniecia zalegtosci wbbec ich umorzenia przez
wierzyciela w lutym 2014 r.. postepowanie egzekucyjne zostato umorzone w

[S

trakcie niniejszej kontroli postanowieniem, z dnia IH B ~P ~- w trybie art. 59 § 1 :

pkt 2 u.p.e.a.;

w sprawie nr BHP brak wspétpracy z wierzycielem obcym w zakresie
wymagalnosci obowigzku objetego tytutem wykonawczym przez okres 4 lat,
skutkiem czego w sposéb nieuprawniony posiadata status sprawy zawieszonej,
Postanowienie w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego w trybie art. 59
8 1pkt lu.p.e.a. wydano w trakcie kontroli w dniu 20.06.2017 r.;

w sprawie nr BM W brak zbadania dopuszczalno$ci prowadzenia egzekucji
administracyjnej w oparciu o tytuty wykonawcze o nr: BIW ~(za 01/2003 do
04/2003), nr W | (za 05/2003 do 08/2003), W B i(za 09/2003) z uwagi na
wskazang podstawe prawng naleznosSci ,deklaracje”. Zapytanie organu
egzekucyjnego skierowane do wierzyciela pismem z dnia 31.12.2014 r. dotyczyto
innych spraw o nrfIBBBt, 4W B. fABW (ZUS pismem z dnia 15.01.2015r.
poinformowat, iz deklaracje rozliczeniowe za okres od 11/2002 do 02/2003
zostaty ztozone przez ptatnika dnia 04.11.2014 r. i zawieraly pouczenie, wiec ww.
tytuty wykonawcze zostaty wystawione prawidtowo).

w sprawie nr*B”™)bejmujgcego naleznos¢ z tytutu ,,odptatnos$é za pobyt w Izbie
Wytrzezwien™, organ egzekucyjny nie badat kwestii przedawnienia obowigzku,
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skutkiem czego w dniu 30.05.2017 r. dokonat po uptywie terminu przedawnienia
zajecia innej  wierzytelnosci  pienieznej z tytulu nadptaty  podatku.
Wyegzekwowana w wyniku ww. czynnosci kwota wprawdzie zostata zaliczona na
poczet innych zalegtosci zobowigzanego, jakkolwiek brak byto podstaw dc
pozostawania ww. sprawy ze statusem czynnej od okoto roku.

- w | sprawie nr w wydaniu postanowienia w sprawie zawieszenia
postepowania egzekucyjnego nf BBBBHBBBIBBIBS z dnia 1 *~~" 1.
(pismo wierzyciela z dnia 20.12.2016 r. raty od dnia 09.01.2017 r. do dnia 10.10.2022 r.).

- w 4 sprawach brak celowos$ci dziatan zmierzajgcych do zastosowania $rodka
egzekucyjnego w postaci zajecia rachunku bankowego, tj. o nr:

e BMP (nrczynnosciiH B z dn. w pomimo wiedzy '
0 braku prowadzenia r-ku bankowego (odpowiedz Banku z dnia 24.10.2016 r.).

B B (nr czynnosci 9 B z dnia pr.) wobec informacji o zamknieci!
rachunku z dnia 09.03.2012 r.,

4HBB(nr czynnosci B H B i | wobec informacji o
zamknieciu rachunku w 2012 r.

'(nr czynnosci dnia w a kolejna
czynno$¢ nrB M P wr oparciu o inne sprawy (pomimo negatywnej informacji j
Banku) dokonana zostata po uptywie miesigca.

- w 5 sprawach brak lub zwloka wrskierowaniu z wniosku o rozstrzygniecie zbiegu
egzekucji administracyjnej i sgdowej:

- do rachunkéw bankowych: w sprawie nr"H IB w banku; |
(201 1r.), w sprawie nr w JBBBIMk oraz K t o  (2016r,), w sprawie nr j
pBPi w (2013r.), w sprawie nr (zbieg egzekucji w 8 bankach !
informacja z 2012 r.), przesianie akt po okoto 4 latach dopiero (w dniu 28.01.2016r.) w
wyniku interwencji Sadu Rejonowego w Wejherowie;

- do Swiadczenia emerytalno-rentowego: w sprawie nr (czynnos$é rr BB lik
zbieg z komornikiem sadowym, akta przekazane po okoto 4 miesigcach, dopiero po
interwencji komornika sagdowego ztozonej przez ePUAT.

- w 21 sprawach brak tub zwioka w przestaniu ponaglen do diuznika zajetej
wierzytelnosci:

- dot. rachunkow bankowych (przy czym nr powotywanych spraw dotyczg najstarszych
tytutéw wykonawczych, za$ badaniu poddano cato$¢ akt): w sprawie nr*BBczyrmos¢

nrBHBP- zwloka w ponagleniu 9 miesiecy), w sprawie nr” 8§ B (zwika °k. 3 lat w
ponagleniu nr czynnosci BB ~B - wystano w trakcie kontroli), w sprawie nr |
SM(czynnos$¢ nr dnia - brak monitorowania skutecznosci

zajecia, brak ponaglenia), w sprawie nr BBB”brak monitorowania zajecia rachunku j
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bankowego w Eurobank S,A. w zwigzku z odmowg przyjecia akt przez komornika
sadowego (postanowienie z dnia IB H B .). w sprawie nr B I B (czynno$¢ nr<BBB*
zdnia IBBBBhr. - brak odpowiedzi), w sprawie mfeBBBforak ponaglenia - czynnosc¢
nr4"P~rB B B B B B zwloka 4 miesigce w ponagleniu na czynno$¢ nr: IB B *, w
sprawie nr B B B (zwloka w ponagleniach do: B IH IB -B B M i. W
4B B B, brak ponagleniadoBBM B), wsprawienrB | (czynno$¢ urB B | - brak
odpowiedzi, brak ponaglenia);

- dot. innych wierzytelnosci pienieznych: w sprawie nr B B B (brak ponaglenia -
czynno$¢ nrJB~HB zwloka ok. roku w ponagleniu w czynno$ciach o nr:
<BIBI1B B B 4BBB). w sprawie nrB B B (brak ponaglenia czynno$¢ nr: i
zwioka powyzej 1 miesigca: cz. BB B B BiB IB B BBBI

BBBL I B ), w sprawie nr (czynno$¢ nr B B B brak odpow iedzi, brak
ponaglenia), w sprawie nr B B B (czynno$¢ nr . brak odpowiedzi, brak
ponaglenia), w sprawie nr B B (czynnosci o nr: BBBt- B IB

iBBB BBBfBHHB - brak odpowiedzi, brak ponaglenia), w sprawie

czynno$S¢ nr¢ B 1B ' brak odpowiedzi, brak ponaglenia nrczynnosci: BB B IBB L w
Sprawie nrB B B (w przypadku dwdch diuznikdéw zajetej wierzytelnosci brak lub 8
miesieczna zwioka w ponagleniu), w sprawie nr BB IB brak ponaglenia lub zwioki w
ponagleniach: 6 miesiecy i 2 lata), w;, sprawie nrBB B (brak odpowiedzi czynnos¢ nr

- dot. wynagrodzenia za prace: w sprawie nrB B B miesieczna zwtoka w ponagleniu
czynno$¢ nr w sprawie nr B B B (4 miesieczna zwtoka w ponagleniu czynnos$¢
nr "BB), w sprawie nr B B B czynno$¢ z dnia tB B B . nr "I B | brak
odpowiedzi pracodawcy), w sprawie n*B B B (zwloka ok. 2 lat w ponagleniu czynnos¢
nr|~B I), w sprawie nr *"B"T (zwloka 208 dni w ponagleniu czynno$¢ nr BBB)- w
sprawie nr 4 B B K zwitoka ok 2 m-ce w ponagleniu czynno$é nr

- brak kontynuacji dziatan cetem realizacji zastosowanego srodka egzekucyjnego w
postaci zajecia ruchomosci:

Stwierdzono we wszystkich typowanych sprawach (skrypt ZARU):

® w sprawie nr 1B B zajecie ruchomos$ci (pojazdu) dokonane w oparciu o
wczesniejsze zalegtosci w dniu iB B H B\, kolejne zajecie ruchomosci w dniu
(czynno$¢ nr B B B') - brak wdrozenia czynnosci celem wyceny i

sprzedazy pojazdu;

e w sprawie nr B B B pierwsze zajecie ruchomosci dokonane w oparciu o
wczesniejsze zalegtosci zobowigzanego w dniu iB B B * r- (samochod
ciezarowy m-ki Mercedes Benz r. pr.1998, Renault Laguna), kolejne zajecie w
dniu ( 5 pojazdéw: 4 naczepy ciezarowe, r.pr. IB B I B t 1991,1986
oraz ciggnik siodtowy Scania r.pr. 1996). Opieszatos¢ w zleceniu wyceny
ruchomosci, ktdra nastgpita W dniu 12.12.2013 r., jak i dalszych dziatan
uniemozliwita zaspokojenie z ww. ruchomosci (w dniu 27.02.2014r. pojazd m-Kki
Renault Laguna zostat oddany w uzytkowanie matzonce zobowigzanego, za$ w
pozostatym zakresie postepowanie prowadzi komornik sagdowy - postanowienie SR
w Wejherowie sygn. akt B B B | zdnia4i*BHP-L

w sprawie nr' ~protokot zajecia i odbioru ruchomosci w dniu
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nie wdrozono dziatan celem wyceny ruchomosci, takze nie monitorowano
wymagalnosci obowigzku wobec zawieszenia postepowania egzekucyjnego od
dnia 06.02.2015 r.;

e wsprawienrprotoko6t zajecia i odbioru ruchomosci w dniu"P H B r.
wyznaczono termin oszacowania ruchomosci w dniu 17.06.2016 r. i nie wdrozono

dalszych czynnosci:

e wsprawie nrM H)protok 6+t zajecia i odbioru ruchomosci w dniu r.
(2 pojazdy: Volkswagen Caddy 1.9 TDA r.pr. 2004r., Audi r.pr. 2005) nie
wdrozono dalszych czynnoSci:

e w sprawie nr*BWIP protokdt zajecia i odbioru ruchomosci w dniu
(sam.ciez. Iveco) nie wdrozono dalszych czynnosci:

e W sprawie nr protokot zajecia i odbioru ruchomosci w dniu r.
(naczepa ciezar. KRONE r.pr.2007r., ciggnik samochodowy SCANIA r.pr.2004r
sam. ciez. VOLVO FL . sam. ciezar. LIAZ). W dniu wptyneta

informacja od komornika sgdowego o zbiegu egzekucji administracyjnej i sgdowej
do ww. ruchomosci, a nastepnie zawiadomienie komornika sgdowego z dnia

t- 0 przekazaniu akt egzekucji sagdowej do Sadu Rejonowego, jednakze
organ egzekucyjny nie wystgpit 0 rozstrzygniecia zbiegu egzekucji
administracyjnej i sgdowej do ww. ruchomosci.

Brak wdrozenia egzekucji z ruchomosci stwierdzono takze w spraw ach onr:

. protokét zajecia i odbioru ruchomosci w dniu (wyposazenie
biura: 3 zestawy komputerowe z monitorami, meble biurowe. kontener, szafka,
regaty, sofy, stdt, krzesta konferencyjne tgczna wartos¢ szacunkowa
zh). W dniu organ egzekucyjny powzigt wiedze o wykorzystywaniu
przez zobowiazanego zajetego sprzetu biurowego w ramach nowo utworzonego
podmiotu, zlecenie rekwizycyjne przekazane do Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Gdyni w trakcie kontroli, tj. w dniu 13.06.2017r.;

» fMRfc- protokot zajecia i odbioru ruchomosci w éniulfINM M p’r-oraz nr
- protokdt zajecia i odbioru ruchomosciwdniu4"BHB r.

W tym miejscu podkres$li¢ nalezy, iz Dyrektor Izby Skarbowej w Gdansku pismem nr
JEA/0322-0001/15/DW z dnia 05.05.2015 r. zobowiazat podlegle urzedy skarbowe do
podjecia czynno$ci zmierzajacych do sprzedazy zajetych ruchomosci lub zaplaty
zobowigzan objetych tytutami wykonawczymi w oparciu o ktére dokonano ww.
czynnosci.

Zwioka w zastosowaniu $rodkéw egzekucyjnych:

- w sprawie nr*~J”zgjecia nieruchomosci dokonano dopiero w dniu
pomimo przekazania akt egzekucyjnych przez Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego

w Gdyni w dniu oraz informacji z dnia (wyciag z Centralnej
Bazy Danych Ksigg Wieczystych);
- W sprawie pomimo prowadzenia egzekucji administracyjnej od 14 fat i faktu

sktadanych deklaracji w podatku od os6b fizycznych PIT-36 w okresie: od 2006 do
2010r,, od 2013 do 2016r. zajecia wynagrodzenia za prace dokonano dopiero w trakcie |
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kontroli, tj. w dniu (HMHMPr.;
- w sprawie nrffIB C opieszato$¢ organu egzekucyjnego w wykorzystaniu informacji o
sktadanych deklaracjach za 20.15r. i 2016 r. skutkowata wygasnieciem zalegtosci z tytutu i
abonamentu rtv za 201 Ir. w zwigzku z przedawnieniem czesci naleznosci objetych ww. j
tytulem wykonawczym. Zajecia wynagrodzenia za prace dokonano dopiero w dniu j
i byta to jedyna czynno$¢ w sprawie od wptywu tytutu wykonawczego do
organu, tj. od
- w sprawie nr*fIH~ pomimo infonnacji pracodawcy z dnia r. o przebywaniu
na urlopie macierzynskim (czy'nno$¢ nr kolejnego zajecia wynagrodzenia za
prace (czynno$¢ nr S U dokonano po uptywie 3 lat, w takcie niniejszej
kontroli;
- w sprawie nr IHHB pomimo informacji w trybie art. 36 u.p.e.a. uzyskanej w lutym
2016r. o posiadaniu rachunku bankowego zajecia w Kaszubskim Banku Spotdzielczym w
Wejherowie dokonano dopiero w trakcie kontroli w dniu iflIIK S1r.

- brak monitorowania czynnosci egzekucy jnych:
w sprawie brak informacji w zakresie wynikow dwukrotnie kierowanego j

zlecenia rekwizycyjnego do Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w! Gdansku
(30.09.2016 r. 1 02.11.2016 r.).

Ustalenia: W dziatalnosSci kontrolowanej komdrki organizacyjnej w przedstawionym powyzej
zakresie stwierdzono nieprawidtowosci:
- brak uzasadnienia dla pozostawania ze statusem czvnnvch spraw:

¢ 643 tytutdbw wykonawczych obejmujacych naleznosci z tytutu mandatéw karnych
kredytowanych, ktérych termin dochodzenia uptyngt odpowiednio w latach:
2012r., 2014 r., 2015 . i 2016 1.,

* 65 tytuldbw wykonawczych obejmujacych naleznosci z tytutu pobytu u Izbie
Whytrzezwien, ktoérych termin dochodzenia uptynat odpowiednio w okresie: od
31.12.2014r. do 08.05.2017r.,

® 3 tytuddw' wykonawczych obejmujacych mandaty kame-skarbowe, pomimo !
uptywu terminu dochodzenia naleznosci w zwigzku z okresem ukarania
zobowigzanych odpowiednio: 12/2012. 07/2012, 04/2013r.,

¢ 3 tytutdw wykonawczych obejmujacych nieuregulowane skiadki ZUS (nr spraw: j

- wptyw do US W dniu 10.05.2013 r.), w oparciu o ktére j
na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych prowadzone bylo postepowanie 1
egzekucyjne do majatku Spotki NIP pomimo informacji o :
rozwigzaniu Spétki (KRS, SeRCe - data likwidacji Spotki

e 8 przypadkéw na 61 badanych (13%) postepowan prowadzonych do majatku
zobowigzanych (niekiedy w oparciu o kilkanascie tytutdw wykonawczych), w
ktérych  od kilku lat odpadfa przestanka dopuszczalnoSci  egzekucji
administracyjnej (zalegto$¢ wygasta wobec realizacji uktadu ratalnego, badz
umorzenia lub nastgpita zmiana wasciwosci miejscowej zobow igzanego);

Powyzsze dowodzi braku podstaw prawnych do prowadzenia postepowan egzekucyjnych ;
w przypadku:

643 na 4.237 spraw z kodem podstawy prawnej W200 pozostajagcych w obrocie prawnym
na dzien 31.05.2017r., co stanowi 15,20% ogétu,

65 na 2.291 spraw z kodem podstaw}' prawnej W2 pozostajacych w obrocie prawnym na
dzien 31.05.2017r., co stanowi 2.80 % og6tu,

3 na 207 spraw z kodem podstaw}' prawnej SM8 pozostajgcych w obrocie prawnym na
dzien 3+05.2017r., co stanowi 1.44 % og6tu realizowanych przez Dziat Egzekucji

Administracyjnej.
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Ocena
czastkowa

Przy tym doda¢ nalezy, iz ww. wynik, ustalony wylgcznie w oparciu o reprezentatywnie
wybrane sprawy ze skryptow kontrolnych (generalnie dotyczacych kodu podstawy
prawnej:W2 i SM8), nie moze by¢ podstawg do oceny ilosci spraw, ktore powinny by¢
niezwiocznie wyeliminowane z dalszej realizacji.

- brak dochowania terminowosci zarowno wszczecia egzekucji administracyjnej, jak i
wieloletnie okresy zwloki w przewazajacej czeSci kontrolowanych spraw, w skrajnym
przypadku przekraczajace 2000 dni,

- brak konsekwencji w dziataniach charakteryzujacy sie odstgpieniem od realizacji zajec¢
ruchomosci stwierdzony we wszystkich kontrolowanych przypadkach, monitorowaniem
skutecznosci  zastosowanych $rodkéw egzekucyjnych w postaci zaje¢ rachunkéw
bankowych, innych wierzytelno$ci pienieznych, wynagrodzenia za prace.

- brak celowosci dziatan zmierzajacych do zastosowania $rodka egzekucyjnego w postaci
zajecia rachunku bankowego wobec weczesSniej pozyskanej wiedzy w zakresie ich
bezefektywnosci,

- brak tub zwioka w skierowaniu wniosku o0 rozstrzygniecie zbiegu egzekucji
administracyjnej i sgdowej.

Dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pucku, jakie podejmowat celem
dochowania terminowosci stosowania pierwszej i nastepnych czynnosci egzekucyjnych
oraz konczenia prowadzonych postepowan egzekucyjnych nalezy ocenic¢ negatywnie.

3. TerminowosC i rzetelno$¢ ewidencjonowania danych wsystemie Egapottax

Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

1) Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1201 ze zm.),

2) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1257),

3) Standardy dziatania urzedow' skarbowych woj. pomorskiego w zakresie
prowadzonych postepowan egzekucyjnych z listopada 2014 r.

Do kontroli wytypowano losowo 52 czynnosci egzekucyjne, przyjmujac Kkryteria
terminowosci i kompletnosci rejestrowania w systemie Egapoltax zdarzen typu: POT
(potwierdzenie odbioru zajecia przez dluznika zajetej wierzytelnosci), POZ
(potwierdzenie odbioru zajecia przez zobowigzanego), OSW (o$wiadczenie dtuznika

zajetej wierzytelnosci).

Badania ww. zagadnie dokonano na podstawie danych z Egapoltax oraz przedtozonych
do kontroli akt sprawy, typujac czynnosci egzekucyjne zarejestrowane w latach: 2015-
2017 (niekiedy dotyczace czynnosci egzekucyjnych dokonywanych w latach 2008-2017).
Przy badaniu terminowoSci rejestracji zdarzen w7 Egapoltax zbadano ilo$¢ dni pomiedzy'
datg wptywu do urzedu skarbowego zwrotnego potwierdzenia odbioru (POT. POZ) i
oswiadczenia (OSW), a datg ich rejestracji w podsystemie (datg utworzenia).

W przypadku 42 czynnosci na 52 badane (80,76 %) nastapita zwloka w rejestracji zdarzen
w podsystemie Egapottax, tj. po uptywie 7 dni. liczac od dnia, kiedy rejestracja byta
mozliwa i dotyczyta: 22 z 23 wytypowanych czynnosci zarejestrowanych w 2015 r.. 7 na

(S

11 wytypowanych czynnosci zarejestrowanych w 2016 r., 13 na 18 wytypowanych |
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czynnosci zarejestrowanych w 2017 r.

SzczegOtowa analiza 99 zdarzen (POT, POZ, OSW) dotyczacych ww. 42 czynno$ci, w
ktorych nastgpita zwioka w rejestracji ww. zdarzen, dowodzi opdznien ksztattujgcych sie
nastepujaco:

- 36 zdarzen typu POT zarejestrowano ze zwtoka wynoszgcg ponad 30 dni; w tym w 2/36
- zwtoka wyniosta od 50 do 100 dni. w 5/36 - zwioka wyniosta od 101 do 200 dni. w 3/36
- zwloka wyniosta od 201 do 300 dni. w 2/36 - zwioka wyniosta od 301 do 400 dni. wr
3/36 - zwtoka wyniosta od 401 do 500 dni. w 1/36 - zwtoka wyniosta powyzej 600 dni. w
1/36 - zwdoka wy'niosta ponad 900 dni.

W skrajnych przypadkach, tj. w 6/36 sprawach zwloka w rejestracji wyniosta: ok. 1050

dni (czynno$¢ nrJM BP oraz nr MM P): ok. 1300 dni (czynno$¢ nr ok. 1100
dni (czynno$¢ nrfli~)- ok. 1860 dni (czynnos$¢ nr ok. 2340 dni (czynno$¢ nr
W >);

- 35 zdarzen typu POZ zarejestrowano ze zwtokag wynoszgcg ponad 30 dni; w tym dane w
zakresie liczby spraw i dniach zwtoki przedstawiajg sie identycznie jak w ww. opisie w
czesci dotyczacej rejestracji POT - z odchyleniem wynoszacym dc kilku dni.

W skrajnych przypadkach, tj. w 6/35 sprawach zwioka w rejestracji wyniosta: ok. 1050
dni (czynno$¢ nr™M1”pporaz nt SHM): ok. 1300 dni (czynnos¢ nr ok. 1100
dni (czynno$¢ nr0 P ) . ok. 1860 dni (czynno$¢ mMWEBB), ok. 2340 dni (czynnos$¢ nr

- 28 zdarzen typu OSW zarejestrowano ze zwtokg wynoszacg ponad 30 dni, w tym. w 4/28
- zwtoka wyniosta od 50 do 100 dni. w 4/28 - zwioka wyniosta od 101 do 200 dni. w 2/28
- zwloka wyniosta od 201 do 300 dni. w 4/28- zwioka wyniosta od 301 do 400 dni. w 1/28
- zwtoka wyniosta powyzej 600 dni. w 1/28 - zwioka wyniosta powyzej 700 dni. w 1/28 -
zwitoka wyniosta ponad 900 dni.

W skrajnych przypadkach, tj. w 4/28 sprawach zwioka w rejestracji wyniosta: ok. 1050
dni (czynnos$¢ oraz ok. 1300 dni (czynno$¢ nr ok. 1100

dni (czynnos¢ nfIM IM).

W przypadku oceny rzetelno$ci rejestrowania zdarzen w systemie Egapottax stwierdzi¢
nalezy, iz w 5 na 52 badanych czynno$ciach egzekucyjnych o nr: W S |

M U odnotowano rejestracje zdarzenia OSW, btednie przyjmujac date
sporzadzenia pisma, a nie jak winno by¢ date z prezentaty Urzedu. Natomiast w 2
badanych czynnosciach egzekucyjnych o nr: MHM, fIM stwierdzono omytki w
datach zdarzen, za$§ w czynno$ci nrM M M stwierdzono niezgodno$¢ opisu OSW: winno
by¢ zgodnie z dokumentacjg Zrodtowy ..zbieg egzekucji*', a zarejestrowano opis ..Kwota

wolna”.

W  przypadku oceny kompletnoSci rejestracji zdarzen w podsystemie Egapoltax
stwierdzono nieprawidtowosci w postaci: w 1 przypadku na 52 badane czynnosci brak
rejestracji zdarzenia (POT) (nr czynnosci: w 2 przypadkach brak rejestracji
zdarzen (POZ) (nrczynnos$ciB K), w3 przypadkach brak rejestracji zdarzen

(OSW) (nr czynnosci:

Przechodzac do oceny terminowosci i rzetelnosci ewidencjonowania danych w systemie
Egapoltax zbadano ww. zagadnienie w kwestii wprowadzania tytutéw wykonawczych
obcych wierzycieli do podsystemu Egapoltax na podstawie analizy ewidencji tytutdw
wykonawczych znajdujacych sie w segregatorze zatytutowanym ,,styczen-marzec 2017r.”
dotyczacym zaewidencjonowanych spraw w podsystemie Egapoltax w 2017r.
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Okazany przez kierownika Dziatlu Panig Krystyne Zaleskg jeden segregator, oprécz
ewidencji i pism przekazujacych tytuty wykonawcze z data wptywu w w/w okresie (129
sztuk tytutow wykonawczych z 2017 r, ) zawierat rébwniez ewidencje opatrzone prezentatg
Urzedu z 2015 r. (70 szt.) oraz z 2016 roku (52 szt). z czego #gcznie w 2017 r.
wprowadzono do podsystemu 236 tytutow' wykonawczych obcych wierzycieli.

Na podstawie ewidencji zawartych w okazanym segregatorze stwierdzono, iz w 116
przypadkach spraw na 236 spraw (co stanowi 49,15% og6tu) wprowadzonych do
podsystemu Egapoltax w 2017 r. nastgpita zwlokg powyzej 30 dni od daty wptywu tytutu
wykonawczego do organu egzekucyjnego, w tym:

* 63 spraw dotyczylo ewidencji z prezentatg Urzedu w 2015r. (przyktadowe ni j

spraw:
0 46 spraw dotyczylo ewidencji z prezentata Urzedu w 2016r. (przykfadowe nr
spraw: |M 1,

e 7 spraw dotyczylo ewidencji z prezentatg Urzedu w 2017r. (przyktadowe nr spraw ;

W pozostatych przypadkach (120 sztuk z prezentatg z 2017r.) tytuty wykonawcze zostaty :
wprowadzone do podsystemu Egapoltax w terminie do 30 dni od daty wptywu tytutu do

organu egzekucyjnego.

Odnoszac sie do przyczyn braku wprowadzenia 15 tytutdbw wykonawczych (tgcznie
ewidencje w segregatorze dotyczyty 251 sztuk) do podsystemu Egapoltax w 91
przypadkach wystapita negatywna przestanka dopuszczalnosci egzekucji w oparciu 0 ww.
dokumenty, implikujgc obowigzek nieprzystgpienia do egzekucji (co potwierdzajg
zardbwno wyjasnienia komornika skarbowego z dnia 13.06.2017r.. jak i wydruki z

Biblioteki Akt).
[Dowdd: akta kontroli, str. 57, 75-90] i

Natomiast w przypadku 6 spraw wskazanych w ewidencji wierzyciela - Wéjta Gminy j
Puck nr z dnia H U ., ktérych nie wprowadzono do |

podsystemu Egapoltax nie udokumentowano przyczyny tego dziatania.

Na te okolicznos¢ Pani Krystyna Zaleska ztozyta w dniu 13.06.2017 r. wyjasnienia,
stwierdzajgc, iz ,,wobec braku szczegotowych danych w ewidencji (brak nazwisk) nie ma
mozliwosci weryfikacji sposobu zatatwienia sprawy innej niz odszukanie spraw przez

recznego przeszukanie wszystkich zarchiwizowanych w roku 2016 akt",
[Dowdd: akta kontroli, str. 75]

Szczegbtowe zestawienie okreséw zwioki we wprowadzeniu tytutéw wykonawczych do
podsystemu Egapottax stwierdzonych w oparciu o przedtozony segregator spraw za i
kwartat 2017 r. ksztattuje sie nastepujgco:

- w przypadku ewidencji obcych wierzycieli otrzymanych przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Pucku w 2015 r,, w oparciu o ktére wprowadzono do podsystemu j
Egapoltax tvtulv wykonawcze w 2017 r. (70 tytutdw wykonawczych) w wiekszosci !
przypadkow, tj. 39 tytutdbw wykonawczych (55% ogotu) zwioka we wprowadzeniu ich do
podsystemu Egapoltax przekroczyta 365 dni (przyktadowe nr spraw i
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przy czym w 12 skrajnych przypadkach zwloka ta
wyniosta od 601 do 696 dni (przyktadowe ni spraw:

W pozostatych 25 sprawach zwioka w ewidencjonowaniu tytutow
wykonawczych byta mniejsza niz 365 dni (przykladowe nr spraw: j
| 0 . Przypommieé nalez>'. iz z okazanych dokumentdéw nie wynika j
co bylo przyczyng braku zaewidencjonowania 6 mutéw wykonawczych wierzyciela ;
Wojta Gminy Puck przestanych przy pismie nr z dnia ;

- w przypadku ewidencji obcych wierzycieli otrzymanych przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Pucku w 2016 r,, w oparciu o ktore zaewidencjonowanych zostato w
okresie w 2017r. (52 tytuty wykonawcze), w przypadku 4 tytutéw wykonawczych zwioka
we wprowadzeniu ich do systemu Egapoltax przekroczyta 365 dni (nr spraw:

). zas wygg”~dku 42 tytutdbw wykonawczych byta mniejsza niz

365 dni (przyktadowe nr spraw:

Ponadto  odnoszac siedo ewidencji wierzyciela Wojta Gminy Puck nr
z dnia 23.11.2015r. (data wplywu do US Puck w dniu
24.1+.2015r.) zawierajgcej 31 pozycji o nr: od do 1 oA i,
wpietej do segregatora przyjetych tytutdw wykonawczych w | kwartale 2017r.,
stwierdzono, iz ww. tytuty wykonawcze byly wprowadzane dopodsystemu w réznych
okresach tj. w dniach: 03.06.2016r. (1 szt.), 16.08.2016r. (19 szt.), 07.09.2016r. (1 szt.),
28.02.2017r. (3 szt.) oraz 09.03.2017r. (1 szt.).
W nawigzaniu do stwierdzonych nieprawidtowosci w tym obszarze pracy kontrolowanej
komorki Kierownik Dziatu - Pani Krystyna Zaleska udzielita nastepujacych wyjasnien:
- w notatce z dnia 12.06.2017r. ,przedtozytam kompletny segregator w zakresie
wpltywajgcych ewidencji tytutdw wykonawczych za marzec 2017r..
e W Uurzedzie nie istnieje wewnetrzna procedura postepowania w zakresie obstugi
wnioskdw egzekucyjnych,
e nie posiadam wiedzy o istnieniu nieprzyjetych na dzien rozpoczecia kontroli
tytutach wykonawczych, ktére wptynetyprzed 01.03.201 Ir.

- w notatce z dnia 10.07.2017r. ,,w obszarze opdznien we wprowadzaniu do systemu
Tytutdw wykonawczych jakie wptynety w roku 2015 i 2016 nie posiadam wiedzy o
przyczynach tego opoznienia. gdyz w komorce egzekucyjnej pracuje od 25.12.2016r. (...)
W obszarze ewidencji tytutow*wskazuje, ze ewidencje tytutdw' wykonawczych od kilku tat
nie sg wymagane i stanowia jedynie dokumentacje techniczng segregatory w jakich sie
znajdujg w zadnej mierze nie Swiadcza o przyjeciu sprawy (przyjecie sprawy nastepuje
przez potwierdzenie odbioru dokumentu wptywajgcego). W czasie objecia przezze mnie
funkcji komornika stwierdzitam, ze wsréd tytutdw do wprowadzenia (znajdowaty sie u
pracownikow w przydzielonych sprawach do realizacji) znajdujg sie tytuty wykonaw cze
zar6wno nowo wpltywajace jak iz datg wptywu z roku 2015 i 2016. Sytuacja ta zostata j
unormowana po podziale komérki na zespoty i objeciu wykonywania zadan dodatkowym \

nadzorem przez liderow™.
[Dowdd: akta kontroli, str. 54, 68-731 j

W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, iz w obowigzujacych od listopada 2014 roku

»Standardach dziatania urzedéw skarbowych woj. pomorskiego w zakresie prowadzonych :
postepowan egzekucyjnych"” w Rozdziale 111 w punkcie 1.3 zobowigzano podlegte i
jednostki do wprowadzenia tytutu wykonawczego do systemu w terminie 30_dni od daty 1
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wplywu do urzedu, a nastepnie przekazania pracownikowi obstugujacemu rejon
egzekucyjny celem nadania sprawie dalszego biegu. Natomiast w punkcie 2.2 wskazano,
iz podjecie czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodka egzekucyjnego powinno
nastgpi¢ w terminie nie pozniei niz 60 dni od dnia wptywu tytutu wykonawczego do j
organu egzekucyjnego.

Powyzsze nieprawidtowosci w wykonywaniu zadan przez komdrke egzekucyjng Urzedu
Skarbowego w Pucku dowodzg braku nadzoru osob kierujgcych komorka egzekucyjng w
okresie 2015-2017 r. nad terminowoScig ewidencjonowania tytutdbw wykonawczych w
podsystemie Egapoltax. skutkujgc bezczynnoS$cig organu oscylujaca niekiedy w okresie
okoto dwoch lat. Ponadto stwierdzona niepozadana praktyka w zakresie braku jednolitego,
sprawnego i kompletnego ewidencjonowania wptywajgcych tytutdbw wykonawczych m
obcych wierzycieli w jednej dacie dowodzi wybidrczych dziatah organu w tym zakresie.
Konsekwencje zaniechania obowigzkéw" terminowego i rzetelnego ewidencjowania
tytutbw wykonawczych obcych wierzycieli maja daleko idace skutki w zakresie 1
terminowego podjecia czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodka egzekucyjnego
(eo powinno nastapi¢c w tenninie nie pozniej niz 60 dni od dnia wpltywa] tytutu
wykonawczego do organu egzekucyjnego).

Ustalenia: W dziatalnoSci kontrolowanej komorki organizacyjnej w przedstawionym powyzej

zakresie stwierdzono nieprawidtowosci w terminowym wykonywaniu zadan w zakresie
wprowadzania tytutdw' wykonawczych do podsystemu Egapoitax. skutkiem czego organ
egzekucyjny pozostawat niekiedy w dwuletniej zwloce we wszczeciu i prowadzeniu
postepowania egzekucyjnego na rzecz obcych wierzycieli. Przy czym, zauwazy¢ nalezy,
wbrew stanowisku kierownika kontrolowanego Dziatu dokumentacja dotyczaca ewidencji
tytutéw nie peknita roli ,technicznej", bowiem w badanym okresie ten wiasnie dokument
inicjowat wszczecie postepowania egzekucyjnego, ktérego wdrozenia - jak wyzej
przedstawiono - organ egzekucyjny wielokrotnie zaniechat.
Ponadto w przewazajagcej czesci badanych czynnos$ci egzekucyjnych (48 na 52) wystapity
nieprawidtowosci w postaci braku dochowania terminowo$ci rejestracji zdarzen,
wynoszacej niekiedy ponad 2000 dni. Powyzsza praktyka uniemozliwia zgodno$¢ poboru
danych z podsystemu Egapoltax do obszaru EGA-SPRAW w hurtowni WHTAX w
zakresie poprawnosci  wyliczenia daty $rodka egzekucyjnego, co zostalo w sposéb
. szczegOtowy wyjasnione w komunikacie Departamentu Administracji Podatkowej
Ministerstwa Finansow' z dnia 25.04.2012 r.

Ocena Dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pucku, jakie podejmowat celem

czastkowa dochowania terminowo$ci i rzetelnosci ewidencjonowania danych w podsystemie

Egapoltax nalezy oceni¢ negatywnie.

4, Zbieranie i analizowanie informacji o skladnikach majatku zobowigzanych i ich wykorzystywanie
wtoku prowadzanych postepowan oraz dobor srodkéw egzekucyjnych stosowanych w prowadzonych
postepowaniach, w szczeg6lnosci zasady kompletowania stuzb egzekucyjnych.

Stanprawny 1) Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r,, poz. 1201 ze zm.).

2) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1257),

3) Standardy dziatania urzedéw skarbowych woj. pomorskiego w zakresie
prowadzonych postepowan egzekucyjnych z listopada 2014 r.,

4) Katalog zrodet i sposobdéw pozyskiwania informacji dotyczacych mozliwosci 1
zastosowania Srodkéw egzekucyjnych z dnia 18.03.2014 r.
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Opis stanu
faktycznego

Na podstawie wytypowanych 61 zobowiazanych w oparciu o sporzadzone skrypty od nr:
V do XIV (tytut skryptu i og6lny wynik przedstawiono powyzej) zbadano czestotliwos¢
korzystania z dyspozycji art. 36 u.p.e.a. w procesie egzekucyjnym prowadzonym do
majatku ww. zobowigzanych (jako kryterium przyjeto najstarszy tytut wykonawczy
zobowigzanego, jednakze uwzgledniajgc wszystkie dziatania podejmowane przez organ
egzekucyjny w toku prowadzonych kolejnych postepowan egzekucyjnych), bowiem w
przypadku 51 zobowigzanych prowadzone sg postepowania egzekucyjne, zainicjowane
najstarszymi tytutami wykonawczymi wystawionymi: w 2003r. (jak w sprawach o nr:
JfIBk W , BBfc) oraz w 47 przypadkach w oparciu o tytuty wykonawcze
wystawione w okresie od 2004 r. i do 2015r.

W tych wieloletnio prowadzonych postepowaniach egzekucyjnych do majgtku
zobowigzanych stwierdzono zastosowanie dyspozycji art. 36 u.p.e.a. wr przypadku 37
zobowigzanych (tj. ok. 7250 %). Stan faktyczny ww. spraw dowodzi, iz organ
egzekucyjny korzystat ze zrodet wewnetrznych w postaci: e-Orus. Ognivo (zwihaszcza w
2016r.), Poltax, CZM, SeRCe, system Kontrola Podatkowa oraz zewnetrznych poprzez
kierowanie zapytan do: Starostwa Powiatowego w Pucku. MSWiA. CEPiK, ZUS. jak i
incydentalnie do Komisariatu Policji ( w sprawach o Urzedu Gminy
Kosakowo (1 przypadek spraw'a nr 1 oraz PEWIK, multimedia, Orange (1 przypadek
-sprawanr”™"dP).

Jednakze, przechodzac do oceny cyklicznosci tych dziatan egzekucyjnych stwierdzié
nalezy, iz wr 16 przypadkach na 37 badanych uptyw czasu pomiedzy poszczeg6lnymi
czynno$ciami wynosit niekiedy kilka tat (jak w sprawcach o nr:

Brak jakichkolwiek dziatai celem wykonania obowigzku monitorowania sktadnikow
majagtkowych zobowigzanych stwierdzono w przypadku 5 zobowigzanych, dc ktérych
majatku toczy sie postepowanie niekiedy od ponad 10 lat, jak w sprawach o nr:
(wptyw' do Urzedu w 2006r.), VHfc(wptyw do Urzedu w 2007i\), (wptyw do
Urzedu w 2008r.) oraz kilku lat, jak w sprawach:

W przypadku 10 zobowigzanych, w ktérych prowadzone jest postepowanie egzekucyjne
od 2016 r. i 2017r., w sprawach onr: iM IR BHBfciie badano zastosowania dyspozycji
art, 36 u.p.e.a, z uwagi na przestanie akt egzekucyjnych do wiasciwych miejscowo
organéw egzekucyjnych w dniach: 31.05.2017r. i 2.9.05.2017r. (przed rozpoczeciem
czynnosci kontrolnych). Jednakze, jak wynika z analizy baz Urzedu w sprawie nr
nastgpita 5 letnia zwloka w zakresie weryfikacji adresu zamieszkania zobowigzanej.

W pozostatych 8 sprawach W

MBHH* w ktdrych postepowanie egzekucyjne wszczeto w latach: 2016-2017 stwierdzono
brak wykorzystania Zrodet informacji wewnetrznych, tj. baz informatycznych Urzedu w
sprawienr|"H"(PIT 11 za 2015r. i 2016r.).

Ponadto w wytypowanych 61 sprawach stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie:

- w sprawie nr fI*~brak weryfikacji informacji e-Orus o adresie dziatalnosci
gospodarczej, ponadto nie ustalono, czy zobowigzany przebywa
pod ww. adresem (PIT-H za 2012. r. od pracodawcy z Warszawy, mandat na terenie
Warszawy),

- brak wykorzystania informacji z e-Orus: w sprawie nr w zakresie rachunku
bankowego i wynagrodzenia za prace (PIT 11 za 2015r. i 2016r.), w sprawie

(PIT 11 za 2016r.) oraz z Ogniva w sprawien r* H ~

- brak wykorzystania informacji o kontrahentach (rejestr sprzedazy YAT) w sprawach o
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nr: BBRI1iBPbadz wyniku kontroli podatkowej w sprawie nrB B /
- brak weryfikacji informacji o pojazdach w sprawach o nr: PBPBbNHNMPP
- brak weryfikacji informacji o nieruchomosci w sprawachonr:B P 1~ PBP*B B P,

- zwloka wr dokonaniu zajecia wynagrodzenia za prace po uzyskaniu informacji z ZUS w
sprawie nr INBP Iub dostepnych w e-Orus w sprawach o nr: J\B™HIP,. PI"P-

- brak lub zwtoka w skierowaniu zapytania do wierzyciela o egzekucje z nieruchomosci w

sprawach o Nr:BBE. BB* /PP

Przechodzac do oceny zagadnienia zasad kompletowania stuzb egzekucyjnych
stwierdzono, iz w kontrolowanej jednostce nie istniejg zadne wewnetrzne procedury
regulujace zasady przydziatu stuzb i ich rozliczenia. Stad, jako wytyczne zastosowanie
znajdujg regulacje zawarte w ,Standardach dziatania urzedéw skarbowych woj.
pomorskiego w zakresie prowadzonych postepowan egzekucyjnych™ z listopada 2014r.

Z dokumentacji okazanej przez kontrolowang jednostke oraz wyjasnien komornika
skarbowego wynika, iz w 2017r. nie byty przydzielane sprawy do stuzby.

Kontrolujace stwierdzity przypadek przydzielenia 2 stuzb zasadniczych (nr BPPw dniu
dot. sprzedazy licytacyjnej, ktora nie doszta do skutku oraz nr fB few *n’u
OBBBPfe. utworzong celem 11 sprzedaz}' licytacyjnej), w zwigzku z wykonywaniem
zlecenia rekwizycyjnego (pismo NUS w SopociedBBHHBPHF M dnia B ~H Pr. w
przedmiocie przeprowadzenia licytacji ruchomosci zobowigzanej Spétki). Chronologia
postepowania w sprawie realizacji ww zlecenia rekwizycyjnego. ktore wptyneto do
Urzedu Skarbowego w Pucku w dniu B1IHHP-- dowodzi opéznien zaréwno w
rejestracji_sprawy w dniu PAIPBBI., jak i kolejnych etapow egzekucji (w dniu
protokot zajecia i odbioru ruchomosci, w dniu zlecenie
* dokonania oszacowania wartosci zajetych ruchomosci biegtemu skarbowemu, w dniu
PBPBIfr. wycena rzeczoznawcy, w dniu 2Q0BBP™- sporzadzenie obwieszczenia o |
licytacji 9 przedmiotéw zobowigzanej, Il licytacji w dniu B M W -- zakoriczonych
sprzedaza 6 pozycji oraz w dniulB B B”r. sprzedaza z wolnej reki jednej ruchomosci).

W wyniku analizy arkuszy przydziatu ww. stuzb zasadniczych stwierdzono braki formalne
polegajace na:

*braku daty odbioru tytutéw wykonawczych i podpisu (w cbu stuzbach: B B [ffI™NP;
*braku daty oraz podpisu w zakresie sprawdzenia stuzby pod wzgledem rachunkowym (w
jedynej stuzbie, w ktdrej dokonano pobrania naleznosci: BHP> Przy czym do kontroli
okazano dokonane na kwitariuszu przychodowym potwierdzenie rozliczenia kwot
pobranych w stuzbie pod wzgledem rachunkowym.

* nie wpisaniu w arkuszu stuzby woty pobrania w wysokosci”™NHPZt. przy
czym suma na arkuszu stuzby B H P 1z+) uwzglednia te kwote i jest zgodna z
wystawionymi kwitariuszami BHPtz+ H P z).

Przechodzac do oThbny praktyki organu egzekucyjnego w realizacji przydziatow do stuzb
w latach uprzednich przez pryzmat kontrolowanych 61 postepowan egzekucyjnych,
stwierdzono, iz w 22 przypadkach (ponad 36 % ogdtu badanych) tytuty wykonawcze
nigdy nie byly przydzielane do stuzby MPBL BHHK”BB*P P

BBP>» O PPIP BBW ~BPIli tym3 sprawy wszczete
zostaty w roku 2017.
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Ustalenia:

Najstarsze muty wykonawcze nie przydzielone nigdy do stuzby wystawione zostaty w

2010 p i), w 2011Ir. 2012:. PB K PHfe w 2012r.
(P P fj 2014r. W pozostatych 4 z 21 spraw nie przydzielonych nigdy do
stuzb zostato wszczetych w 203 5r. PBB”"oraz 7z 21 spraw

zostato wszczetych w 2016r.

Uptyw czasu od przydzielenia ostatniej stuzby wynosit [w latach kalendarzowych]:
- 5 fat [2012r.] w 4/61 spraw:

- 4 lata [2013r.] w 4/61 spraw:

- 3 lata [2014r.] w 4/61 spraw:1

- 2 lata [2015r.] w 18/61 spraw:<

- 1rok [2016r.] w 5/61 spraw:
W skrajnym przypadku, tj. w 4/61 sprawach, uptyw czasu od przydzielenia ostatniej

stuzby wynidst ponad 6 lat (

Ustalenia dodatkowe:
Braki w dokumentacji zrédtowej:
- brak tytutébw wykonawczych o nr:
J|"P~(dot. trzech zobowigzanych);
- brak odpowiedzi na czynnos$ci egzekucyjne o nr: i
JPSR/ sprawienrS B i P P w sprawie nr<
sprawie nf PN M M t 4

W sprawie nr dot. z dnia

W sprawie oraz w sprawach o nr:

(opisano przy temacie nr 2);
- w sprawie nr 10M febrak dokumentacji z dnia 16.10.2014 r. dot. odpowiedzi z CIKW
(nieruchomo$¢) oraz zwrotnych potwierdzenn odbioru dot. zapytan: wezwania do
zobowigzanego, CIKW, a takze pisma z dnia r. kierowanego do Komendy
Powiatowej Policji (adres zamieszkania lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) oraz
odpowiedzi organu, .
W dziatalnosci kontrolowanej komorki organizacyjnej w przedstawionym powyzej
zakresie, jakkolwiek stwierdzono w 37 przypadkach postepowan egzekucyjnych, w
ktorych wszczeto postepowanie w okresie od 2003r. do 2015r. na 51 badanych
stosowanie dyspozycji art. 36 u.p.e.a., jednakze incydentalny charakter tych dziatan nie
posiadat znamion cykiicznosci, a takze nie prowadzit do analitycznej oceny pozyskanych
informacji, celem zakonczenia w sposob efektywny, lub w drodze umorzenia wieloletnio
prowadzonych postepowan egzekucyjnych. Takze w nowo przyjetych sprawach
stwierdzono brak korzystania z informacji dostepnych w bazach Urzedu.
Pozyskiwane informacje o skladnikach majatku ruchomego (pojazdy) nie bytly
weryfikowane w trakcie przydziatow do stuzb, bowiem jak ustalono w 2017r. w ogoéle nie
stosowano tych dziatan, za$ analiza kontrolowanych akt egzekucyjnych dowiodta, iz w 22
przypadkach na 61 badanych, organ egzekucyjny zaniechat przydziatu spraw do stuzby.
W pozostatych 39 przypadkach tylko w 5 odnotowano uptyw roku od ostatniego
przydziatlu spraw do stuzby, bowiem w wiekszosci spraw' czas od ostatniej stuzby
oscylowat w granicach 2 -6 lat.
Reasumujac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz organ egzekucyjny nie wykorzystywat
zarowno zrodet informacji 0 majatku w instytucjach zewnetrznychJak w bazie Urzedu, co
prowadzitoby do efektywmej egzekucji, badz potwierdzatloby bezskutecznos¢ dziatan |
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egzekucyjnych, a takze nie stosowat zadnych zasad w celowym doborze spraw do stuzby,
co stwierdzono w latach ubiegtych, atakze w 2017r.
Ocena Dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pucku, jakie podejmowat w zakresie
czastkowa  zbierania, analizowanie informacji o sktadnikach majatku zobowigzanych i stopnia ich j
wykorzystywania w toku prowadzonych postepowan oraz dobor srodkéw egzekucyjnych
stosowanych w prowadzonych postepowaniach, w szczegdlnosci zasady kompletowania

stuzb egzekucyjnych nalezy oceni¢ negatywnie.

IV. Zalecenia
Zalecenia/ Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku poleca:
Whioski 1 Uaktualni¢ akty prawa wewnetrznego odnoszace sie do organizacji komdrki
pokontrolne egzekucyjnej w Urzedzie Skarbowym w Pucku w zwiazku ze zmiang regulaminu

organizacyjnego Urzedu, w tym uwzgledniajgc ewentualne wprowadzenie rozwigzan
prawnych w zakresie przydziatéw' do stuzb.

2. Zweryfikowa¢ zakres uprawnieri poszczeg6lnych pracownikéw w podsystemie
Egapoltax.

3. Wzmocni¢ narzedzia nadzoru celem wyeliminowania przypadkéw nieterminowego,
nierzetelnego wprowadzania tytutdw wykonawczych obcych wierzycieli do podsystemu

Egapoltax.

4. Przestrzega¢ zasady szybkosci dziatania organu egzekucyjnego, eliminujac przypadki
zwiloki we wszczynaniu lub przerwy w prowadzeniu postepowan egzekucyjnych.

5. Bada¢ dopuszczalno$¢ egzekucji administracyjnej na kazdym etapie prowadzonego
postepowania egzekucyjnego w kwestii monitorowania wymagalno$ci obowigzkéw'
objetych tytutami wykonawczymi.

Bezzwlocznie eliminowaé z obrotu prawnego tytuty wykonawcze, obejmujace
przedawnione zalegtoSci publicznoprawne, w tym stosujgc narzedzia informatyczni

(skrypty).

6. Analizowa¢ skuteczno$¢ uprzednio stosowanych w toku egzekucji administracyjnej
thi£ 1S Srodkéw egzekucyjnych, celem wyeliminowania przypadkéw braku celowosci
ponawiania niefektywnych dziatain organu lub braku realizacji zastosowanego $rodka

egzekucyjnego.

7. Konsekwentnie i bez zbednej zwloki kontynuowaé dziatania organu wPtrybie art. 71a §
1 u.p.e.a. zmierzajgce do wypetnienia przez dluznika zajetej wierzytelnosci jego
ustawowych obowigzkdéw w przekazaniu zajetej wierzytelnosci lub ztozeniu o$wiadczenia
zwalniajgcego go z tej odpowiedzialnosci.

8. WykorzystywacC narzedzia informatyczne w celu analizy baz danych dostepnych w
Urzedzie Skarbowym, jak réwniez stosowac uprawnienia wynikajace z art. 36 ustawy 0
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, kierujgc zapytania do wszelkich instytucji
celem pozyskania wszechstronnych informacji o skfadnikach majatku i dochodach
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zobowigzanego.

9. Ustanowi¢ zasady dokumentowania czynno$ci organu egzekucyjnego natozonych
trescig art, 36 u.p.e.a. celem poprawy sprawnosci dziatania organu egzekucyjnego w
- kwestii efektywnego zakonczenia wieloletnie prowadzonych postepowan egzekucyjnych,
badz ich umorzenia (w sytuacji pozyskania materiatu dowodowego $wiadczacego

jednoznacznie o braku majatku zobowigzanego).

10. Dokona¢ przegladu najstarszych postepowan egzekucyjnych, w ktérych stosowane
Srodki egzekucyjne okazaty sie bezskuteczne celem ich bezzwtocznego zakonczenia.

11. Dochowa¢ nalezytej staranno$ci i terminowos$ci w rejestracji poszczeg6lnych 1
czynnosci i zdarzen wskazujacych dziatania organu egzekucyjnego w aplikacji Hgapoitax
w szczeg6lnosci majac na uwadze:

» terminowo$¢ i kompletnos¢ czynnosci typu ,,DODP" i ,,INFZ” i zdarzenh w i
trakcie stosowanych $rodkéw egzekucyjnych u dtuznika zajetej wierzytelnosci
(typu ,,POZ”, ,,POT”, OSW),

Sy » korzystanie z funkcjonalnosci ,,Dodatkowych informacji o zobowigzanym”. j

12. Przeanalizowa¢ postepowania egzekucyjne w ktorych zastosowano $rodek j
; egzekucyjny w postaci zajecia ruchomosci celem wykonania polecenia zawartego w
"piSmie Dyrektora lzby Skarbowej w Gdansku nr  EA/0322-0001/15/DW z dnia

‘G m, 05.05.2015 r.

13. Przeanalizowaé zasadnos¢ diugoletniego pozostawania spraw' ze statusem
zawieszonych na podstawie art. 56 u.p.e.a. w nieprzekraczalnym terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia.

vy W
W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli prosze o przedtozenie i

_ w terminie jednego miesigca od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
| informacji o wykonaniu zalecern lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych

| dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Gdansk, dnia listopada 2017r.

h./t.

\(rJu. -jrfc. AMZ-
podpis kierownikajednostki kontrolujgcej
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Obszar oznaczony kolorem identyfikuje zakres wygczenia jawnosci, o ktérym mowa
w art. 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1764 j.t.).

W zaczernionych fragmentach dokonano wylgczenia jawnosci w zakresie tajemnicy skarbowej
na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1764j.t.).

Wylaczenia jawnosci dokonali:
Izabela Malik - Starszy Specjalista;

Katarzyna Konert - Gtowny Specjalista.



