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SPRAWOZDANIE
/. KONTROLI

Izba Administracji Skarbowej w Gdansku



I. Dane identyfikacyjne kontroli

>

Temat kontroli Realizacja przez organ egzekucyjny<obowigzku okreslonego w art. 55a ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w adminisiracji.
Jednostka Urzgd Skarbowy w Sopocie
kontrolowana ul. 23 Marca 9/11
81-808 Sopot
Kierownik Pani Anna Koszykowska
Jednostki Naczelnik Urzedu Skarbowego w Sopocie (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) pehigca obowiazki
kontrolowanej Naczelnika od dnia 01.09.2016r. i powolana na stanowisko Naczelnika od dnia 01.03.2017r.
Kontroleryy - Ewa Czajkowska-Sobieraj — st. ekspert skarbowy - koordynator kontroli - TWW-1
Dorota Pasik — st. ekspert skarbowy — IWW-1
dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
Nr 2201-TWW-1.0921.10.2019 z dnia 11.04.2019r.
Data rozpoczecia | Czynnosci kontrolne prowadzono w dniach: 24.04.2019 - 15.05.2019,
i zakoviczenia
czynnosci
kontrolnych
Podstawa prawna | Ar. 6 ust.5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
prowadzenia (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
kontroli
Wpisano Pozycja nr 1/2019,
do ewidencji
kontroli
Okres objety od 01.01.2018r. do dnia kontroli.
kontrolg
Zakres Zakres badania obejmuje oceng dzialan podejmowanych przez Naczelnika Urzedu w zakresie
priedmiotowy realizacji obowigzku okreslonego w art. 55a ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracjt.
kontroli

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogolna

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Sopocie w badanym zakresie
oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Uzasadnienie
oceny ogdinef

Przeprowadzona kontrola stwierdzila, ze w okresie objetym kontrolg Urzad, pomimo stwierdzonych
uchybied, prawidlowo realizowat zadania w badanym zakresie.
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TIL Opis ustalonego stanu faktycznego

e Ustawa z dma 17 czerwca 1966 r. o postc;powamu egzekucy_]nym w admlmstraqn tj. Dz. U
Lo 2017.0.1201 ze zmianami,

"l Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Sopocie stanowiacy Zalacznik do Zarzadzenia nr
o 12/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 29.01.2018 r.

“|W okresie objetym kontrolg realizacja zadania w zakresie zglaszania wnioskéw o wpis do Krajowegg
‘IRejestru Sadowego informacji dotyczacych egzekucji naleznosci pienigznych nalezala do Referatu

3 1z wyjasnien przedlozonych przez Kierownika komérki SEE wynika, Ze;
i lo  zadania komérki aktualnie realizowane sa przez zespdl, w ktdrego sklad wchodzi 5 oséb, tj)
o kierownik i czterech pracownikow (orzecznik i trzech egzekutorow),
o obecnie zadania w zakresie realizacji obowigzku okreslonego w art. 55a ustawy o postgpowaniy
1  egzekucyjnym w administracji wykonywane sg przez 3 egzekutoréw,
“|* nie wprowadzono wewnetrznych uregulowarn okreslajacych zasady zglaszania wnioskdw o wpis do
KRS, podstawa dzialania jest ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz standardy
dzialania urzgdéw skarbowych woj. pomorskiego w zakresie prowadzonych postgpowar
, egzekucyjnych,
¢ analiza spraw pod kgtem kierowania wnioskéw o wpis w Krajowym Rejestrze Sgdowym w trybie art |
55a upea dokonywana jest dwa razy w roku, na podstawie raportu z aplikacji e-Orus; na jego
. podstawie sukcesywnie kierowane s3 wnioski do Sgdu Rejonowego Gdansk-Pémoc w Gdarisku,
~+ . ‘| wnioski o wpis do KRS ewidencjonowane s3 w Bibliotece Akt,
o w 2018 roku Urzad skierowal 104 wnioski o wpis w KRS w trybie art. 55a upea, natomiast w 2019
: roku skierowano 27 takich wnioskéw, w tym 7 w trakcie przedmiotowej kontroli.
[Dowéd: akta kontroli, str. 5]

“INadzor nad prawidlowoscig realizowanych przez komérkg SEE zadan sprawuje Naczelnik Urzgdu Pani
- |Anna Koszykowska.

- |W zwigzku z pismem Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Gdansku znak 2201-IEE-
11.711.3.19.2017.MW 2z dnia 09.08.2017 r. polecajacym Naczelnikom urzgdéw skarbowych objecie]
Iiszczegbinym nadzorem realizacjg obowigzkéw wynikajgcych z art. 55a u.p.e.a. kontrola objeto okres od
01.01.2018 do dnia kontroli tj. do 24.04.2019r.

Doboru proby do kontroli dokonano w oparciu o wygenerowane z aplikacji €-Orus raporty ., Wykaz

- lotwartych tytulow wykonawczych zgloszenie do KRS™ (parametry; data poczgtku — 01.01.2018, data

" lkofica — 31.12.2018 oraz poczgtku — 01.01.2019, data kofica — 24.04.2019; najmniejsza kwota zakresu

1,00 24, klasyfikacja spraw egzekucji - SM). Przedmiotowe raporty w cz¢$ei ,,Organizacje” wygenerowal:

| 2a 2018 rok — 189 pozycji obejmujacych 90 otwartych tytuléw wykonawczych wystawionych na 31
podmiotow,

e za 2019 rok - 35 pozycji obejmujacych 22 otwarte tytuly wykonawcze wystawione na 12 podmiotéw.

[Dowdd: akta kontroli, str. 17-45]
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W _okresie 01.01.2018 — do dnia kontroli w stosunku do wygenerowanych w raporcie 42 organizacji

W wyniku weryfikacji powyzszych danych ustalono, ze z wygenerowanych 43 podmiotdéw:
- 42 podmioty spelnialy wymogi okre$lone w art. 55a up.ea. tj. egzekucja dotyczy naleznoscil
podatkowych, do poboru ktérych jest zobowigzany naczelnik urzedu skarbowego,
- w przypadku 1 podmiotu (1 TW) egzekucja prowadzona jest na podstawie zlecenia rekwizycyjnegol
otrzymanego od Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdafsku.

posiadajgcych 112 otwarte tytuly wykonawcze (TW), organ egzekucyjny podjal nastepujgee czynnosci:

o wobec 26 podmiotéw (posiadajacych 45 TW) organ egzekucyjny odstapil od zlozenia wniosku o
wpis w KRS z uwagi na kwotg zaleglosci nizszg niz 2.000 zl — w mysl art.41a ustawy o Krajowym|
Rejestrze Sadowym,

e w przypadku 1 podmiotu (posiadajacego 4 TW) dwa wnioski o wpis zaleglosci zostaly zozone przez
inny Urzad — przed przekazaniem TW do Urzgdu Skarbowego w Sopocie zgodnie z wlasciwoscis,

e wobec 26 podmiotéw organ egzekucyjny zlozyl 39 wnioskéw (obejmujgcych 60 TW) o wpis|

zaleglodci do KRS w dniach: 11-13.06.2018x, 11-12.12.2018r, 21.12.2018r, 12.04.2019r.

18.04.2019r., 25-26.04.2019r. i 29.04.2019x,, z czego:

~ 32 wnioski (obejmujgce 48 TW) zlozono w kontrolowanym okresie, w tym: 2 wnioski 0 wpis:
do KRS ztozono tuz po uplywie 60 dni od daty wszczecia egzekucji, 30 wnioskéw - po uplywie
od 1 do 5 miesigcy od terminu okreslonego w art.55a ust. 1 w/w ustawy,

— 6 wnioskéw (obejmujacych 9 TW) zlozono w trakcie przeprowadzanych czynnosei kontrolnych)
na wniosek kontrolujgcych, tj. po uplywie od 3 do 10 miesiecy od terminu okreslonego w art.55a
ust. 1 w/w ustawy,

- 1 wniosek (obejmujgcy 3 TW) zlozono w trakcie przeprowadzanych czynnosci kontrolnych w
zwigzku z przekazaniem TW zgodnie z wladciwoscig miejscowg przez inny urzad (wplyw]
tytutéw do Urzedu Skarbowego w Sopocie w dniu 19.04.2019r.),

W kazdym z whnioskow zgloszono zaleglosci z jednego lub kilku tytuldw wykonawcezych.

Dodatkowo ustalono, iz na dzient kontroli w przypadku 17 podmiotéw (z 39 przeslanych) Sad Rejonowy)
przestal do Urzedu postanowienia o dokonaniuv wpiséw do KRS zalegtosci wnioskowanych przez Urzad.

v Kontrela funkcjonalna

lfierownik komérki SEE przeprowadzila w dniach 10-11.12.2018r. kontrol¢ funkcjonalng w zakresie
ierowania wnioskéw do KRS w Il pélroczu 2018 roku.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o raport z e-Orusa — wykaz otwartych tytuléw wykonawczychi
zgloszenie do KRS za okres od 01.05.2018r. do 11.10.2018r., przy najmniejszej kwocie zakresu — 2000z}

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono m.in. nie sporzgdzenie wniosku o wpis do KRS w]
przypadku 14 zobowigzanych.

W zaleceniach pokontrolnych wskazano:

- sporzadzenie wnioskéw do KRS

- analiz¢ w poZniejszym terminie zaleglosci pod katem dokonania wpisu do KRS.
Termin realizacji zalecen - do 31.12.2018r.

W informacji o realizacji zaleceft kontrolowani pracownicy odnotowali wykonanie zalecenia w dniach|
21.12.2018r. 1 27.12.2018r., co potwierdzila w dniu 31.12.2018r. Kierownik Referatu Anna Dabek.

[Dowéd: akta kontroli, str. 6]

Ustalenia

W wyniku weryfikacji przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, iz w przypadku 2 spolek
brak przekazania wniosku do KRS przez okres odpowiednio 6 i 5 m-cy od terminu okre$lonego w art.554
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- Just. 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Na dzief niniejszej kontroli zaleglosci
wskazanych spblek nie podlegajg wpisowi do KRS.

 [W wyjasnieniach zlozonych w dniu 14.05.2019r. Kierownik komorki SEE Anna Dabek wskazala, ze:
le w przypadku 1 podmiotu - sukcesywnie uzyskiwano kwoty, w zwigzku z egzekucjg z rachunkul

g bankowego; z uwagi na fakt, ze zaleglosci zobowigzanej spotki sig zmienialy, nie wystapiono od razy)
z wnioskiem ¢ wpis do KRS, natomiast w dniv 03.01.2019 r. z uwagi na wysokos¢, naleznosé nie
podlegata juz wpisowi w KRS; w dniu 26.04.2019 r. sprawa zostala zakoficzona z uwagi na jej
R calkowite wyegzekwowanie;

'l w przypadku 1 podmiotu - organ egzekucyjny w oparciu o tytul wykonawczy wszczgl ponowng
egzekucje w zwigzku z ujawnieniem nowego majatku zobowigzanej;, poprzednio postepowanie
egzekucyjne bylo prowadzone w oparciu o dwa TW wystawione w 2013 roku, a naleznosci objgte
tymi tytulami byly juz wpisane w KRS (wniosek o wpis do KRS z dnia 20.06.2014 r.).
Nieskierowanic wniosku o wpis do KRS w oparciu o ,nowy” tytul spowodowane bylo
egzekwowaniem naleznos$ci w zwigzku z zajeciem innej wierzytelnosci pienigznej i uzyskiwaniem co
miesigc kwot. Natomiast z uwagi na S$mieré prezesa zobowigzanej spolki, dhumik zajetej
wierzytelnosci zakonczyt wspblprace w listopadzie 2018 r., wéwezas pozostala na przedmiotowym
tytule kwota, ktorej wysokosé aktualnie nie podlega juz wpisowi do KRS.

[Dowéd: akta kontroli, str. 55-56)

Ponadto stwierdzono, iz w 6 przypadkach wnioski o wpis zaleglosci w KRS przestano (w trakcie
przeprowadzanych czynnosci kontrolnych) dopiero po uplywieod 3 do 10 miesigcy od terminu
okre§lonego w art.55a ust. | ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

W wyjasénieniach zlozonych w dniu 14.05.2019r. Kierownik komoérki SEE Anna Dgbek wskazafa, ze

zwloka w skierowaniu wnioskéw spowodowana byla:

e w przypadku dwoch podmiotéw (10 i 3 m-ce) - egzekwowaniem i rozliczaniem (na wszysikig
zaleglo$ci) co miesiac kwot z zajecia innej wierzytelno$ci, z czego w jednym przypadku poprzednio)
postepowanie egzekucyjne bylo prowadzone w oparciu o | TW wystawiony w 2013 roku. Naleznosd
objeta tym tytulem wykonawczym byla juz wpisana w KRS (wniosek o wpis z dnia 20.06.2014 .},

i#  w dwoch przypadkach (8 i 4 m-ce) - w zw. z podjetg prébg zastosowania srodka egzekucyjnego i

nieudzieleniem odpowiedzi przez bank na zajecie, koniecznym byfo wyslanie ponaglenia w cel

ustalenia aktualne] wysokosci kosztow egzekucyjnych. Urzad kieruje wnioski o wpis do KRS
faczng kwote zalegloéei, tj. nalezno$¢ gléwna, odsetki na dzied sporzgdzenia wniosku, koszty
upomnienia oraz koszty egzekucyjne. Wynika to m.in. z faktu, ze w przypadku brania pod uwage
wylacznie kwoty naleznosci pléwnej wiele tytutdw wykonawczych nie spetnialoby kryterium
kwotowego ). 2.000,00 zi;

e w przypadku dwéch podmiotéw (10 1 7 m-cy) — zwloka w skierowaniu wniosku byla spowodowana

przeoczeniem przez pracownika,;

[Dowdéd: akta kontrolt, str. 55-56])

Kontrolujacy przyjmuja przediozone przez Urzad wyjasnienia.
Jednoczednie tut. Izba zaleca realizowanie obowigzku wynikajgcego z art. 55a ustawy o postgpowaniu
legzekucyjnym w administracji z zachowaniem zasady niezwlocznego dziatania.

rOcena czgstkowa |Dziatalno$¢ Urzedu w badanym zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.
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IV. Pozostale informacje

Kierownik jednostki kontrolowanej w terminic 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo
przedstawié do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Gdatisk, dnia.jgi 05 1 4

(podpis kierownika jednoslkt konn'olujqce;)

22052009,

G Lok
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Tajemnica Skarbowa:

Obszar oznaczony kolorem - identyfikuje zakres wylaczenia jawnosci, o ktorym mowa
w art. 8 ust. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 j.t.).

W zaczernionych fragmentach dokonano wylaczenia jawnosci w zakresie tajemnicy skarbowej
na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. 22019 r., poz. 1429 j.t.).

Wylaczenia jawnosci dokonaty:
Izabela Malik — Starszy Inspektor ds. ochrony informacji niejawnych i tajemnicy skarbowej;

Mirostawa Drag — Starszy Specjalista ds. ochrony informacji niejawnych i tajemnicy
skarbowej, Kierownik Kancelarii Tajne;j.



