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W opublikowanym materiale Samodzielny
¢ Referat - Ochrony Izby Skarbowej w Gdansku

dokonat wylaczenia tresci w zakresie ochrony

tajemnicy skarbowej oraz danych osobowych —

na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6
- wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacii
" publicznej (j.t. Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 ze
. zm.).
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1L Ocens kontrolowane dzialalnobel
Dzintania Naczelnika Urzedy Skarbowego w Sopocie w kisrowanym Urzgdzie

“Ocena ogoina

| Skarbowym, w badanynm zekresie, oceniono negatywaie.
Osoby odpowiedzialne:
~Pan Tomasz Slaboszowski Naczelnik Urzedu Skarbowego w Sopocie,
Pani Haling Adamiak — Zastepea Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sopocie.

Formulujge powyzsza ocene Dyrektor lzby Skarbowej w Gdafiska wwzglednid
spouth m&i;m&,}x preez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sopocie zadat w
przedmiocie monitorowania | zarzgdzania zalegtofeiami podatkowvmi objetymi
rvzykiem preedawnienia z tvt. niezaplaconyeh zobowigzat za lata 2008 - 2010,

Na podstawie ustalen kontrolnych stwierdzono, e Naczelnik  Urzgdu
Skarbowego w Sopocie w okresie od 2012 do 30.06.2014r, w ramach £ ‘pﬁh}
ds. przedawuien analizowal wylacznie mieglodel, ktdre ulegly przedawnieniu i
podlegaly odpisowi, natomiast w okresie 1.07.2014 do 31.12.2014r. w ramach
Zespoly ds, '&i&?ﬁs@f:zj analizy zaleplodel podatkowych i I}i’?a@i&’%fﬁii}ﬁ' prowadzil
anslize, kidra nie obej mowala Ww}«‘%&mh slementdw mogacyeh mied wplyw na
zapobiezenic przedawnianiu sie zaleglodel podatkowych objetyeh ryaykiem
przeduwnienia. Nieprawidlowodel w 18] plaszezyinie dotyezy rowniez kwestii
wiedopracownnia  provedur, na  podstawie kidryeh  dokonywano  analizy
zaleglodel podatkowych ohjetych ryaykiem przedawnienia. Obowinzujaea de
dnia 9.04.2015r Decyzia Naczelnika Urzedu Skatbowego nr 6/2014 w sprawie
powolania zespoly ds. biezace analizy zalegloSei podatkowych | przedawnien
oraz obowigzujges od dnia 10.04.2015r. Wewngtrzna procedura postgpowania nr
P- D08/2015/1 2z dnfa 10.04.2015e w sprawie zasad biezgeej analizy zaleglodel
oraz odpisywanin przedawnionych zaleglosel podatkowych - nie zawieraly |
m@guinmm w zakresie termindw spotkaf Zespoln  ds. biewace] analizy
raleglosel p{}ﬁaikim“fxi przedwwnien, nie wskazywaly termindw realizacyi
mia%m ;m;mh; oraz nie precyzowaly {zgodnie 2 wiw Wewngtrzng procedura
postepowania  P- 008/2015/1) kiedy zaleglosei powinny zostal objgte 13
procedurg.
W i}f«f“gﬁfﬁ, Skarbowym czesclowo slosowano instrumenty  praewidziane
przepisami prawa dia mhwpmwmm wykonania zobowinzan p{?{i&&mwg%}
Stwierdzone nieprawidlowodel w {::.;} plaszezyinie polegaly ggi &

Switie nas

- nie stosowsniu dwoeh z szedcin badanyeh instrumentdw preewidzianych

preepisami praws dla zarzadzania  zaleglosciami podatkowymi  objetymi

:zyfykzs,m ;:ss*:miz;w;}imm 2 tyt. niezaplaconych zobowigzah za lata 2008 2010,
pie realizowaniu zaleced pi}i\mztmk‘mh Dyrektora zby Skarbowe] w Gdansku

z poprzednich kontroli w zakresie orzekania odpowiedzialnodel oséb trzecich,

Skala stwierdzonych nieprawidlowodel  wtrudnia Naczelnikowi  Urzgdu
Skarbowego wywigzanie sig 2z obowigzkdw w zakresie monitorowania i
zarzadranis zaleglodeiami podatkowymi objgtymi ryzykiem przedawnienia oraz
stosowania Instrumentow preewidetanyeh przepisami prawa dla zarzgdzania

zaleglodciami podatkowyni objetymi ryzykiem przedawn ienia.
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Regubamin organz ;
Zatgemnik do i&rf@;ﬁ?w’im 4 M»%f”’i}h Iy
Gdafisku 2 dnin L2015,

do duia 9.04.2015r. Decyzie Naczelnika Urzedu Skarbowego m 6/2014
w sprawie powolanis  zespolu  ds. Bieagee] analizy  saleglof
podatkowyeh | praedawnien,

od  duin 10042018 Wewngtrzna  proceduras  posigpowaria  nr
POORA015/1 2 dnda 10.042018r w sprawie zasad blezgoe) analizy
zaleglodel oraz pdpisywania praedaswnionych zuleglodei podatkowyeh,

)

2)

Z whw regulaming i@&“@m&&?&ﬁ‘%ﬁ?i&%i} Lieredn *&is«,ifiﬁmmw wyniks, 2o
“‘iitfﬁ&?gs w zokreste koord ?gemzzfm oveny i analizy rynvke dotvezgeyeh
vkonania gobowigu ' B v wynike fok pra cdrvonienia
ngfs ?zgﬁ Samoddziving fi@fmw Spraw Wiersycielskich (SW),

Do dnia 9.04.2015r w Urzedzle Skarbowynm w %&xs;xm funkcionowal

Zespdl ds. blezgee] analizy zalegtodcl podatkowych 1 preedawnien,
powolany decyzig Naczelnika Urzedn Skarbowego nr 672014, Osu trife
posiedzenie Zespolu odbyle si¢ w dniu 9.04.2015r.

W wyladnieniach udzielonych w dniu 190620151 proez Kierowni
Samod mimg@ Referats Rachunkowodcl wskazano, iz w
spotykal sig sukcesywnie w miarg potrzels, 2 kuidego pog
sporzadzany byl protokél z ustaleniami,

Ponadto ustalono, ze w okresie 2012 do 30.06.2014r. spotykal az‘
ds. preedawnien, kibry na g@am&{immmiz anslizowal zale ;
ulegly przedawnieniv § podlegala ody pisowl, W wiw okresie

spotkal sk

- w voku 2012 - 22 spotkania,

- w roko 2013 - 20 spotkaf,

~ do 30,06, 2014y, ~ 18 spothkai.

O dnin 01,0720 14y spotykal sie Zespol ds, blezgee} analizy zateglosel

{mda{kmw ch | przedawnied, kidry wg wﬁamw plany dzislonia mial

dokonywaé  ustalen w  zakresies @zm&a; migjatkowe gi}éﬁim%m

genersigeyeh  najwicksze  zaleg datkowe, b

egzekueil, witoskowania o orzeczenie odpowiedzialnodel oséb trzecich,

witioskowania  © @gziawmm opadlodel  oraz  zakaz  prows téa i

driatalnotet, wrilesienia pozwu z powddztwa paulinskiego czy

postepowania karo gf’bmmg& W ookresie od 01.07.201 o%;n do

31,12.2014r Zesp6l spotkal sig 13 razy. W ramach %gmakm w stosunka
; @@}a}mmmw fm’tw: ; im st ﬁf& ¢

&
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ewenualnosel slozenin w x;m&a i gui}f'ﬁt{?%%w *mz}m&ku‘




wniosku o zakaz prowadzenia deistalnosel, planu dzialania w stosunkn
do podmioidw wmm;‘}cwiz nitjwieksze zaleglodel, form zastosowanych
xabug»mm& wartosel  mg @ﬁ&m whoszenia  pozwdw o uznanie
czynnodel prawnej za bezskutecazng - skarga paulinska (przy czmym
wyix;&zmm rozpateywano  zastosowanie roznyeh  instrumentdw  do
wytypowanych zaleglodel). Nutomiast w okresie od 01.01.2015n do
(9.04.2015r, Zespdd spotkal sic 10 razy 1 pa spotkaniach tweh
dokonywane  wyhgernle  ustaled  w zakeesie analizy  zaleglosel
podatkowych wytypowanyeh wg skryptu jako przedewiionych.

Jednoczesnte nalezy wskazad, ze w Urzgdzie Skarbowym w Sopocie byla
przeprowadzona  kontrola W zakresie  prawidlowosel  prosbiegu  procesu
pgzekucyinegn  oraz  rejestrowsnia  zdarzed  w Bpapoltax {kontrods
przeprowadzons w dnisch 11.03.2004r -~ 31032014, 805, 2004p-14.05.
2014r), dotyozaa mobn kwestil analizy zaleglosel podatkowych,

W wystapleniu pokontrolnym z dnia 2.06.2014r organ kontroli wskazal, 2ew
Decvzji Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sepocic z dniz 9.122011n Nr
1472011, na podstawie kidre] zostala powolana Komisja do spraw analizy
aleglodel podatkowyeh 2 uwagl na kevieria preedawniess | umorzed, we
unormowene ani velu powolania, ani trybu pracy tef Komisji.

Informujae o sposobie wykonania zaleced Naczelwik Urzedu Skarbowego w
Sopocie. pismem z dnia 22 lipea 2015y poinformowal 22 w doin 1.07.2014x,
wydal Decyzie, kidrg unormowano sklad, cel, zakres zadaf § tryb pracy whw
Komigii, W decyzii tef w § 5 Naczelnik wskazal, 2¢ posiedzenia Zespolu
odbvwaig sl w miarg potrzeby, jednakie co najmie] roz w miexigen.

ey

3} Od dnia 10042015 obowigzuje Wewngtrzna procedurs postgpowania
nr P- OORZZO15/1 2 dnin 10.04.201 50, w sprawie zasad biezgos] analizy
zaleglosei oraz odpisywania przedawnionyeh zaleglodel podatkowych, 2
wiw procedury wynika, 2e Kierownik Samodzielnegoe Referaty Spraw
Wierzyveielskich (SWy

- koordynuje dziatania w zakresie oceny 1 analizy ryzvka zwigzanego 2
brakiem  wykonanis  zobowigzad  podatkowych  zagrozonveh
przedawnieniem,

~ gporzgdza  wydruki  stanowigee  podstawg  analiz zaleglosel
przedawnionyeh,

-~ sporzadza Karte Informacying o stwierdzeniu zaleglodel podatkowych
bedaeyeh podstawg do dokonania odpisu zaleglosel praedawnionych,

~ pa podstawie apaliz dokonanyeh przez pracownikéw SW przekeauje
informacie do komdrek whisciwyeh mervioryernie o zaleglodelach
x;ciw;y” swanyeh jako ;}&fﬁ){ix}%mi?mﬁ w celn uzopelnienia proez. nie
Karty iniwmamgmg stanowigee] podstawe watosku o dokonanie odpisu
zaleglosei przedawnioned,

- zapewnia realizacie obowigzkéw nalozonyeh na SW ow zakresie
kompletowania danyeh zowartyeh w Karcie lnformuacyjnef,

— sprawnje nadzor nad kompletowaniem  dokumentacii wnioskéw o
dokonanie odpisu zaleglodel przedawnione);

- w razie stwierdzenia, i2 postepowsnie egzekueyine prowadzone bylo
preez inny administracyiny organ egzekucyiny zgodnie 2 wiadciwosciy
nieiscowa lub komersika sadowego, kieruje zapylania o jego praebies i
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Infarmacie
g ey organ

ng podstawie uzyskanych informacil sporzadzn zalyernd
wsupelniaigee ~ egzekicio administracying prowadzona prs

zaopintowania | zatwierdzenis,
prredidada prrewodniczgeemy Zespolu informacjg o identyfikewanyeh
w wyniky analiz zobowigzaniach podmiotdw generujqeych najwigksze
zaleglodei oraz zobowiazania przyrastajace w znacznym stopniu pelem
ustalenia przez Zespd! dziatan zapoblegawezych,
~ nadzoroje realizacie ustalonyeh przer zespdl dzintwd zapobiegawezych w
gakresie komorki BW,
Ustalono, 72 od dma 10.042015n (4. od dnia obowigzywania wiw
procedury) do dnia kontroli nie odbylo sie zadne posiedzenie Zespolu ds.
biezgee analizy przedawnionych zaleglosel podatkowych, w zwigzku 2
tym kontrolyjaeym sie przediozono wypelnionej Karty Informacyine),
informacii o zidentyfikowanych w wyniku analiz zobowigzaniach
podmiotéw  generujgeyeh  najwigk zaleglodet  orar wykazu |
zobowigzalt preyrastajgeyeh w znacznym stopniu.
7 udzieloniveh w dnin 15.06.2015r, wyjadnien wynika migdzy innymi, 2¢
adnic 2 ww, procedurg. obowigzuigeg od diia 10.04.201 51 Kierownik
Samodzivinego Reforaty Spraw Wierzyeipls

fwsparcie— informatyesne)—skrvptiw—obhe
preedeawnialy sie = kocem katdege mi
analiza p Sinvch pozveli
sakeths | obelygenia pracyg komork,

ak ustalono w czasie kootroli (od 8 - 19.06.2018r.) zadania komdérki SW
| praktyeznie wykonywane byly przez dwie osoby. Sklad osobowy komorki SW
stanowila osoba zastepujaca Kierownika Pani Elzbieta Sieniuc oraz Pani Bozena
Rydosz, do kidre] zadan nalezalo glownie wystawianie tyluldw wykonawozyeh.

W drialainodel kontrolowane] jednostki w przedstawionym powyzej zakresie, na
wdzono nastepuiace nleprawidlowosel.

Naezelnik Urzedu Skarbo
/ anie zaleglodel, kidre ulegly
| przedawnienio i podiegaly odpisowi, natomiast —w okresie  1.07.2014 do
| przedawnief prowadzil anslizg, kiora nie. obeimowals wezystkich elementow
mogacyeh mie¢ wplyw na  zapobiezenic przedawnianiv  sig  zaleglodel
stosunkn  do  wytypowanyeh  podmiotéw  omawial kwestie  dotyeages
bezskutecanodel  postepowdnia  egzekucyjnego, zateptodel  predawnionych,
1 postepowania w sytuac]i braky siedziby spolki, ewentualnogel zlozenia wriosku
drislalnodei, planu  dzialania w stosusku do  podmiotow genernjacych
3 AR .
whoszenia pozwbw o wznanie czynnodel prawne] 2a bezskuteeang (skarga
vl

podstawie badsnej proby, stwie
ao0 w Sopoeie w okresie od 2012 do 30.06.20Hr w

| ramach Zespolu ds. przedawniedh analizowal wyk

11.12.2014r, w ramach Zespolu ds. biezgee] analizy zaleglodel podatkowyeh |

podatkowyeh objetych ryzykiom preedawnienia, Zespol ten w ramach spotkag w

moliwodel wszezecia postepowar na spadkobiercow, ustalenia procedury

o kontrole, ewentualnosei  sporzgdzenia wninsky o zakaz  prowadzenia
| najwicksze zaleglodel, Torm zastosowanych zabezpieczen, wartofel majytku,

paulitska). Przy covm wybibrezo | rozpatrywano Fastosowanic 1]




mstrumentow  do  wyiypowanyel  zaleglosel.
dokonywal ustalefi w zakresic wnloskowania o oreczenic odpowiedzialnodel
os6h trzecich ezy o ogloszenie upadiodel mimo, 12 zgodnie 2z ustalonym planem
drintania byl do tepo zobligowany, W okresie od 01,01.2015r do 08.04,201 51,
| zaprzestano rozpatrywanis moliwosel zostosowania wiw Instramenidw. Na
spotkanisch  Zespoht dokonywano wylgeznie ustaled w  zakresie analizy
zategloel podatkowyeh wytypowanych wi skeyptu juko przedawnionych.

Nutowiast Zespdt wen nie

Nieprawidlowosel w te] plaszezyinie dotyezy rdwnlez kwestii niedopracowanis
rocedur, na podstawie kidrych dokonywano analizy zaleglosel podatkowyeh
objetych ryzykiem preedawnienia, Obowigzujaea do danls 9.04.2015n Decyzja
Nagreika izwg,{iit ‘&i«;aﬂm\mgq nr 62014 w sprawie powolania zespoly ds.
biezgeed analizy zaleplodel podatkowyeh | prezedawnien omz obowigzajgea od
dnia 10.04.201 5x. X%g,mza,{mx&a procedura postepowania nre P- 00872015/1 2 duis
10.04.2015r w sprawic zasad biekgee analizy 2aleglosel omz odpisywania
przedawnionych zaleglodel podatkowyeh - nie zawieraly vregulovat w zakresic
termindw realizacii ustaled Zespolo ds. biezgee] analizy zaleglodel podatkowyeh |
i przedawnien oraz nie precyzowaly (godnie 2z wiw Wewngtrzng procedura
postepowania  P- Q082015713 kiedy zaleglodel powinny zostad objgle fg
procedury.
Ponadto w trakeie ninielsze] kontroli stwierdzono, 2e zalecenia gw&smimim
Diyrektora Jzby Skarbowel w Gdatsku z popraednie] kontroli w zakresie muin,
kwestii analizy zaleglodel podatkowych realizowane sg niedostatecanie,

vt

Diviatadnosé Uredu %karﬁmﬁew w Sopocie w zekresie organizscil gr;s&y
w rakresie monitorovania | mm}émnm zaleplodciami podatkowyni izé}gs:mm
ryzvkiem przedawnienia naleZy oceni¢ negatywaie.

R

Ondyancia g}m&nm}w& {z», (8

Ustawa z dniia 29 sierpoia 1997 & Dz U. 2201

poz. 613 z pddn 2m. )

7 udziclonych w  dnin 3.07.2015r wyjadnien  wynika, 2¢  komorks
odpowiedzi ﬁim 24 orzekanie o edpowiedzialnodcl, nadawanie rygorow

>

matychminstowe] wykonalnodel, wydawarde decyzji o zabezpieczeniu na
majatke  podatnika w okresie od roku 2012 do 01.07.2014r. byl Draiud
Postepowart  Podatkowyeh/Referst  Postgpowans  Podatkowych wiglkosé
| komédrki ulegala czasowym zmianom. Whw sprawamd zajmowall sig wszysey
| pracownicy (. osoba, kidra przeprowadzila  wyminr padawals tez rvgor
mﬁmi&mmlm& wykonalnodel, Od 01072014y, wiw zadaniami zapmowala sie
I osoba {1 etat} Pani Elzbiela Sieniuc. Natontiast orzekaniem odpowiedziabnodol
| w whw okresie zajmowala siy jednas osobs, 42
» o styepni vy 2012r. Pani Elibleta Sieniue (st inspekior nastgpnie
komisar skarbowy) w ramach Dzialu Postepowar Podatkowyeh,
- od lutego 2012r do 30.06.2014r, Pan Radeslaw Sobus (st referent nastepnie
inspekior) wramach Dizialu/Referatu Postepowan Podatkowyeh,

!




01072014y, Pani Elzbieta Sieniue {komisarz skawrbowy) w ramach
Wicloosobowego Stanowiska SW, potem Samodzielnego Referma Spraw
Wierzyoielskich,

-~ Ponadto w latach 2008 ~ 2010 zadania polegajace na analizowaniu za teghoded
Cipod katem koniccznodel ustanowienin zastawdw skarbowyeh oraz hipotek
inalezaly do zadad Samodzielnego Referaty Racl ii%’ikﬂ%‘m%ﬁ: Podatkowe] |
Samodzielnego Referaty Bgzekueji Administracyine]. Generowanie waloskdw o
wpis hipotekd oraz prowadzenie rejestru zastawdw skarbowych na lezato do zadat
{Samodziclaego Referate Egzekucli Administracyine]. W okresie od 01 012011
do 31.03.3014r, analizowanie zaleglodcl pod katem konietznedel ustanowienia
zastawdw skarbowyeh oraz hipotek nalezato do zadad Samodzielnego Referatu
Rachunkowodel  Podatkows] | ‘zemﬁzwﬁ%ﬂ Referaty Egrekucii

| Administeacyinel, Za generowanie wnioskOw o wpis hipoteki oraz g}zﬁxwaémm
Irejestru  zastawdw  skarbowych odpowiedzialny byl Duzial  Postgpowan
Podatkowych, W okresie od 01.04.2014r analizowanie zaleglodel pod katem
keniecznodel ustanowients zastawdw skarbowyeh oraz hipotek nalezy do zadad
komorki do spraw  wierzycielskich § Samedzielnego Referatn  Egzekucii

| Administacvinel. Natomiast generowanie waloskéw o wpis hipoteki oraz
prowadzenic  rejestru zastawlw  skarbowych  do zadan  komdrki  spraw

ierzyeielskich,

Badasiv poddano postgpowanie organu podatkowego w zakresie stosowania
instrumentow przewidzisnyeh przepisami prawa dla zarzgdzania zaleglofciami

gmﬁa&mﬁw&x objetymi ryzykiem peredawnienia 2 tyvtule niezaplaconych
robowiazan za lata 2008 - 2010,

Material do analizy zebrano w opareiu o dane uzyskane z hurtowni WHTAX:

-~ Skoroseyt: SPRZALAD - Zestawienie mkgi&w przedawnionyeh  oraz
aleglodel, kibre bedg przedawnione  Arkusz 41 WHTAX  15/06/08
aleglodel, kidre beda przedawnione - szezegdly wedlug podatnika na poziomie
LS wedlug daty preedawnienia (rok podatkowy 2008),

Skoroszyvt: SPRZAL.40 - Zestawiende zaleglofei przedawnionych oraz
g,&% glodei, kibre bedy przedawnione  Arkusz: 41 WHTAX 15406/
Zal %Mm kidre beda przedawnione - szezeg6ly wedhug podatnika na poziomie
LS wediug daty pmrd:mmamé {rok pﬁéam{zm{ 2009,
~ Skoroszyt: SPRZALA Zestawienie zaleglosel g}'x;ﬁmém%ss}i&.ﬁz}m%& oAz
zateghoded, kidre Iﬁ&gfﬁ&a przedawnione  Arkusze 41 WHTAX  15/06/09
Zalealodel, ktdre beda praedawnione - szezegdly wedlug podatnika va poziontie
LR wedhug daty preedawnienia {rok ;mﬁaﬁamw 2010,

i

Sprawy do badania wybrane zostaly metody niestatystyczng 2 waloskowaniem
plemutamatycznvm, wm&sg kryterium daty przedawnienia § wysokosel kwoty
ateglodcl,

| Ogdinie zbadano 18 podmiotdw na lemy kwote zaleglodel 28.812.2098.07 21,
1 oo stanowi 64% zaleglodet 2 ogdine] kwoty zaleglosei 2 2008y, 2004y, 2010r.,
kidra {wg skoroszytis SPRZALAO Arkusz: 41 WHTAX 15/06/09) wynosila

4473771387 oL




Nadawanie rygorn natvchmiastowe] wykonalnodel

W badane] pribie wydano siedens decyzii wyminrowyeh, Nuczelnlk Urzgdo
Skarbowego w Sopocie nadal rygor natychmiastowej wykonainodel decyzjom
nizostatecznyrn wylgeznie w dwich praypadkach, w kidryeh podatnikami byly
osoby fizvezne, decyzje wymiarowe zostaly wydane preez Dyrektora Urzgdu
Kontroli Skarbowel, a zaleglodel stanowily kwoty od kilku do kilkunastu
mitiondw. W ocvenie Dwrektora by fa&az%mzm; w CGdadsky, w awigeku
zaistnieniem  przeslanek  (brak  majatku  oraz tocegee sl postgpowania
ggrekucyine w zakresie innych niz kontrolowane walesnodel plenigznych)
Naczelnik Urzedu  Skarbowege powinien nadad rvaor  natychmisstowe]
wykonalnodcl rownieZ w trzecin praypadku ( ' - Bpozood

Wydawanie decyzii zabezpieczajgcyeh

W badane] probie wydano siedem decyzii wymiarowysh, Naczelnik Urzedu
Skashowego w Sopocie wydal decyzie zabezpieczajace zobowigzanie przed
wydanjem decyzji okredlajgee] wysokodé zobowigzania wylacznie w dwéch
przypadkach. Podobnie juk w przypadku nadawania rygory, decyzje te zostaly
wydane osebom fizyveznym, nawniosek Dvrektora Urzedy Kontroli Skarbowej,
wosytiachi edy zaleglodel stanowily kwoty od kilku do kitkenaste miliondw, W
oeenie organu kontroll, w zwigeke 2 zaisinieniom {z:*zmhzm& iaimx a4, e
zobowigzanie nie zostanie wykonane 2 powody trwalego nde uiszezania
wypiigalnych ?{}%}&}mgmn o charakierze publicznoprawnym} Naczelnik Urzgdu
Skarbowego winien dokonad  zabezpiecrenia  przed  wydaniem (iaswx;;
phreslajges] jesecre w cdtereeh innyeh praypadkach

2
Zastaw 1 hipoteka

W badanel probie nie stwierdzono zaleglodel zabezpicezonyeh zastawem. W
ednym  przypadke  gdy  podmiot  zobowigzany dysponowal majytkiem
ruchomym, organ  egzekueyiny  dokonal zajecls  rekwizyeyinego majatku
1 ruchomego {pojazddw),

W oprzypadku  piecid  podmiotdw  ustanowions  zostala  hipoteka  na
nieruchomoseiach, jednakze na odleglyeh pozyejach, za innymi wierzycielami.
W porostalych i}az&;m&%’i @Fiv;@&ﬁﬁ&&i egzekucia byla {i{’:;fi%i?m w ioke lub
stwierdzono jei bezskutecznost z uw api na brak mag gi&m. W jednym preypadku
| dokonano  zabezpieczenin  ma  hipotece  po  umorzeniu postepowania
ey ‘%u&@az&ngﬁ i akiualpie dokonywana jest apaliza pod katem ponownego
- wszezgela postgpowania egzekucyjnego, E’mdaumgm«;aﬁ: W waéam: ;3:@%&;%:
mhwgnmmm& ns iz;;mfm kwote _ . o

W zwiazke 2z ryzykiem popelnienia bledu  stalystyernego 2z uwagi na
9




Twebidrezodé badanych przypadkéw, kontrolujgey dokonali rowniez analizy

stosowania przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sopocie hipoteki | zastawu

dla zuberpieczenia zaleglodel podatkowyeh w odniesieniy do ogdine] kwoty

zaleglofel zsumowane za lata 2008 - 2010 - przedawnionyeh omz tyeh, kidre

| beda przedawnione, wynikajacej z WHTAX Skoroszyt: SPRZALAD Arkusz: 41
WHTAYX na dzien 1506/09 - ninfejsze przedstawis poniZera tabela

gL aeee oo hgeeie
’ # E BTN

7 wyjadnich organy podatkowego wynika, 2e spadek Hoget zabezpieczenia
zastawem | hipoteka w badanym okresie spowodowany byk:

shrakiem  skladnikéw  mujgtkowyeh  moggeych  byé  praedmiotem
skuteeznej egeekucii;

»hrakiem frodkéw na rachunkach bankowyel,

shrakiom adresu siedzib os6b prawnych;

strudnodein zlokalizowania diuznika 7z powodu czgstych zovian miiscs
samicszkania lub pobviu bez dokonywania stosownych aktpalbzaci
danyih rejestrowyeh w urzgdzie skarbowym oraz u reedzie miasta

oy

sprowatzeniom postgpowah egrekucyinyeh w stosunku do niektdrych
dhuznikéw, wobee kidryeh toczy sig postepowanie egzekucyine na y2ecz

wielu wierzveieli, a zobowigzani nie posiadajy majatku, 2 kibrego mo2na
prowadzié egrekucie

shrakiemn ruchomodel do zajecin egzekucil, poniewnd maszyny, Sroudki
transportu czy inne drodki trwate firmy objgte byly najezeseie] zastawamt
rejostrowyin hub umowarni Teasingowymi;

brakiom nieruchomoscl moggeyeh stanowid zabezpieczenie hipoteczne;
sprzypisaniem zaleglodci po decyzii Urzedu Kontroli Skarbowe] nie
zabezpieczonych na niajatku w trakeie prowadzonego postepowania;
szbiesami sgzekuchi administracyine] i sadowe].

Naczelnik Urzedu Skarbowego dodatkowo podkresiil, 2e z zaleglodel wu
2008 w haczne] wysokodel 21 - 88.5% nalezy do weech podatnikow,
20097, w tgezne) wysokosel . 21 80 % nalesy do dwoch podatnikow,

~2010r w lgezne) kwocie §, 26% nalezy do jednego podatnika.
1 Postepowanie karno - skarbowe {KKS)
Wobnidanel probie stwierdzono, 2 postepowanie kamo -~ skarbowe postalo

szezete oo do odmiv z osiemnasty badanych podmiotdw, Z analizy wynika, Z¢
mstrument ten zastosowans w zakresic kwoty e gk, 43% 2 kwoty




1 objeted badang proby oz pray czvm wodwoeh praypadkach
| posigpowanie zostalo wszezete ma wniosek Prokuratiry, a w dwoch praez
i Dyeelitora Urzedu Kontroli b&&rhmw} W ocenie Dyrekiora Teby Skarbowej
© Naczelnik Urzedy Skarbowego winien byl skierowaé wniosek do komorki
| Bpraw Karnych Skarbowyeh (K8} celem f?”i&?i"%‘i’ﬁf}’&ti{i&é&j oveny preestanck
+ wynikaigeyeh 2 Kodeksu m;m x&xzrhmwm Jeszeze w dydewigelu innyeh
wy;@aﬁk&d 1 {

,_.m- oL X: o ) . ’ o . }0

Na podstawie ustale’t kontroli stwierdzono, e Nacrelnik Urzedu ‘2’%&?&{:«&%{3 W
Sopocie w badanmym okresie stosowal instrumenty preewidziane ;mapzmm;
prawa  w  zakresie: nadawania  rygory  patychmiastowe) wy konalnoded,
wydawania decyzji zabezpieczajgeych, ustanawiania hipoteki 1 wszezynania
postepowal kamo ~ z«éz&rhm»ygh (KK&) Jednakze wiw instrumenty, jak
wskazano powyiel, nie zostaly zastosowane we wazystkich mo2liwyeh
przypadkach obigtyeh ;‘xm%’ng Tym sy, woocenie organy kontroli, Naczelnik
EEm,dm %k&?ﬁi&’\&&%ﬂ nie wykorzystal w pelnym xakmm preewidzianych
przepisami prawa instrumentéw dla zarzadzania zaleglodciami podatkowymi
obietymi rvzykiem przedawnienia,

Dziatalnos¢ Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sopocie w zakresie stosowania
whw instrumentdw  przewidzianych  preepisami praws  dla zaregdzania
zaleglosciami podatkowymi objetymi ryzykiem przedawnienia nalezy ovenié
pozytywaie 7 nieprawidlowoSciami,

W badanel probie {dot. kwoty - sgi%igma} e W
decyzii o mi;mmuizmim}m os6b trzecich w terminie okreslonym wart, 118 § |
Ordynacii podatkowe] w sytuacil, gdy w ocenie Dyrektors lzby Skarbowj
wystapily przesfanki do wydania orzeczen w tym rakresie. {}{;ﬁa&nm W
cxtersch 2 badanyeh Imzimzmmw {

: } msiai*v wystosowane waiosk
o orzeczenie Qﬁi?ﬁ%‘f%ﬁﬁfiﬁﬁi&‘?{%&ﬁ t50h twwdx gwmm de zie orzekajace 1w
odpowiedzislnedé nie zostaly wydane. Z ustaled kontroli wynika, 2e powedem
takizgo stany rzeczy byly problemy kadrowe, o ktdeyeh mows ponidel.

Woozwigzku 2 evavkiem popelnienia bledu statystycznego 2 uwagh na
wybidrezodé badanyeh podmiotdw  kontrolujgey zbadali wydawanie praez
Naczeiniks m;faizz %Mrmw&} w Sopocie decyzji w ﬁrm,%mmcm przeczenia
odpowiedzialnosel osdb rzecich wodniesieniu do ogdlng] kwoty zaleglosel 2
| 2008, 2009, 2010 - przedawnionyeh oraz tyeh kidre bedy przedawnione
wynikajgee] 2 WHTAX Skoroszyi: SPRZAL.A0 Arkusz 41 WHTAX 1506709
1w juk wynika 2 ponizsze] tabeli Noczelnik Lirzedu Skarbowego w Sopocie orzekd
. odpow jedzialnodé osob trzecich oo do 14% ogilue} kwoty zaleglosel.
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Tk poathwy 0% 20 20y Lgoanié
opiing kenth wlegloel , "
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&ss}rg’s FEARLDHND @ # A ’ii
webpowiniiakoutd na vsoby
Sexpely

7 wyjasaieh organu kontrolowanego wynika, Ze powodem te] sytuaci byly

W latach 2011 ~ 2015 (do dnia kontroll) wydano nastepuiacy Hodé orzeczef w
| przedmioeie orzeczenia odpowiedzialnosen:

Wik Hudé postppowad wabnhveimyel wedanlon deeye]i
{okd dreysih

i ' gt

w12 4

13 ‘ ;

Tt 1

s i

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Sopocie wyjasnil, 2et w fatach 2011-2015
preneamd 2 zakresu orzekanio o odpowiedzsialnoscl osob irzecich zajmowal siy
ngm pracownik - Bizbieta Steniue, kiova w zirkresie obmwigzkiw miada rénvenie?
: zgee wly podatkowyeh, odpowiedzialnosci '
windezent o wdzivlong]  powecy de  minimis  oraz proygotowywania
devt e wi zokeeste, Zokres len uptigiscowiony 3}}5 W ;’%ﬁmm ’z‘f;;w
iy Postgpowarr Podatkowye }‘% » ifxmm*e:’ﬁ g@z 3 :

Ure >¢i;§ Naczelnik Urgpdu no fw
przez podlegle komorki o ggémzsac _ :
trudnosciach w realizacii zodwt komorek  organizacyinyeh. Sproowy fzw’%;

monitorowase  sloyownie o mertth {

*

?g;rm-i»:m

sei  kadrowyeh Ulvzedn struktur
orgaizacyiuych {};%gm;fse é’ iezé W wisg'sw od mareg 201 2r do bwtetia 20047

f ' ogo pracownika Semodzielnego Referati
”fmf{}* Sienine z powody dingoterminowef

i nggg}ms‘;m Podatkow ;*sz? .
 wleshernotel o S
| Zasigpieniv  pracownika  z  duiym doSwindezenic posindajgeege

w zw;ﬁﬁ'waff”fns e sffmi;” bvlo hawko trudmym Mz‘zéf{fs::sfm Obeswigzki P mgf
Elehipty ielnym Referacie Posrgpowan P odathowyel progi
é%f;f i?{;fimf;m Sz‘}fﬁé‘& pracownik, kedry wie mial doSwiadezenia w pro
posigpow gzsy podatkeveyeh, dopiero zdobywal dos vigdezente w gokresle ;W%?If?( v

, THY,
Tspmiata ‘*a;*w;? konieconase proyuczenio pracownika do wykemywania mneyeh

¥




,,,,gifzw ;:ifz’? ey m)g’w gmzmwzgézz féa
3{}&* ”’f‘ W, gdmm f?{}

s, aﬁfé‘m* g:ﬁ
tr zfefm;w

» § ?‘€£:§§$ g§ by fz
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W

o pdpowicilzialno:
Od BLO7.2014r 2
Stanowiska Spraw | ’ez’si'm 5?} §£ p;a: ach fuvkejon
komirki  wierzyvis istniala kowigesno$é ssholenta pracow,
mizowania od podstew pracy nowef komorki, dostosowenia 5
metyeznyeh,  Zmiawy  orgonizecy a fakie liczne amiany
wveh,  mp Poltax2B v na poziom
h nowsd  komdres  orgonizaciinel.  Ponadio
mmfwmfm ;}g awwm};:: Pani Aleksapdry Bieleckie] :
: Lokisref powierzone orgenizowanie 1 klerowanie };w:wf%:;;
argunizacying, u;z}é‘; nela wa poziom realizach sadai komorki. Navzelwik Ursedu
ma bigzgeo monitorowal poziom wykosania zadas,
Powmime opisanyeh trudnosed komorke organizacying zreatizowala priovyietowe
whania vhepmuigee mnacene kwoty saleglodel podatkowych,

;@ggfm: {"i—%‘f?é&}

Ddnoszae sie do powyiszego, Dyrekior Izby Skarbowe] w Gdaisky zauwaia, 2e
powolane  okolicznodel wplywajy ns realizacie wadad, lecz nie stanowiy
usprawiedlivienia dia nienalervie) ich realizacih, Majae na uwadze zapisy
ustawy o wrzedach 1 izbach skarbowych, Nacazelr

nik Urzedu Skarbowege jost
aﬁgam%zcéﬁainy za realizacje zadaf 1 wladchwy, w oramach gﬁ}%iéﬁ‘}%’}}&%}
mozliwosel kadrowyeh, alokacie pracownikdw, Natomiast ocenie podlega
konywanie zadan praee kmtﬁék}mag jednostke, niezaletnie od politykd
adrowe 1 modelu aezadzania realizowansgo w Urzgdzie.

Ponadio jak ustalono w Urzedzie Skarbowym w Bopocie w okresie ostatnich 5
Iat byly preeprowadzone nastepujgee kontrole:

1} Realizacin zadag w zakresic orzekania o odpowiedzainogel oséb
trzecich za laln Zi}{}ﬁ 2009, 20108 (kontrols przeprowadzons w daiach
2000201 0r - UR10.2010n),

W wystapleniy g}mmmmémm Divrekior lzby Skarbowe] wiedzy Innymi zalecil:
!’x}zfamxm e ;xmg';mn:m W »«;;mwa orzecze ,‘zx mfgmmwf%zifww: nm?w

g

SEenie fsa;igwwm 3&2}%3&{*
; *’::f?}}*{:f?s» x;mfm*s«:}f

mf } !23‘ § { Chvelynre, ;x}wdaféa et
Informujac o sposobie wykonania zaleced Nuvzelnik Urzedu Skarbowego w

Sopovie ws

X&%‘% &"Q“
W ;?;m}{g o ormeg

ms}m&*ms“*m&x&m mm’:z fg*:: o m‘iﬁ §'§ i*zfm méwg}m SeRie ;zfﬁmws xf;szg{’*s 3
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Ordyvnocio podatkowa, «  wie
posigpowanio

2y Kontrola podeimowania dzislai w zakresie e
podatkowyeh  (kontrola praeprowadzona w dedach 17102000 -
07.12.2001n)

W wystapieniv pokontroliym Dyrektor Tzby Skarbowe] miedzy innymi zalecih

Podeimowanic posigpowart w sprawie orzeczenia odpewiedziednodol asohy

trzevief (tukze welnskowanie o ormeczenie odpowiedsinlnosel asoby trzecief) bez

hednef zwioki,

Informujae o sposobic wykonania zaleced Naczelnik Urzedu Skawbowego w

Sopocie wskaeal 2e:

il Postgpoweant Podatkewyeh dolod) , i

shedcié exas provenaczony ba onalize zosadnosel wszergela wiw. pOstgpewan

odatkowyeh. Jednakse Dxial Posigpowan Podathonvyeh potrzebuje czasu w celn

crpfikowania dokumentachi dluinikow zrajdujacef sig w 5 Refonowynt w

Sdunsky Wodzial KRS, sweryfikowania wlaseiwego ezasy do zhoten

Hosé Dhinika, wryskawia informacii z Sqdu Rejonowege w Ciddeetishn

iut Gospodearezy w sakresie wiloskéw o ogloszenie wpadloscl, Informecii z

odpisy petnego KRS z Centralmgf Informocji KRS w Warrszawie,

5

wazelkich stavan by

fikacyi shuteeznosel zastosowanyeh Srodké egzekucyvinyeh.

sty

3} Kontrole prawidlowosci  przebiegu  procesu  egzekucyjnego  oraz
rejestrowania zdarzed w Bgapoltax  (kontrola przeprov sadzona w dniach

1L.03.2004r - 31032014y, 8,08, 200140-14.05. 20140

rhowe] migdey nnymi zalecl

yinel 1 okivwnodd wiasciwyeh komdrek Urzpdu

i zastosowanda instvtucli muin, proesiesienia odpowiedsisina$el na osoby

freecie.

Informujac o sposobie wykonania zalecedt Naczelnik Urzgdu Skarbowegoe w

rowane do  Welvosobowege Stanowiska

poiatkowych.
Jak ustalit organ kontroli podana wyzef ficzba orzeczet o odpowiedzialnosed
osob frzecich wynikata 2 ilodei okresbw, objetyeh tymi orze gevdumi, W
crecrvwistofel w 201dr. ilodé prowadzonyeh postepowan wiw  zakresie
mkonczyia sie wydaniem 10 devyzil.

Siwierdzone. 2e Naczelnik Urzedu Skarbowego w Sopocie za kontrolowany
okres w badang] prébie nie stosowal instromentu przewidzianego przepisami
| prawa w zakresie orzekania odpowiedzialnoged osdb trzecich dla zarzqdzania
aaleglodciami  podatkowymi  objetymi pyzykiem  przedawnienia 2z Wyl
wiezaptaconyeh zobowigzan, chod istniaty ku temu proestaski,

Ponadio w trakele ninieiszel koniroli stwierdzono, 2e zalecenia pokontrolne
Dyrektora Ieby Skarbowe] w Gdatisku 2 poprzednich kontroli w zakresie
orzekania odpowiedziainesel osob trzecich realizowane sy 0 iedostatecenie,
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W przedmiocie objetyim kontrolg nie przeprowadzono kontroli funkejonalnej,

Oeena | Dzialalnod¢  Urzedy  Skarbowege w  Sopocie w  zakresie  stosowania
czgsthowa .| instrumentow przewidzianych przepisami prawa dla zarzadzania zaleglodciami

podatkowymi  objetymi rvavkiem  przedawnienia  dolyvezgoego m?dmmz
adpowiedzialnode] osdb trzecich 2 tvt. niezaplaconych zobowiazah za lata 2008
- 2010 nalezy ocenié negatywnie,

V. Zalecenia
Zalecenie/. | Preedstawiajge powyzsze ustalenia kontroli Dyrekior Tzby Skarbowej w Uidaisku
AL 1 poleca:
Waioski
pokontrolng 1) Doprecyzowanie procedury postepowania w sprawie zasad biezace] analizy

mleglodel  podatkowveh  objetyel ryzykiem  przedawnienia  oraz

odpisywania przedawnionyeh zaleglodei ;m{im&s}w;& ft o

- Xﬂ@ﬁi.’iii,i}"éfa‘iii}ii? kidre zaleglodel 1 w jakim teominie powinny zostaé objgle

provedury,

- uregulowania w zakresie termindw 1 sposoby realizac)i ustaled Zespolu

ds, hsu‘;m analizy zalegloscl podatkowyeh 1 preedawnien;

Stosowande w pelnym zakresie p:srmmé?m:mh praepisami - prawa

instrumentéw  dla zaveadzanin  zaleglodciami  podatkowymi  objelymi

ryzvkiem przedawnienis w 2ekresie: nadawania rygoru natychmiastowe]

wykonalnodel, wydawanis  decyzji  zabezpieczajgeych, pstanawiania

zastawn | hipoteki, wszezynania postgpowant kamo ~ skarbowyeh (KKS),

orzekania o odpowiedzialnodel  osob  wrzecich  oraz  zapewnienie

efoktywniviszel 'wsigtt&%;amw komérki puzekucyinet | wiadeiwyeh komorek
Urzedu celom stosowania wiw instrumentow,

1) Realizowanie w pelnym zakresie zaleceft pokontrolnych Dyrekiora lzby
Skarbowei w Gdadisku 2 popreedpich kontroll w zakresie w zakresie
analizy gai%%tmg podatkowyeh oraz orzekunia odpowicdzialnoser oséh

trzeeivh,

b
K

W nawigzaniu do preedstawionyeh powyZej ustaled kontroli prosze o praediozenie
w terminie | miesigea od daty ofrzymania niniejszego wystgpionia pokontrolnego
informacii o wykonaniu zalece, 2 takie o podjgtyeh dziataniach ub preyozynach
teh niepodiecia,

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch Jednobramigeych egremplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowaned, drugi do aki kontrol,

Gdatisk, dnia &y g%'f b~0%. A f?

sorfols Berowaths Jeduositd Fontrolifuesf
PodE J B
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