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I. Dane identyfikacyjne kontroli
Temat Realizacja zadan urzedu skarbowego z zakresu podatku od spadkéw i darowizn oraz
kontroli podatku od czynnosci cywilnoprawnych
Jednostka Urzad Skarbowy w Bytowie
kontrolowana | ul. 1 Maja 16
77-100 Bytow
Kierownik Pan Sylwester Zurawski
| jednostki Naczelnik Urzedu Skarbowego w Bytowie (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) petniacy |
kontrolowanej | obowiazki Naczelnika od dnia 26.06.2013r. oraz powolany na stanowisko Naczelnika od
dnia 16.03.2015 .
Kontrolerzy: Aneta Serkowska, st. komisarz skarbowy — koordynator kontroli Cj
| Katarzyna Belbot. st. inspektor -
Anna Hotubiuk, st. inspektor
| dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku
Nr KW/093-0045/14 z dnia 25.11.2014 1.
Podstawa Art. 6 ust.5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
| prawna (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
prowadzenia
kontroli .
Wpisano Pozycja nr 45/2014
do ewidencji |
kontroli
| Okres objety rok 2013 i 2014 — do dnia kontroli
kontrolg
Zakres 1. Terminowos¢ i poprawno$¢ deklaracji, wprowadzanie do systemow. »
przedmiotowy | 1.1. Terminowos¢ skladania deklaracji.
kontroli 1.2. Weryfikacja formalna i rachunkowa deklaracji PCC.

1.3. Weryfikacja i sposob ustalania przez US wartosci przedmiotu czynnosci
cywilnoprawnej bedgcej podstawa opodatkowania.

1.4. Terminowo$¢ wprowadzania danych do systemu POLTAX.

1.5. Wprowadzanie danych do CZM, przekazywanie informacji do wlasciwych US.

2. Orzecznictwo
2.1. Sposob rozpracowania informacji podatkowych skutkujacych odstgpieniem od |
wszczecia postepowania podatkowego.
2.2. Sprawy przekazane do ponownego rozpatrzenia.
2.3. Sprawy zakoriczone wydaniem decyzji uwzgledniajacych wnioski o:

stwierdzenie nadplaty,

zwrot podatku od czynnosci cywilnoprawnych w trybie art.11 ustawy o tym
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podatku,
wznowienie postgpowania ze skutkiem zmniejszenia zobowiazania podatkowego
lub stwierdzenia jego niewystapienia,

2.4. Sprawy zakonczone wydaniem decyzji w trybie art.208,

2.5. Sprawy zakonczone wydaniem decyzji w trybie art.258 Ordynacji podatkowej

2.6. Odwolania uwzglednione na podstawie art.226 O.p.

3. Wplaty.

3.1. Weryfikacja wplat podatku PCC w przypadku braku deklaracji.

3.2. Zasady przekazywania srodkéw pienieznych stanowigcych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego wymienione w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. gh ustawy z dnia
13.11.2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U, z
2010 roku nr 80 poz. 526 z pozn. zm.) w $wietle zapiséw art. 11, 15. 16, 17, 18 w/w
ustawy.

IL.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci

[ Ocena ogdlna

Dzialania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bytowie w badanym
zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

| Pozytywna ocena dotyczy dzialan Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bytowie

realizowanych w okresie 2013-2014 r. w zakresie objetym kontrola.

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaty na:
stosowaniu - niezgodnej z trescig art, 6 ustawy z dnia 09 wrzesnia 2000 roku o
podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst jednolity Dz. U z 2010 roku Nr 101
poz. 649 z pozn. zm.) - praktyki w zakresie mozliwosci odstgpowania (z uwagi na
zasady ekonomiki postgpowania) od podwyzszenia wartosci przedmiotu
opodatkowania w sytuacjach, gdy kwota naleznego podatku nie przekraczata kwoty
100 z! oraz obecnie, gdy nie jest wyzsza niz 250 zl, jak rowniez w przypadku. gdy
roznica miedzy wartosciami dot. przedmiotu czynnosci cywilnoprawnej nie
przekracza 33%

- ustaleniu wartosci rynkowej nieruchomosci w oparciu o dane o transakcjach
pochodzace z innej miejscowosci niz miejsce polozenia przedmiotu sprzedazy. |
[Dowdd: akta kontroli, str 615]
wskazaniu w podstawie prawnej 5 decyzji przepisu art. 123 § 1 Ordynacji
podatkowej zamiast — majacego zastosowanie na gruncie rozpatrywanych spraw -
art. 123 § 2.[Dowaod: akta kontroli, str 651-659]
niezasadnym umorzeniu jednego postepowania podatkowego na podstawie art. 208
§ 1 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z brakiem wystapienia nadwyzki do
opodatkowania, przekraczajacej kwotg wolna wskazang w art. 9 ust. 1 ustawy o
podatku od spadkéw i darowizn. Umorzenie postepowania podatkowego jest
wynikiem blednego przyjecia za podstawe opodatkowania z tytulu nabycia
ograniczonego prawa rzeczowego, tj. dozywotniej i nieodplatnej stuzebnosci
osobiste] mieszKania, udzialu 1/4 wartosci tego prawa. wyliczonej w oparciu o
regulacje art. 13 ust. 1 ustawy o podatku od spadku i darowizn, w nastepstwie
ustanowienia w/w prawa na rzecz 4 0sob. [Dowdd: akta kontroli, str 722, 784]
brakach formalnych w zgromadzonym materiale dowodowym.[Dowéd: akta
kontroli, str 721]

Uzasadnienie oceny ogdlnej odzwierciedla przedstawiony ponizej opis stanu faktycznego.
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II1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Terminowosé i poprawnosé deklaracji, wprowadzanie do systemow.

Stan prawny o Ustawa = dnia 09 wrzesnia 2000 roku o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (D:.
U z 2010 roku Nr 101 poz. 649 = pozn. zm.)

o Ustawa z dnia 28 lipca 1983 roku o podatku od spadkow i darowizn (Dz. U = 2009
roku Nr 93 poz. 768 = pozn. zm.)

e Instrukcia Nr 1-052/7 "Postgpowanie w sprawach karnych skarbowych w zakresie
skladanych zawiadomiernt o popelnionych czynach zabronionych" obowigzujgca od
dnia 25.09.2014 roku.

o [nstrukcja 1-052/6 "Posigpowanie w sprawach karnych skarbowych w zakresie
skladanych zawiadomieir o popelnionych czynach zabronionych” obowigzujqca od
dnia 29.05.2014 roku,

o Justrukcja 1-052/5 "Postgpowanie w sprawach karnych skarbowych w :akres?
skladanych zawiadomieri o popelionych czynach zabronionych” obowigzujgca od |
dnia 04.10.2013 roku,

| o Instrukcja 1-052/4 "Postgpowanie w sprawach karnych skarbowych w zakresie
skladanych zawiadomien o popelnionych czynach zabronionych” obowigzujgca od
i dnia 09.01.2013 roku,

o Instrukcia 1-052/3 "Postepowanie w sprawach karnych skarbowych w zakresie
skladanych zawiadomienn o popelnionych czynach zabronionych” obowigzujgca od
dnia 31.10.2012 roku.

Ustawa = dnia 10 wrzesnia 1999r. Kodeks karny skarbowy (j.t. Dz.U. z 201 3. poz.186)

o Instrukcja 1-038/3 |, Obieg i przetwarzanie deklaracii”  obowigzujqca od dnia
01.10.2013 roku

o Instrukcia 1-038/2 , Obieg i przetwarzanie deklaracii” obowigzujgca od dnia |
25.03.2013 roku

o Instrukcja 1-038/1 ,Obieg i przetwarzanie deklaracji”  obowigzujgca od dnia

i 17.02.2012 roku

| o Decyzja Nr 10/2012 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bytowie z dnia 17 lutego 201.@

. roku w sprawie okreslenia kwoty, w przypadku ktorej dopuszcza si¢ mozliwasc
odstgpienia od wszczecia postgpowania podatkowego w zakresie podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w  Urzedzie Skarbowym w Bytowie (obowigzujgca do dnia
15.01.2014 roku)

o Decyzja Nr 2/2014 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bytowie = dnia 16.01.2014 roku |
w sprawie okreslenia sytuacji priorytetowych z punktu widzenia zasadnosci wszczgeia |
postepowania podatkowego w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
podatku od spadkow i darowizn w Urzedzie Skarbowyn w Bytowie

e Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 roku w sprawie
wiasciwosci organéw podatkowych (Dz. U. z 2005 roku Nr 165 poz. 1371 ze zm.)

o Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja Podatkowa (tj. Dz.U. = 2012 roku
Nr 749 = pozn. zm.),

Opis stanu 1.Terminowosc¢ skladania deklaracji

Jaktycznego
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Kontrola objeto:
- terminowos¢ skladania deklaracji PCC-3 i zeznan SD-3 przez podatnikéw

- terminowo$¢ skladania deklaracji PCC-2 i zeznan SD-2 przez platnikow

Kontroli poddano po 10 zlozonych po terminie dokumentéw z kazdego roku
objetego kontrola, z najwieksza iloscig dni po terminie (na podstawie raportéw z aplikacji
POLTAX), majac na uwadze uregulowania prawne w zakresie obowigzku skladania
deklaracji w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz zeznan podatkowych o

' nabyciu rzeczy lub praw majatkowych.

Tryb postepowania w odniesieniu do dokumentéw skladanych po terminie reguluje
Instrukecja Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Bytowie Nr 1-052/7 "Postgpowanie w
sprawach karnych skarbowych w zakresie skladanych zawiadomien o popelnionych
czynach zabronionych" obowigzujaca od dnia 25.09.2014 roku. W okresie wezesniejszym

| obowigzywala:

- Instrukcja [-052/6 "Postgpowanie w sprawach karnych skarbowych w zakresie
skladanych zawiadomien o popelnionych czynach zabronionych" obowigzujaca od dnia

| 29.05.2014 roku,
| - Instrukcja 1-052/5 "Postgpowanie w sprawach karnych skarbowych w zakresie

skladanych zawiadomien o popelnionych czynach zabronionych” obowiazujaca od dnia
04.10.2013 roku,

- Instrukcja [-052/4 "Postgpowanie w sprawach kamnych skarbowych w zakresie

' skladanych zawiadomieni o popelnionych czynach zabronionych" obowiazujaca od dnia
| 09.01.2013 roku,

- Instrukcja [-052/3 "Postgpowanie w sprawach karnych skarbowych w zakresie
skladanych zawiadomien o popeinionych czynach zabronionych” obowiazujaca od dnia
31.10.2012 roku.

| Od momentu wprowadzenia aplikacji PACZKI w Urzedzie Skarbowym w Bytowie
| odstapienia od sporzadzenia zawiadomien do komérki karnej skarbowe] oraz

zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa/wykroczenia skarbowego ewidencjonuje sie w
tej aplikacji. Fakt odstapienia od skierowania wniosku do stanowiska karnego skarbowego |
potwierdzany jest w aplikacji PACZKI przez kierownika posiadajacego odrebne
pelnomocnictwo ..w zakresie kwalifikowania faktu odstapienia od kierowania wniosku do
komorki KS, stanowigcej Jednoosobowe Stanowisko Spraw Kamych Skarbowych, w
stwierdzonych przypadkach naruszenia przepisow prawa podatkowego, a wystepujgcych w
sytuacjach, jakie zostaly wymienione w przedmiotowej instrukecji™.

Zapis zawarty w tresci Instrukcji 1-052/5 dot. spraw karnych skarbowych, jak
réwniez pelnomocnictwo udzielone P. Anicie Wolskiej oraz P. Bohdanowi Kaczmaryk w
celu wypelnienia zobowigzan w tym zakresie dotyczy kwalifikowania faktu odstgpienia od
kierowania wniosku do komorki karnej skarbowej. Zaréwno tresé instrukcji, jak rowniez
udzielone petnomocnictwo winny wskazywac, ze odstapienie od sporzadzenia wniosku do
komorki karnej skarbowej jest jednoznaczne z podjeciem decyzji o odstapieniu od
ukarania.

Analizie poddano lacznie 20 sztuk deklaracji i zeznan zlozonych po terminie.

Ustalono, ze:
- w 5 przypadkach (nr dokumentéw: 3098012, 3156967, 3174219, 3166564, 3174152)
podatnicy skorzystali z mozliwosci zastosowania art. 16 ustawy karnej skarbowej; "czynne
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zale" zlozone wraz z deklaracjami PCC-3 byly skuteczne, gdyz zostaly spelnione warunki |
okreslone w art. 16 ustawy karnej skarbowej; w zwiazku z tym nie sporzadzono
zawiadomieti do komérki karnej skarbowej (odstgpiono od sporzadzenia zawiadomienia do
komorki karnej skarbowej na podstawie art. 17§1 pkt 4 kpk); fakt odstapienia zostal
zarejestrowany w aplikacji PACZKI i zaakceptowany przez kierownika komorki

- w 13 przypadkach (nr dokumentow: 3188868, 3169383, 3179669, 3180312, 3175471,
3187864, 3182900, 3186255, 3171587, 3168496, 3177246, 3172929, 3172023) odstgpiono
od skierowania zawiadomien do komorki kamnej skarbowej o naruszeniu przepisow prawa

| podatkowego w zwiazku ze zlozeniem deklaracji PCC-3 i zeznan SD-3 po terminie
| przewidzianym do ich zlozenia z uwagi na znikomg szkodliwos¢ spoleczna czynu (zgodnie

| § 7 instrukeji 1-052/6 z dnia 29.05.2014 - znikoma spoleczna szkodliwo$é czynu - art. 17 §
1 pkt 3 kpk); fakt odstgpienia zostal zarejestrowany w aplikacji PACZKI i zaakceptowany
przez kierownika komorki

- w 2 przypadkach (nr dokumentow: 3146987, 3146982) skierowano zawiadomienia do
komorki karnej skarbowej o popelnieniu czynu zabronionego (zawiadomienia z dnia
22.05.2014 roku nr OB/4321-15/14/KKS i OB/4321-14/14/KKS zakoniczone w dniu
30.05.2014 roku w postepowaniu mandatowym poprzez nalozenie mandatu karnego AAO
00253075): fakt skierowania zawiadomienia zostal zarejestrowany w systemie PACZKI i
zaakceptowany przez kierownika komérki.

| 2. Wervfikacja formaina i rachunkowa deklaracii PCC

| Wytypowane do kontroli dokumenty (10 szt. PCC-3) poddano ocenie majac na uwadze
nastepujace zagadnienia:

- czy dokonano weryfikacji formalnej i rachunkowej deklaracji, ze szczegolnym
uwzglednieniem prawidlowosci reprezentacji w przypadku osoéb prawnych:

- kto dokonal weryfikacji.

- w jaki sposob udokumentowano dokonane czynnosci

W okresie 01.01:-30.09.2013 roku do obowigzkéw pracownika przyjmujacego
deklaracje nalezalo potwierdzenie dokonania kontroli formalnej poprzez naniesienie
pieczeei "Sprawdzono pod wzgledem formalnym”, a w odniesieniu do deklaracji PCC-3 |
| réwniez adnotacji dot. poprawnoéci pod wzgledem formalnym i rachunkowym., wartosci |

rynkowej przedmiotu czynnosci. zgodnosci podanej w deklaracji wartosci z wartoscja
rynkowa, ewentualnym odstapieniu od okre§lenia wartosci rynkowej, zgodnosci
terminem zlozenia deklaracji, ewentualnego doniesienia karnego. Odstapiono od  w/w
procedury uregulowaniami Instrukcji 1-038/3 ,Obieg i przetwarzanie deklaracji”
obowiazujacej od dnia 01.10.2013 roku.

Z wyjasnien udzielonych pismem z dnia 08.12.2014 roku oraz z dnia 15.01.2015
roku przez Pana Bohdana Kaczmaryka Kierownika Dzialu Obstugi Bezpo$redniej wynika.
ze weryfikacja formalna i rachunkowa deklaracji PCC odbywa si¢ zgodnie z instrukcjg 1- |
038/3 .Obieg i przetwarzanie deklaracji” obowigzujacg od dnia 01.10.2013 roku |
| (poprzednio: Instrukcja 1-038/2 obowigzujaca od dnia 25.03.2013 roku oraz 1-038/1
obowiazujgca od dnia 17.02.2012 roku). Weryfikacji formalnej i rachunkowej:

- deklaracji PCC-3 skladanych w siedzibie urzedu na sali obstugi dokonuje pracownik w
trakcie przyjmowania dokumentu

- deklaracji PCC przesylanych poczta dokonuje pracownik Dzialu OB w trakcie
wprowadzania naglowka do POLTAX

(niec sa dokonywane stosowne adnotacje na dokumencie; informacje o osobach
dokonujacych weryfikacji widoczne sa w systemie POLTAX). |
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[Dowéd: akta kontroli, str 311, 542]
Brak na deklaracjach stosownych adnotacji dot. poprawnosci pod wzgledem
formalnym i rachunkowym, jak réwniez brak pieczeci imiennej osoby dokonujacej
weryfikacji nie pozwala jednoznacznie ustalié czy weryfikacja formalna i rachunkowa
zostala dokonana i kto ewentualnie jej dokonal (czy zostala dokonana na etapie
przyjmowania dokumentu czy tez wprowadzania nagléwka do systemu POLTAX czy tez
danych szczegdlowych).

3. Wervfikacia i sposéb ustalania przez Urzad Skarbowy wartosdci przedmiotu czvnnosci
cvwilnoprawnej bedacej przedmiotem opodatkowania
Wytypowane do kontroli pozycje (10 szt. PCC-3) poddano ocenie majac na uwadze
nast¢pujgce zagadnienia:
- czy dokonano weryfikacji informacji (czy wartos¢ przedmiotu czynnosci cywilnoprawnej
odpowiada wartosci rynkowej),
- kto dokonal weryfikacji,
- w jaki sposdb dokonano weryfikacji. na podstawie jakich zrodel,
- w jaki sposéb udokumentowano dokonane czynnosci

Z pisemnej informacji udzielonej w dniu 08.12.2014 roku przez Pana Bohdana
Kaczmaryka Kierownika Dzialu Obstugi Bezposredniej wynika, ze w okresie objetym
kontrola podwyzszenie podstawy opodatkowania dot. deklaracji PCC-3 mialo miejsce w
76 przypadkach. Zwigzane z tym dodatkowe przypisy wyniosty 6.093 zl.

[Dowéd: akta kontroli, str 311]

Z pisemnych wyjasnien Pana Bohdana Kaczmaryka udzielonych w dniu 15.01.2015 roku
oraz 02.03.2015 roku wynika, ze weryfikacja wartosci przedmiotu czynnosci
cywilnoprawnej, bedacego przedmiotem opodatkowania w deklaracjach PCC-3 jest
dokonywana przez pracownika przyjmujgcego deklaracje na sali obshugi w oparciu o
program Infor-Expert, portal Allegro. Podatnik jest informowany o obowiazku wykazania
w  deklaracji wartosci rynkowej. Fakt dokonania weryfikacji wartosci nie jest
odnotowywany w zaden sformalizowany sposéb. W przypadku podwyzszenia wartosci
przez podatnika w deklaracji, pracownik w polu ,uwagi” w systemie POLTAX dokonuje
adnotacji o kwocie. W przypadku, gdy podatnik nie dokona podwyzszenia wartosci.
rowniez w polu ..uwagi” w POLTAX wpisywana jest spodziewana kwota uszczuplenia dla
celow przeprowadzenia ewentualnego postgpowania w przyszlosci. Analogiczne zasady
| dotycza deklaracji, ktére wplywaja za posrednictwem poczty.
i W ramach przeprowadzonych czynnosci weryfikacyjnych deklaracji PCC-3
wystapilo:
- 55 przypadkow zanizenia wartosci rynkowych (kwota uszczuplenia wyniosta 3.209 z1) -
dot. 2013 roku
- 45 przypadkéw zanizenia wartosci rynkowych (kwota uszczuplenia wyniosla 3.069 zi) —
dot. 2014 roku
W Urzgdzie Skarbowym w Bytowie odstapiono od sformalizowanej, doglebne;
formy dokonywania analizy wysokosci podstaw opodatkowania wykazanych w
deklaracjach PCC-3 i wprowadzono weryfikacje biezacg przez pracownika przyjmujacego
deklaracj¢, badZz w przypadku deklaracji skladanych droga pocztows, wprowadzajacego
naglowek deklaracji. Oznacza to, ze wszystkie deklaracje weryfikowane sg przez
| pracownika, ktory je przyjmuje, a w przypadku, gdy warto$é¢ rynkowa budzi watpliwosci
co do jej wysokosci, dokonuje on sprawdzenia wartosci w dostepnych aplikacjach oraz
internecie. Weryfikacja odbywa si¢ rowniez w oparciu o program Infor-Expert, portal |
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allegro. Dodatkowo w momencie przyjmowania deklaracji pracownik jest zobowiazany do '-

wskazywania podatnikom na koniecznos¢ wykazywania podstawy opodatkowania w
wysokosci wartosei rynkowej. W przypadku stwierdzenia przez pracownika zanizenia
wartosci rynkowej, podatnik jest informowany o koniecznosci wykazania wartosci
rynkowej w deklaracji. W sytuacji, gdy dokona takiej korekty, w polu ,Uwagi organu
podatkowego™ w deklaracji pracownik weryfikujacy wpisuje W:XX (gdzie XX to kwota
podwyzszenia podatku naleznego — dane te réwniez sa wpisywane w polu ..uwagi” w
POLTAX).
| Powyzsze zmiany zostaly wprowadzone Instrukcja 1-038 ..Obieg i przetwarzanie
| deklaracji™ obowigzujaca od dnia 01.10.2013 roku.
' [Dowdd: akta kontroli, str 542-543, 559-560, 372]
| Ponadto:
- Decyzja Nr 10/2012 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bytowie z dnia 17 lutego 2012
roku w sprawie okreslenia kwoty, w przypadku ktérej dopuszcza si¢ mozliwosc
odstapienia od wszczecia posiepowania podatkowego w zakresie podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w Urzedzie Skarbowym w Bytowie (obowiazujaca do dnia 15.01.2014
roku) dopuszczala mozliwos¢ odstapienia od wszczgeia postgpowania podatkowego \C)
zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych w sytuacji, gdy wedlug wstgpnego
szacunku dokonanego przez wlasciwego merytorycznie pracownika, kwota naleznego
podatku od dokonanej czynnosci cywilnoprawnej podlegajaca przypisowi nie
przekroczylaby kwoty 100 zl.
| - Decyzja Nr 2/2014 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bytowie z dnia 16.01.2014 roku w
sprawie okredlenia sytuacji priorytetowych z punktu widzenia zasadnosci wszczecia
postepowania podatkowego w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
podatku od spadkéw i darowizn w Urzedzie Skarbowym w Bytowie:
- za priorytetowe, w kwestii zasadnosci wszczecia postgpowan podatkowych w zakresie
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, uznaje sytuacje. gdy wedlug wstepnego szacunku
dokonanego przez wlasciwego merytorycznie pracownika wartos¢ przedmiotu czynnosci
cywilnoprawnej podlegajacej opodatkowaniu PCC rézni si¢ od wartosci przedmiotu tej
czynnosci podanej przez podatnika badz platnika o wigcej niz 33%;
- uwzgledniajac zasady ekonomiki postepowania dopuszcza mozliwosé odstapienia od |
wszczecia postepowania podatkowego w zakresie podatku od czynnosei cywilnoprawnych
w sytuacji, gdy réznica miedzy wartosciami dot. przedmiotu czynnosci cywilnoprawnej ni€
przekracza 33%;
- niezaleznie od powyzszego uwzgledniajac zasady ekonomiki postgpowania dopuszcza sig
mozliwosé odstapienia od wszczecia postepowania podatkowego w zakresie podatku od
czynnosci cywilnoprawnych w sytuacji, gdy wedlug wstgpnego szacunku dokonanego
przez wlasciwego merytorycznie pracownika kwota naleznego podatku od dokonane;
czynnosci cywilnoprawnej podlegajaca przypisowi rozni sig od kwoty podatku wykazanej
przez podatnika badz platnika o wartos¢ nie wyzszg niz 250 zl

Stosowana przez Urzad Skarbowy w Bytowie powyzsza praktyka w zakresie
mozliwosei odstepowania (z uwagi na zasady ekonomiki postgpowania) od wszczecia
| postepowania podatkowego w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych w
sytuacjach. gdy kwota naleznego podatku nie przekraczala kwoty 100 zl oraz obecnie, gdy
nie jest wyzsza niz 250 zl, jak réwniez w przypadku, gdy réznica migdzy wartosciami dot.
przedmiotu czynnosci cywilnoprawnej nie przekracza 33%, jest niezgodna z trescig art. 6
ustawy z dnia 09 wrzesnia 2000 roku o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst
jednolity Dz. U z 2010 roku Nr 101 poz. 649 z pézn. zm.), kiéry okresla:
- definicje wartosci rynkowej — stanowigcej podstawe opodatkowania — oparta na
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wyznacznikach takich, jak: przecigtne ceny z rynku obrotu rzeczami lub prawami
majatkowymi tego samego rodzaju lub gatunku, miejsce polozenia oraz stan i stopien
zuzycia przedmiotu umowy w odniesieniu do daty dokonania analizowanej czynnosci
cywilnoprawnej. bez odliczania diugéw i ciezardw,
- procedure weryfikowania przez organ podatkowy ceny wskazanej w konkretnej umowie
— w Swietle powyzszej definicji - ktéra przewiduje dopuszczenie dowodu z opinii bieglego
przy czym, jesli wartos¢ okreslona z uwzglednieniem jego opinii rozni sie o wigcej niz
33% od wartosci podanej przez podatnika, koszty opinii bieglego ponosi podatnik.

' Stosowana praktyka zaklada bowiem automatyzm w kwalifikowaniu spraw do
zalatwienia w ramach oceny wstepnej, to jest wéwczas, gdy roéznica miedzy wartosciami
nie przekroczy 33%, a migdzy podatkiem od wartosci umownej i od wartosci sredniej
arytmetycznej nie przekraczala kwoty 100 zl a obecnie 250 zl. Takie zalozenie wylacza
uwzglednianie ustawowego wyznacznika wartosci rynkowej jakim jest stan i stopien
zuzycia przedmiotu z dnia dokonania czynnosci cywilnoprawnej, zatem jego
charakterystyki i indywidualnych cech rynkowych. Natomiast zgodnie z obowigzujacymi
przepisami nalezy dokonywac ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania zgodnie z
trescig art. 6 ust. 1 powolanej wyzej ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych tzn.
. kazdorazowo prowadzi¢ czynnosci sprawdzajace w celu weryfikacji wartosci zglaszanych
| przez podatnikéw przedmiotéw. Ponadto kontrolujacy wskazuja, ze okreslona w art. 6 ust.
4 ustawy o PCC granica 33% ma zastosowanie wylacznie do obciazenia podatnika
kosztami opinii bieglego.

W deklaracjach objgtych kontrolg w jednym przypadku wystapilo podwyzszenie
' przez podatnika wartosci podstawy opodatkowania (dot. deklaracji 3188828), co
skutkowalo zwigkszeniem podatku naleznego o 21 1 (zapis w aplikacji POLTAX w polu
"uwagi": w:21,00).

4. Terminowo$¢ wprowadzania danych do svstemu POLTAX

| Zagadnienie to zbadano w oparciu o wewnetrzne akty prawne obowiazujace w Urzedzie
regulujgee obieg deklaracji i zasady wprowadzania danych do systemu POLTAX oraz na
podstawie analizy wskaznika OB.SZD (wskaZnik szybkosci ewidencjonowania w |
POLTAX dokumentow) w zakresie podatkow majatkowych.

Kontroli poddano losowo wybrane dokumenty - 10 szt. deklaracji PCC-3 oraz 10
szt, zeznan SD-3.

W Urzedzie Skarbowym w Bytowie funkcjonuje instrukcja 1-038/3 "Obieg i
przetwarzanie deklaracji" obowigzujaca od dnia 01.10.2013 roku (poprzednio: Instrukcja I-
038/2 obowiazujgca od dnia 25.03.2013 roku oraz 1-038/1 obowigzujaca od dnia
17.02.2012 roku).

W wytypowanych do kontroli przypadkach stwierdzono, ze okres od daty wplywu
dokumentu do urzedu do daty jego wprowadzenia do systemu POLTAX ksztaltowal sie
| nastgpujaco:

- w przypadku 10 deklaracji PCC-3 ~od 1 do 9 dni — $rednio 4,3
- w przypadku 10 zeznan SD-3 —od 3 do 12 dni — $rednio 5,5

Oceny kontrolowanego zagadnienia dokonano réwniez w oparciu o analize
miernika OB.SZD (wskaznik szybkosci zaewidencjonowania w POLTAX dokumentow;
| wartos¢ w liczniku: suma uplywu czasu od dnia wplywu dokumentu do jego
wprowadzenia w systemie POLTAX; warto$¢ w mianowniku: liczba dokumentdw),
Wartos¢ miernika OB.SZD wyniost w okresie:

- 01.01.-31.12.2013 roku — 1743 (wartos¢ w liczniku: 2.711.121 dni: warto$¢ w
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| podatku od czynnoéci cywilnoprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 roku Nr 101 poz.

1 01.12.-31.12.2013 roku)

| 4,03), SD-3/A (z 6.01 na 4,33). Nieznacznemu pogorszeniu ulegla jedynie w odniesieniu

| - niezwlocznie po 20 dniu kazdego miesiaca urzedy dokonujg wczytania i integracji

mianowniku: 155.561 dokumentdw)
- 01.01.-30.09.2014 roku — 5,59 (wartosé¢ w liczniku: 812.614 dni; wartos¢ w mianowniku:
145.465 dokumentow)

Z analizy miernika OB.SZD, w odniesieniu do rodzaju dokumentéw bedacych
przedmiotem kontroli (PCC-2, PCC-3, SD-2, SD-3) wynika, ze w okresie 1-1X2014 roku,
w stosunku do okresu 1-XI1'2013 poprawie ulegla szybkos¢ wprowadzania do systemu
POLTAX dokumentéw PCC-2 (z 3,03 na 2,39), SD-2 (z 2,86 na 1,88), SD-3 (z 5,68 na

do dokumentéw PCC-3 (z 0.52 na 1,11) i PCC-3/A (z 0,67 na 1,25). Powyzsze potwierdza,
ze terminowos$¢ wprowadzania danych do systemu POLTAX utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie. '

5. Wprowadzanie danyvch do CZM. przekazvwanie informacii do wlasciwych Urzedow
Skarbowych

Zagadnienie to zbadano w oparciu o:
- zasady opisane w Podreczniku Uzytkownika Systemu Czynnosci Majatkowych @
- przepisy regulujgce wlasciwosé miejscows organow podatkowych w sprawach:

- podatku od spadkéw i darowizn tj. § 7 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
sierpnia 2005 roku w sprawie wlasciwosci organdéw podatkowych (Dz. U. z 2005 roku Nr
165 poz. 1371 ze zm.)

- podatku od czynnoscn cywilnoprawnych tj. art. 12 ustawy z dnia 09 wrzesnia 2000 roku o

649 ze zm.)

Kontroli poddano:
- wykazy z aplikacji CZM dot. przekazania informacji w aplikacji CZM (ktore wplynely
do Urzedu Skarbowego w Bytowie w okresie 01.11.2013 — 31.01.2014 roku i ktore zostaly
przekazane do Urzedu Skarbowego w Stupsku, Urzedu Skarbowego w Czluchowie oraz
Urzedu Skarbowego w Kartuzach).
- potwierdzenia przesiania powyzszych plikow do w/w urzedow skarbowych,
- wydruki z aplikacji CZM potwierdzajace wplyw do Urzedu Skarbowego w Stupsku oraz
Urzedu Skarbowego w Cziuchowie informacji o czynnosciach majatkowych przeslanych w
aplikacji CZM przez Urzad Skarbowy w Bytowie (w przypadku Urzgdu Skarbowego i
Stupsku dot. to informacji, ktére do Urzgdu Skarbowego w Bytowie wplyngly w okresr‘l:;
01.01.-31.01.2014 roku a w przypadku Urzedu Skarbowego w Cztuchowie — w okresie

- pisma przewodnie do urzedéw skarbowych (wraz ze stosownymi wydrukami z CZM)
przekazujace papierowe akty notarialne do: Urzedu Skarbowego w Shlupsku oraz Urzedu
Skarbowego w Czluchowie.

Zgodnie z "Procedurg stosowana w urzedzie skarbowym wysylajacym informacje o
czynnosciach majatkowych" opisang w “"Dodatku 5" do powyzszego Podrecznika |
Ministerstwo Finanséw zaleca przestrzeganie w urzedach skarbowych terminéw wysylania
informacji do innych urzedéw:

- pomigdzy 15 a 20 dniem kazdego miesigca urzedy skarbowe wysylajg informacje o
czynnosciach. ktore zostaly w tym urzedzie wprowadzone z dokumentéw Zroédlowych a
wplynely w poprzednim miesiacu,

informacji,
- do 25 dnia miesigca urzedy odsylaja wg wlasciwosci informacie skierowane blednie,
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- do korca miesiaca urzedy wezytuja i integruja informacje otrzymane z urzedow, ktére
otrzymaly je wskutek blednego skierowania.

W okresie objetym kontrola do urzedu w systemie CZM:

- w okresie 01.01.-31.12.2013 roku - wplynglo 10.436 szt. informacji (kwota pobranego
podatku PCC 1.186.253 zl oraz kwota pobranego podatku SD 28.066 z!); do wlasciwych
urzgdow skarbowych przekazano raportem 497 szt. informacji,

- w okresie 01.01.-01.12.2014 roku - wplynelo 10.154 szt. informacji (kwota pobranego
podatku PCC 1.109.121.14 zl oraz kwota pobranego podatku SD 10.204 zl); do
wlasciwych urzedéw skarbowych przekazano raportem 558 szt. informacji.

Z pisemnych wyjasnien udzielonych w dniu 16.12.2014 roku. 15.01.20135 roku oraz
27.02.2015 przez Panig Anite Wolska Kierownika Samodzielnego Referatu Postepowan
Podatkowych wynika, ze kwesti¢ wprowadzania danych do systemu CZM oraz dalszego
przekazywania danych do wlasciwych urzedéw reguluje po czesci instrukcja 1-038/3
"Obieg i przetwarzanie deklaracji" obowigzujaca od dnia 01.10.2013 roku (poprzednio:
Instrukcja 1-038/2 obowigzujaca od dnia 25.03.2013 roku oraz I-038/1 obowigzujaca od
dnia 17.02.2012 roku), ktéra odnosi si¢ réwniez do aktéw notarialnych.
Zaewidencjonowane akty notarialne sa niezwlocznie przekazywane za pokwitowaniem do
Referatu PP, gdzie dzielone sa wg wlaciwosci miejscowej tj. wg miejsca polozenia
nieruchomosci, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od cZynnosci
cywilnoprawnych, a nastepnie w pierwszej kolejnosci do systemu CZM sa wprowadzane
akty notarialne przeznaczone do przeslania zgodnie z wlasciwoscia miejscowa. W
przepisach dot. wlasciwosci miejscowej organow podatkowych w zakresie podatku od
spadkow i darowizn oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych nie wskazano terminu

| do dokonania przekazania spraw i nastepuje to w formie papierowej. Natomiast okresowo

raz w miesiacu (wg zalecen Ministerstwa Finansoéw, zawartych w Podreczniku
Uzytkownika Systemu Czynnosci Majatkowych) tj. w terminie do 20-go dnia nastepnego
miesigca po dacie wptywu informacji do urzedu. po wprowadzeniu wszystkich spraw do
aplikacji CZM wraz ze stronami transakcji, rowniez podmiotami "obcymi" tj. spoza
wladciwosci miejscowej, przekazywane sg sprawy w formie elektronicznej do wlasciwego
urzedu skarbowego w zakresie podatku dochodowego (wlasciwosé PIT). Przeslanie to
nastgpuje na podstawie wydruku z CZM "Wykaz informacji o czynnosciach
majgtkowych”, kidére wplynely w danym okresie i dla ktérych zaznaczono przekazanie do
wlasciwego urzedu.
[Dowdd: akta kontroli, str 389, 536-537, 553]

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w stosunku do niniejszego zagadnienia.
Przekazywanie informacji do wlasciwych urzedéw skarbowych dokonywane jest
terminowo w oparciu o przepisy regulujace wlasciwosé miejscowa organéw podatkowych

| w sprawach podatku od spadkéw i darowizn oraz czynnosci cywilnoprawnych oraz

zgodnie z procedurami w tym zakresie wskazanymi w Podreczniku Uzytkownika Systemu
Czynnosci Majatkowych.

Ustalenia

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono,
iz praktyka stosowana przez Urzad Skarbowy w Bytowie w zakresie mozliwosci
odstgpowania (z uwagi na zasady ekonomiki postepowania) od podwyzszenia wartosci
przedmiotu opodatkowania w sytuacjach, gdy kwota naleznego podatku nie przekraczala
kwoty 100 zI oraz obecnie, gdy nie jest wyzsza niz 250 zl, jak réwniez w przypadku, gdy
réznica migdzy wartosciami dot. przedmiotu czynnosci cywilnoprawnej nie przekracza
33% jest niezgodna z trescig art. 6 ustawy z dnia 09 wrzeénia 2000 roku o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych (tekst jednolity Dz. U z 2010 roku Nr 101 poz. 649 z pdzn.
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zm.}. R
Ponadto niejasny i me_lednoznaczny Jest zapis zawarty w tresci Instrukcji 1-052/5 dot.
spraw kamych skarbowych, jak rowniez pelnomocnictwo udzielone P. Anicie Wolskiej
oraz P. Bohdanowi Kaczmaryk w celu wypelnienia zobowiazan w tym zakresie. Dotycza
one bowiem kwalifikowania faktu odstapienia od kierowania wniosku do komorki karnej
skarbowej. Zardwno treé¢ instrukcji, jak réwniez udzielone pelnomocnictwo winny
wskazywaé, ze odstapienie od sporzadzenia wniosku do komérki karnej skarbowej jest
jednoznaczne z podjeciem decyzji o odstapieniu od ukarania.

Ocena
czgstkowa

Dziatalno$é Urzedu w wyzej przedstawionym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie z
nieprawidlowosciami.

2. Orzecznictwo

Stan prawny Us!awa dnia 09 wrzesnia 2000 roku o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
' (Dz. U. = 2010 roku Nr 101 poz. 649 z pézn. zm.), @'
Ustawa = dnia 28 lipca 1983 roku o podatku od spadkow i darowizn (Dz. U =
2009 roku Nr 93 poz. 768 z pozn. zm.),
Ustawa = dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja Podatkowa (tj. Dz.U. z 2012
roku Nr 749 = pozn. zn.),
Opis stanu 2.1 Sposéb rozpracowania informacji podatkowych skutkujacych odstapieniem od
faktycznego | wszczecia postgpowania podatkowego.

2.1.1. Sposab rozpracowania informacji podatkowych w zakresie PCC
Do kontroli wytypowano 20 aktéw notarialnych, w przypadku ktérych zalozone sprawy
zakonczono poprzez oceng wstepna:
- 10 z paczki nr PP/2/02/37-60/13
- 10 z paczki zawierajgcej dokumenty o nr 2.317-2363
Zgodnie z tabelg wartosci stosowanych w aplikacji CZM sposob zakoficzenia sprawy
poprzez ,,ocene wstepna w US™ nastgpuje bez udzialu podatnika.
Kontroli poddano nastepujgce zagadnienia:
czy dokonano weryfikacji informacji tj. czy sprawdzono poprawnosc¢ formalng
merytoryczng (czy wartos¢ przedmiotu czynnosei cywilnoprawnej odpow;aﬁ
wartosci rynkowej, czy zostaly spelnione przesianki zastosowanego zwolnienia),
kto dokonal weryfikacji,
w jaki sposob dokonano weryfikacji (na podstawie jakich zrodel),
w jaki sposob udokumentowano dokonane czynnosci.
Skontrolowane akty notarialne dokumentuja nastepujgce czynnosci cywnlnoprawne
1 umowa o podzial majgtku wspélnego - przedmiotem czynnosci jest podzial
malzenskiego majatku wspolnego bez splat lub doplat — nie podlega podatkowi od
czynnosci cywilnoprawnych.
19 umow sprzedazy (oraz w 3 aktach rowniez ustanowienia hipoteki), z czego:
w 8 przypadkach czynnosé korzystala z wylgczenia z opodatkowania pcc na
podstawie art. 2 pkt 4 lit. a ustawy (opodatkowanie podatkiem VAT),
. w 2 przypadkach czynno$¢ korzystala ze zwolnienia z opodatkowania pcc na
podstawie art. 9 pkt 2 lit. a ustawy (gospodarstwo rolne),
w 6 przypadkach przyjeto wartos$é¢ zgodng z aktem notarialnym,
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- w 3 przypadkach odstapiono od wszczgcia postepowania podatkowego na
podstawie Decyzji nr 2/14 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bytowie.

Na wszystkich akiach notarialnych znajdujg si¢ podpisy trzech o0séb dokonujacych
weryfikacji, w tym (w 12 przypadkach) Kierownika Referatu i Z-cy Naczelnika Urzedu
Skarbowego lub Naczelnika.

Do akiéw notarialnych dotyczacych czynnosci cywilnoprawnych podlegajacych
opodatkowaniu PCC dolaczono wydruki z aplikacji CZM dot. nieruchomosci podobnych.
Na wydrukach zostala wyliczona warto$¢ rynkowa przedmiotu transakcji i naniesiona !
adnotacja, ze przyjeto warto$é zgodng z aktem notarialnym lub odstapiono od wszczecia
postgpowania podatkowego na podstawie DecyZJl nr 2/14 Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Bytowie z dnia 16.01.2014 r. w sprawie okreslenia sytuacji priorytetowych z punktu
widzenia zasadnosci wszczecia postepowania podatkowego w zakresie podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatku od spadkéw i darowizn w Urzedzie Skarbowym
w Bytowie. W § 1 przedmiotowej decyzji cyt.. .w kwestii zasadnosci wszezecia
postgpowan podatkowych w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych, za
priorytetowe uznaje si¢ sytuacje, gdy wedlug wstepnego szacunku dokonanego przez
wiasciwego merytorycznie pracownika, wartos¢ przedmiotu czynnosci cywilnoprawnej
podlegajacej opodatkowaniu PCC rézni si¢ od wartosci przedmiotu tej czynnosci podanej
przez podatnika badz platnika o wigcej niz 33% (ust.1). Jednoczesnie, uwzgledniajac
zasady ekonomiki postepowania, dopuszcza si¢ mozliwo$é odstapienia od wszczecia
postgpowania podatkowego w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych w sytuacji,
gdy roznica migdzy wartosciami dot. przedmiotu czynnosci cywilnoprawnej, o ktorej
mowa w § 1 ust. 1 nie przekracza 33% (ust.2). Niezaleznie od uregulowan wynikajacych z
§ T ust. 11 2. uwzgledniajac zasady ekonomiki postepowania, dopuszcza sie mozliwosé
odstapienia od wszczecia postepowania podatkowego w zakresie podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w sytuacji, gdy wedlug wstepnego szacunku dokonanego przez
wlasciwego merytorycznie pracownika, kwota naleznego podatku od dokonanej czynnosci
cywilnoprawnej, podlegajaca przypisowi rézni si¢ od kwoty podatku wykazanej przez
podatnika badz platnika o warto$¢ nie wyzszg niz 250,00 zi (ust.3).

Stosowana przez Urzad Skarbowy w Bytowie powyzsza praktyka w zakresie
mozliwosci odstgpowania (z uwagi na zasady ekonomiki postepowania) od wszczecia
| postgpowania podatkowego w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych w
| sytuacjach. gdy kwota naleznego podatku nie jest wyzsza niz 250 zI, jak réwniez w
przypadku. gdy réznica miedzy wartosciami dot. przedmiotu czynnosci cywilnoprawnej
nie przekracza 33%., jest niezgodna z trescig art. 6 ustawy z dnia 09 wrzeénia 2000 roku o
podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst jednolity Dz. U z 2010 roku Nr 101 poz. |
649 z pozn. zm.), ktory okresla: '

definicje wartosci rynkowej — stanowigcej podstawe opodatkowania — oparta na

wyznacznikach takich, jak: przecigtne ceny z rynku obrotu rzeczami lub prawami

majgtkowymi tego samego rodzaju lub gatunku, miejsce polozenia oraz stan i

stopien zuzycia przedmiotu umowy w odniesieniu do daty dokonania analizowanej

czynnosci cywilnoprawnej, bez odliczania dlugéw i ciezaréw,

»  procedurg weryfikowania przez organ podatkowy ceny wskazanej w konkretnej
umowie — w Swietle powyzszej definicji — ktdra przewiduje dopuszczenie dowodu z
opinii bieglego przy czym, jesli wartos¢ okreslona z uwzglednieniem jego opinii
rozni si¢ o wigcej niz 33% od wartosci podanej przez podatnika, koszty opinii
bieglego ponosi podatnik.

Stosowana praktyka zaklada bowiem automatyzm w kwalifikowaniu spraw do
zalatwienia w ramach oceny wstepnej, to jest wowczas, gdy réznica miedzy wartosciami
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nie przekroczy 33%, a miedzy podatkiem od wartosci umownej i od wartosci $rednicj '
arytmetycznej nie przekraczala kwoty 250 zI. Takie zalozenie wylacza uwzglednianie
ustawowego wyznacznika wartosci rynkowej jakim jest stan i stopien zuzycia przedmiotu z
dnia dokonania czynnosci cywilnoprawnej, zatem jego charakterystyki i indywidualnych
cech rynkowych. Natomiast zgodnie z obowiazujgcymi przepisami nalezy dokonywad
ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania zgodnie z trescig art. 6 ust. 1 powolane;
wyzej ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych tzn. kazdorazowo prowadzi¢
| czynnosci sprawdzajace w celu weryfikacji wartosci zglaszanych przez podatnikow
przedmiotow. Ponadto kontrolujacy wskazujg. ze okreslona w art. 6 ust. 4 ustawy o PCC
| granica 33% ma zastosowanie wylacznie do obcigzenia podatnika kosztami opinii
bieglego.
Ponadto w jednym przypadku stwierdzono, Ze przedmiotem transakcji byla nieruchomosc
polozona w Miastku. za$ transakcje stuzace do ustalenia wartosci rynkowej pochodzily z
Bytowa (nr informacji 104061 , akta kontroli str. 615)
Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 2 ustawy o PCC wartos¢ rynkowg przedmiotu czynnosci
cywilnoprawnych okresla sie na podstawie przecigtnych cen stosowanych w obrocie
rzeczami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem ich miejsca polozenia, slan
stopnia zuzycia, oraz w obrocie prawami majgtkowymi tego samego rodzaju, z dnia
dokonania tej czynnosci, bez odliczania diugdéw i cigzarow.
| Z tresci zlozonych przez Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Bytowie zastrzezen z dnia
24.04.2015 r. wynika, ze na gruncie Kkontrolowanej sprawy, podjeta zostala proba
| poréwnania prawa uzytkowania wieczystego niezabudowanej dzialki gruntu o pow. 0.1071
| ha. polozonej w Miastku - bedacego przedmiotem analizowanej transakcji z dnia
18.02.2013r. - z informacjami o transakcjach odnotowanymi w aplikacji CZM. Wybrane
parametry nieruchomosci do poréwnania obejmowaly grunty niezabudowane o pow. od !
800 m2 do 2000 m2. przylegajace do centrum Miastka. a zakres dat dokonanych transakcj:
obejmowat okres od 18.02.2012r. do 17.02.2013r. Wynik selekcji przeprowadzonej przez
aplikacje CZM wskazal. iz nie ma nieruchomosci spelniajacych podane warunki.
W efekcie do poréwnania przyjeto transakcje spelniajace analogiczne warunki dokonane
w Bytowie, albowiem w powiecie bytowskim istnigjz tylko dwa miasta (oba o
poréwnywalnej wielkosci). Zasadnym wigc bylo przyjecie do poréwnania transakeji
i dotyczacych nieruchomosci miejskich.
Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy wskazac. ze zgodnie z trescig art

6 ust. 2 ustawy z dnia 09 wrzesnia 2000 roku o podatku od czynnoéci cywilnoprawnych®
(tekst jednolity Dz. U z 2010 roku Nr 101 poz. 649 z péin. zm. ) wartos¢ rynkowa
przedmiotu czynnosci cywilnoprawnych okresla si¢ na podstawie przecigtnych cen
stosowanych w obrocie rzeczami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem ich
miejsca polozenia. stanu i stopnia zuzycia. oraz w obrocie prawami majgtkowymi tego
samego rodzaju, z dnia dokonania tej czynnosci, bez odliczania dlugéw i cigzarow

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na istotny w omawianej sprawie przepis
§ 26 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 21.09.2004 r. rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
21.09.2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci isporzadzania operatu szacunkowego
(Dz.U. nr 207. poz. 2109 z pdézn. zm.). zgodnie z kiérym przy okreslaniu wartosci
nieruchomosci, ktére ze wzgledu na ich szczegdlne cechy i rodzaj nie sa przedmiotem
obrotu na lokalnym rynku nieruchomosci, mozna przyjmowaé ceny iransakcyjne
uzyskiwane za nieruchomosci podobne pa regionalnym albo krajowvm rynku
nieruchomosci. Stanowisko uwzgledniajace cytowana regulacje, w odniesieniu do definicji
wartosci rynkowej okreslonej w ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
wyrazone zostalo w wyroku z dnia 17.07.2009 r. sygn. akt I SA/Wr 832/09. Zgodnie z jego |

Strona 14z 24



trescia, cyt.: ..Odwolanie sig w przepisie art. 6 ust. 2 ustawy z 2000 r. o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych do cen stosowanych w danej miejscowosci, nalezy rozumiec
Jako wskazéwke interpretacyjng, nie zas jako bezwzgledny wymog, albowiem,
w przeciwnym wypadku, na przyklad gdy w danej miejscowosci nie bylo odpowiednich
transakcji, uniemozliwialoby to zastosowanie przedmiotowego unormowania.”

W swietle powyzszego nalezy zatem uwzgledni¢ zastrzezenie i oceni¢ dzialanie
Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Bytowie jako prawidlowe.

2.1.2 Sposob rozpracowania informacji podatkowych skutkujacych odstapieniem od
wszczecia postgpowania podatkowego w podatku od spadkow i darowizn.

Do kontroli wytypowano 12 dokumentow zawartych w 2 paczkach oznaczonych: ,,SD”,
ktore wplynely do kontrolowanego urzedu skarbowego w 2014 r. o numerac)i 1656-1899
oraz "PPII/4320 Akta Podatku od Spadkéw i Darowizn", ktére wplynely w 2013 r. o
numerach 1671-1844, na ich podstawie zalozono 28 spraw, ktére zakoriczone zostaly
' poprzez oceng wstepna.

Ogdlem na podstawie w/w dokumentéw stanowigcych akty notarialne zalozono w aplikacji
CZM wiw ilos¢ spraw dla nastepujacych rodzajéw czynnosci:

Rodzaj czynnosci Ilos¢é spraw
Darowizna 17
Ustanowienie osobistej stuzebnosci mieszkania 4
Dziedziczenie 5
Nieodplatne zniesienie wspélwlasnosci 2

Kontroli poddano nastepujace zagadnienia:
czy dokonano weryfikacji informacji tj. czy sprawdzono poprawnos¢ formalna i
merytoryczng (czy zostaly spelnione przeslanki zastosowanego zwolnienia, czy
wartos¢ przedmiotu czynnosci cywilnoprawnej odpowiada wartosci rynkowej),
»  kto dokonal weryfikacii,
- w jaki sposob dokonano weryfikacji (na podstawie jakich zradet),
+  w jaki sposéb udokumentowano dokonane czynnosci.
10 sposrod skontrolowanych aktow notarialnych dotyczy sytuacji, gdzie notariusz nie
pobral podatku, a dokumenty te zostaty opatrzone odreczna adnotacja ,.nabycie zwolnione
na podstawie art. 4a ustawy " badz ,, nie podlega podatkowi SD — brak calkowitego wyjscia
ze wspohwlasnosci” oraz podpisami trzech pracownikéw, w tym Kierownika Referatu i Z-
cy Naczelnika Urzedu Skarbowego.
Natomiast 2 dokumenty stanowigce akt poswiadczenia dziedziczenia w formie aktu
notarialnego i postanowienie sadu o stwierdzeniu nabycia spadku, opatrzone zostaly
odreczng adnotacja ..nabycie zwolnione na podstawie art. 4a ustawy “oraz podpisami trzech
pracownikéw, w tym Kierownika Referatu i Z-cy Naczelnika Urzedu Skarbowego, w
zwigzku ze zlozeniem zgloszen o nabyciu wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych SD-Z2.
Adnotacja ,,nabycie zwolnione na podstawie art. 4a ustawy” umieszczona zostala
' na aktach notarialnych, dotyczacych darowizn i ustanowienia osobistej stuzebnosci
mieszkania (zalacznik nr 1 poz.2-8,11-12 ), dokonanych pomiedzy osobami z kregu
najblizszej rodziny (co wynika ztresci danych osobowych zawartych w akcie
notarialnym), gdy notariusz uwzglednit zwolnienie uregulowane w art. 4a ust. | ustawy o
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podatku od spadkéw i darowizn (stanowigcym, iz zwalnia si¢ od podatku nabycie
wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych przez malzonka, zstgpnych, wstepnych, pasierba.
rodzenstwo, ojezyma i macoche, jezeli:

1. zglosza nabycie wlasnosci rzeczy lub praw majgtkowych wlasciwemu naczelnikowi
urzedu skarbowego w terminie 6 miesigcy od dnia powstania obowigzku
podatkowego powstalego na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2-8 i ust. 2, a w przypadku
nabycia w drodze dziedziczenia w terminie 6 miesigcy od dnia uprawomocnienia |
sie orzeczenia sadu stwierdzajacego nabycie spadku, z zastrzezeniem ust. 2 i 4, oraz
w przypadku gdy przedmiotem nabycia tytulem darowizny lub polecenia darczynicy
sa $rodki pieniezne, a wartosé majatku nabytego lacznie od tej samej osoby w
okresie 5 lat poprzedzajacych rok, w ktérym nastapilo ostatnie nabycie, doliczona
do wartosci rzeczy i praw majatkowych ostatnio nabytych, przekracza kwotg
okreslona w art. 9 ust. 1 pkt 1 - udokumentujg ich otrzymanie dowodem
przekazania na rachunek platniczy nabywcy, na jego rachunek, inny niz platniczy, |
w banku lub spéldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej lub przekazem
pocztowym.

W mysl art. 4a ust.4 pkt 2 ustawy obowiazek zgloszenia nie obejmuje przypadkow, gdﬁ
nabycie nastepuje na podstawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego.

Z uwagi bowiem na regulacje art. 17 a ust. 2 w/w ustawy (obowigzek skladania zeznan
podatkowych nie dotyczy przypadkéw, w ktorych podatek jest pobierany przez platnika) i
art. 18 ust. 1 ustawy (notariusze s3 platnikami podatku od darowizny dokonanej w formie
aktu notarialnego albo zawartej w tej formie umowy nieodplatnego zniesienia
wspotwlasnodci lub ugody w tym przedmiocie) zgloszenie wskazane w art. 4a dokonywane
jest w momencie przekazania do wlasciwego urzgdu skarbowego aktu notarialnego przez
| notariusza.

| Zgodnie z uksztaltowana linia orzeczniczg dotyczy to réwniez przypadkow ustanowienia
osobistej stuzebnosci mieszkania w formie aktu notarialnego.

W tym zakresie uznaé nalezy, iz dokonywana weryfikacja jest wystarczajaca.

Adnotacja "mie podlega podatkowi SD — brak calkowitego wyjscia ze
wspohwiasnosci” dokonana na akcie notarialnym (zalacznik nr 1 poz. 10) dotyczacym
nieodplatnego zniesienia wspétwlasnosei, gdy notariusz nie pobral podatku od spadkéw i
| darowizn, poniewaz wartosci nabytych nieruchomosci nie przekraczaja kwot wolnych od
podatku z art. 9 ust 1 pkt 1, 2 i 3 w zwigzku z art. 4a w/w ustawy nie jest adekwatna d@

S8

tresci aktu notarialnego. Z tresci dokumentu wynika, iz umowa zniesienia wspélwlasnosci™
jakkolwiek dotyczyla tylko czesci dzialek stanowigcych dotychczas nieruchomosc objeta
jedna Ksiega Wieczysta. to zostala dokonana po ich uprzednim wylaczeniu. Majac na
wzgledzie powierzchnie dzialek przypadajacych dla kazdego ze wspéiwlascicieli po
wyjsciu ze wspolwlasnosci przewyzszajacych przypadajacy udzial we wspolwlasnosci
| oraz cen¢ rynkowa m* gruntdéw rolnych zaznaczy¢ nalezy, ze wlasciwa przyczyneg braku
opodatkowania stanowi wskazana przez notariusza okolicznos¢. ze stanowiace podstawe
opodatkowania wartosci nabytych nieruchomosci nie przekraczaja kwot wolnych od
podatku z art. 9 ust 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn
Uzna¢ wiec nalezy. iz pomimo dokonania adnotacji uwzgledniajgcej nieprawidlowa
interpretacje tresci aktu notarialnego opisane zdarzenie prawne nie skutkuje obowigzkiem
podatkowym.

Natomiast adnotacja ,,nabycie zwolnione na podstawie art. 4a ustawy” na aktach
| notarialnych poswiadczenia dziedziczenia (zalacznik nr 1 poz.1, 9 ), zastosowana zostala w
zwiazku ze zlozeniem w wymaganym terminie zgloszen o nabyciu wlasnosci rzeczy lub
praw majatkowych SD-Z2, skutkujacych zwolnieniem z podatku.
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W tym zakresie uzna¢ nalezy, iz dokonywana weryfikacja réwniez jest wystarczajaca.
W kontrolowanych 28 sprawach nie wystapil obowigzek zaplaty podatku od
spadkow i darowizn.

2.2. Sprawy przekazane do ponownego rozpatrzenia.

Na podstawie wydruku z Rejestru Pism i Spraw Izby Skarbowej w Gdansku ustalono, ze w
okresie objetym kontrola uchylono 5 rozstrzygnieé (4 decyzie i 1 postanowienie) i
przekazano sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ podatkowy pierwszej instancji
na podstawie art. 233 § 2 Ordynacji podatkowej.

Kontroli poddano wszystkie sprawy. Kontrolowany organ podatkowy — ponownie
rozpatrujac sprawy — wypelnil zalecenia organu podatkowego drugiej instangji.

[Dowod: akta kontroli, str 629-633]

2.3. Sprawy zakonczone wydaniem decyzji uwzgledniajacych wnioski o stwierdzenie
nadplaty, zwrot podatku od czynnosci cywilnoprawnych w trybie art. 11 ustawy o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych., wznowienie postepowania podatkowego ze skutkiem

' zmnigjszenia zobowigzania lub stwierdzenia jego niewystapienia.

2.3.1 Sprawy zakonczone wydaniem decyzji uwzgledniajacych wnioski o stwierdzenie
nadplaty.
Na podstawie Raportow o dokumentach wystawionych przez organy podatkowe

{-obejmujacych formularze o kodzie NAD-PY w podatku PCC wystawione w okresie:

01.01.2013 r. - 31.05.2014 r. ustalono nastepujaca ilos¢ decyzji stwierdzajacych nadplate
na podstawie art. 74a Ordynacji Podatkowe;:

2013 - 0 szt.

2014 - 8 szt.

i Kontrolg objeto wszystkie sprawy.

W podstawie prawnej 5 decyzji wskazano przepis art. 123 § 1 Ordynacji podatkowej
zamiast — majacego zastosowanie na gruncie rozpatrywanej sprawy — art. 123 § 2.

W zakresie merytorycznego rozpatrzenia wnioskow stron w zakresie stwierdzenia nadplaty
- nieprawidiowosci nie stwierdzono.

2.3.2 Sprawy zakoficzone wydaniem decyzji uwzgledniajacych wnioski o zwrot podatku
od czynnosci cywilnoprawnych w trybie art. 11 ustawy o tym podatku

Na podstawie Raportéw o dokumentach wystawionych przez organy podatiowe
obejmujgcych formularze o kodzie PCC-PZ wystawione w okresie : od 01.01.2013 r. —
30.09.2014 r. nie stwierdzono wystapienia decyzji w w/w zakresie.

2.3.3. Sprawy zakonczone wydaniem decyzji uwzgledniajacych wnioski o wznowienie
postgpowania podatkowego ze skutkiem zmniejszenia zobowiazania lub stwierdzenia jego
niewystgpienia

1) Na podstawie Raportéw o dokumentach wystawionych przez organy podathowe
obejmujacych formularze o kodzie POS-W3 wystawione w okresie : od 01.01.2013 r, —
30.09.2014 r., dotyczgcych podatku od spadkéw i darowizn wyodrebniono

7 decyzji wydanych w 2013 r,

0 decyzji wydanych w 2014 r.
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po wznowieniu postgpowania podatkowego.
Kontrolg objeto wszystkie w/w decyzje. Podstawe prawng ich rozstrzygnigé
stanowi:
1 )art 245 § 1 pkt 1 w zwiazku z art. 240 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej
uchylenie po wznowieniu decyzji umarzajacej postgpowanie podatkowe i ustalenie
podatku od spadkéw i darowizn — (4 sprawy);
uchylenie po wznowieniu decyzji umarzajacej postepowanie podatkowe i
stwierdzenie braku nadwyzki wartosci masy spadkowej podlegajace]
opodatkowaniu na skutek zastosowania ulgi warunkowej - (1sprawa);
2) art. 245 § 1 pkt 3 lit a. Ordynacji podatkowej
odmowa uchylenia decyzji stwierdzajgcej brak nadwyzki do opodatkowania na
skutek zastosowanej ulgi warunkowej — (1sprawa);
| 3) art. 245 § 1 pkt 3 lit b, Ordynacji podatkowe;j
odmowa uchylenia decyzji stwierdzajacej brak nadwyzki wartosci masy spadkowe;j
na skutek zastosowane] ulgi warunkowej z uwagi na uptyw terminu przewidzianego
w art. 68 § 2 pkt 2 O.p. - (1sprawa). O

Zaznaczyé nalezy, iz w przypadku 6 sposrod 7 kontrolowanych decyzji rozsirzygnigeie
nie miescilo si¢ w zakresie przedmiotu kontroli, jakkolwiek uwzglednialo wnioski o
wznowienie postepowania podatkowego jednakie bez skutku zmniejszenia
zobowiazania lub stwierdzenia jego niewystgpienia (5 spraw) badZ z powodu uplywu
termindw przedawnienia do wydania decyzji orzekajacej co do istoty (art. 68 § 2 pkt 2
0.p.) nie wystapil skutek polegajacy na zmniejszeniu zobowigzania lub stwierdzeniu
jego niewystapienia (1 sprawa).

Natomiast w sprawie objetej przedmiotem kontroli zasadnie. na podstawie 245 § 1
pkt 1. w zwiazku z art. 240 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej uchylona zostala po
wznowieniu decyzja nr PP/ 4300 359/12 z dnia 29.11.2012 r. umarzajgca postgpowanie
podatkowe i stwierdzony zostal brak nadwyzki wartosci masy spadkowej podlegajacej
opodatkowaniu, w zwigzku z uwzglednieniem kwoty wolnej, wskazanej w art. 9 ust. 1
ustawy o podatku od spadkow i darowizn, zastosowaniem ulgi warunkowej z art. 16
ustawy o podatku od spadkéw i darowizn i zwolnienia z art. 4 ust. 1, z zastrzezeniem, iz
niezachowanie warunku zamieszkiwania w nabytym mieszkaniu lub budynku, w stosunku
do ktérego zastosowano ulge mieszkaniowa, przez 5 lat bgdzie podstawg do wygasniecig
| decyzji i skutkowa¢ bedzie obowiazkiem uiszczenia podatku w takiej wysokosci. jakby |

ulga nie przystugiwala.

2. Na podstawie Raportow o dokumentach wystawionych przez organy podatkowe
obejmujacych formularze o kodzie POS-W3 wystawione w okresie : od 01.01.2013 r. -
30.09.2014 r.. dotyczacych podatku od czynnosci cywilnoprawnych stwierdzono brak
decyzji po wznowieniu postgpowania podatkowego w w/w zakresie.

2.4, Sprawy zakonczone wydaniem decyzji w trybie art. 208 Ordynacji podatkowej

2.4.1. Weryfikacja decyzji w trybie art. 208 Ordynacji podatkowej w podatku od spadkow i
darowizn.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o Raporty o dokumentach wystawionych
przez organy podatkowe obejmujace formularze o kodzie POS-WU w podatku SD
wystawione w okresie: 01.01.2013 r. - 31.12.2014 r., z ktérych wyodrebniono nastgpujgcg
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ilos¢ decyzji umarzajacych postgpowanie podatkowe w podatku od spadkow i darowizn:
» 2013 r.— 138 szt. - kontrolg obj¢to co 10 - 14 szt.
i+ 2014 1.~ 158 szt. - kontrolg objeto co 12 — 13 szt.
W wigkszosci spraw, tj. 26 sposrod 27 objetych kontrolg, zasadnie zostalo
orzeczone umorzenie postepowania na podstawie art. 208 § 1 Ordynacji podatkowej, w

zwiazku z brakiem wystapienia nadwyzki do opodatkowania, przekraczajacej kwoty wolne |

wskazane w art. 9 ust. 1 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.

Natomiast w jednej sprawie umorzenie postepowania podatkowego jest wynikiem
blednego przyjecia za podstawe opodatkowania z tytulu nabycia ograniczonego prawa
rzeczowego, tj. dozywotniej i nieodplatnej sluzebnosci osobistej mieszkania, udzialu 1/4
| wartosci tego prawa, wyliczonej w oparciu o regulacje art. 13 ust. 1 ustawy o podatku od
| spadku i darowizn, w nastepstwie ustanowienia w/w prawa na rzecz 4 0séb.

Tymczasem jak wynika z unormowania w/w przepisu w zwigzku z art. 1 ust.1 pkt 6,
podstawe opodatkowania, stanowi warto$¢ shluzebnosci, tj. warto$¢ sSwiadczen
powtarzajacych sie przyjetych w wysokosci rocznego Swiadczenia pomnozonego:

1) w razie ustanowienia swiadczen na czas okreslony co do liczby lat lub ich czesci - przez |

liczbe lat lub ich czesci:

2) w pozostalych przypadkach. w tym w razie ustanowienia swiadczen na czas
nieokreslony - przez 10 lat.

' Stosownie do brzmienia art. 13 ust. 2 i 3 ustawy w/w przepis stosuje sie odpowiednio do
obliczenia wartosci prawa uzytkowania 1 sluzebnosci, przy czym roczna wartosé
stuzebnosci ustala sie¢ w wysokosci 4 % wartosci rzeczy obcigzonej stuzebnoscia.

Z tresci tego unormowania jednoznacznie wynika, ze ustawodawca odnidst roczng wartosc
stuzebnosci do wartosci rzeczy obcigzonej tym ograniczonym prawem rzeczowym.

W kontekscie poréwnania unormowania art. 296 K.c (stanowiacego. ze nieruchomos¢
moze zostac¢ obciazona stuzebnoscia osobista na rzecz oznaczonej osoby fizycznej prawem.
ktorego tres¢ odpowiada sluzebnosci gruntowej) zawierajacego zwrot "nieruchomosé
mozna obcigzyé" i art. 13 ust. 3 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn operujacego
zwrotem "wartosci rzeczy obciazonej sluzebnoscia" w  orzecznictwie sadow
administracyjnych wskazuje si¢ na powiazanie wskazanych regulacii.

i Podkreslenia wymaga, ze w swietle dyspozycji art. 47 § 1 i 48 K.c. stuzebnos¢ obciaza cala
nieruchomosé, nie moze wigc obcigza¢ ani udzialu we wlasnosci, ani tylko tej czesci
fizycznej, na ktorej jest wykonywana. Shuzebnosé jest prawem, ktorego wykonywanie jest
mozliwe tylko na nieruchomosci jako takiej, a wigc na calym prawie wlasnosci, nie jest zas
mozliwe wykonywanie jej np. na udziale wspdlwlasciciela.

Tym samym, podstawg opodatkowania kazdego z nabywcéw ograniczonego prawa
rzeczowego winna stanowi¢ warto§¢ calej nieruchomosci, zatem roczna wartosé
sluzebnosci ustalana jest zawsze jako 4% wartosci calej obcigzonej nieruchomoscei.
Stanowisko w tym zakresie zostalo zawarte m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 14.09.2011 r. sygn. Akt I SA/Gd 553/11 oraz
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10.12.2013 r. sygn. Akt IT FSK 37/12.

W swietle powyzszych rozwazan podstawe opodatkowania w kontrolowanej
| sprawie z tytulu nabycia osobistej stuzebnosci mieszkania stanowi. zgodnie z regulacja art.
13 ust. | ustawy o podatku od spadku i darowizn, wartos¢ 36.000 zi (90.000 zt x 4 %
=3.600 zl roczna wartos¢ stuzebnosci na czas nieokreslony, 3.600 zt x 10 = 36.000 z}).
Brak jest wigc podstaw do przyjecia za podstawe opodatkowania — jak uczynil to
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Bytowie - 1/4 w w/w wartosci. Okolicznosé bowiem, ze
na jednej nieruchomosci zostalo ustanowione ograniczone prawo rzeczowe na rzecz
czterech osob nie wplywa na kwestie wysokosci podstawy opodatkowania.
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Skoro podstawa opodatkowania przekracza kwote wolna, wynikajacg z art. 9 ust. 1
pkt 1 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn, to w sprawie wystapil obowigzek zaplaty
podatku w kwocie 1.229 zi.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii materialu dowodowego w objetych kontrolg
sprawach, ktérych przedmiotem bylo nabycie spadku. zgromadzona dokumentacja nie
spelnia n/w wymogow formalnych w 20 sprawach sposréd 27 wytypowanych do kontroli.

W swietle definicji zawartej w art. 922 Kodeksu cywilnego spadek stanowig prawa i
obowiazki majgtkowe zmarlego, ktore z chwilg jego $mierci przechodza na jedng lub kilka
osob. Data nabycia spadku (art. 924-925 K.c.) jest data $mierci spadkodawcy, wedlug
ktorej nastepuje takze ustalenie masy spadkowej dla celow podatku od spadkéw i
darowizn (art. 7 ust. 1 ustawy).

Wniosek w tym zakresie potwierdza takze tres¢ § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie zeznan podatkowych skladanych przez
podatnikow podatku od spadkow i darowizn (Dz.U. Nr 139, poz.988 z pdzn. zm.), zgodnie
z ktéorym podatnicy zobowiazani sa dolaczy¢ do zeznania dokumenty stwierdzajace
posiadanie przez zbvwce tvtulu prawnego do rzeczv lub praw majatkowych wymienionych
W zeznaniu.

Stosownie do tresci art. 7 ust. | ustawy o podatku od spadkow i darowizn podstawe
opodatkowania w podatku od spadkow i darowizn stanowi wartos¢ nabvtvech rzeczy i praw
majatkowvch po potraceniu dlugéw i ciezaréw (czvsta wartosc), ustalana wedlug stanu
rzeczy i praw majatkowvch w dniu nabvcia i cen rvnkowvch z dnia powstania obowiazku
podatkowego.

Z uwagi na brzmienie przywolanego przepisu wszelkie niescislosci (np. réznica
powierzchni uzytkowej zadeklarowanej przez podatnikow i wynikajgcej z decyzji o
podatku od nieruchomosci) powinny zostaé wyjasnione przed podjeciem ostatecznego.
merytorycznego rozstrzygniecia.

2.4.2. Weryfikacja decyzji w trybie art. 208 Ordynacji podatkowej w podatku od
czynnosci cywilnoprawnych.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o Raporty o dokumentach
wystawionych przez organy podatkowe obejmujace formularze o kodzie POS-WU w
podatku PCC wystawione w okresie: 01.01.2013 r. - 30.09.2014 r, z ktory
wyodrebniono nastepujacy ilosé decyzji umarzajacych postepowanie podatkowe w podath!
od czynnosci cywilnoprawnych:

» 2013 r.—0 szt.
2014 r. - 3 szt. - kontrola objeto wszystkie

W przypadku 2 sposrdd 3 kontrolowanych decyzji rozstrzygnigcie nie miescilo sie w
zakresie przedmiotu kontroli, gdyz umorzenie dotyczylo postgpowan z wniosku o
rozlozenie na raty zaleglosci w podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Natomiast w
trzeciej sprawie zasadnie zostalo orzeczone umorzenie post¢powania na podstawie art.
208 § 1 Ordynacji podatkowej. w zwiazku z wadami kwalifikowanymi operatu
szacunkowego. ktore zdyskwalifikowaly go jako podstawe obcigzenia strony kosztami
jego sporzadzenia, zatem zaistnial brak przedmiotu postepowania w sprawie obciazenia
kosztami sporzadzenia opinii bieglego.

2.5. Sprawy zakoriczone wydaniem decyzji w trybie art. 258 Ordynacji podatkowej
Na podstawie Raportow o dokumentach wystawionych przez organy podatkowe
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obejmujacych formularze o kodzie ZOB-P4 w podatku PCC i SD wystawione w okresie:
01.01.2013 r. - 30.09.2014 r. ustalono nastepujgca ilos¢ decyzji stwierdzajacych
wygasnigcie decyzji, wydanych w w/w trybie:

w podatku PCC

2013 - 0 szt.

2014 - 0 szt.

w podatku SD

2013 - 5 szt.

2014 -1 szt.

Kontrola objeto wszystkie w/w decyzje.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie podjetych rozstrzygnieé.

2.6. Odwolania uwzgigdnione na podstawie art. 226 Ordynacji podatkowe;

Na podstawie Raporfow o dokumentach wystawionveh przez organy podatkowe
obejmujgcych formularze o kodzie ODW-PZ w podatku PCC i SD wystawione w okresie:
01.01.2013 r. - 30.09.2014 r. nie stwierdzono wystapienia decyzji w w/w zakresie.

Ustalenia

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono, |
iz

1. Praktyka stosowana przez Urzad Skarbowy w Bytowie w zakresie mozliwosci
odstepowania (z uwagi na zasady ekonomiki postepowania) od podwyzszenia wartosci
przedmiotu opodatkowania w sytuacjach, gdy kwota naleznego podatku nie przekraczala
kwoty 250 zl, jak réwniez w przypadku. gdy réznica miedzy wartosciami dot. przedmiotu
czynnosci cywilnoprawnej nie przekracza 33% jest niezgodna z trescig art. 6 ustawy z

\.dnia 09 wrzesnia 2000 roku o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst jednolity Dz.

U. z 2010 roku Nr 101 poz. 649 z pozn. zm.) [Dowéd: akta kontroli, str
606,607,609,610,616-618]
2. W podstawie prawnej 5 decyzji wskazano przepis art. 123 § 1 Ordynacji podatkowej
zamiast — majgcego zastosowania na gruncie rozpatrywanych spraw — art. 123 § 2.[Dowéd:
akta kontroli, str 651-659])
3. Niezasadnie umorzono jedno postepowanie podatkowe na podstawie art. 208 § 1

| Ordynacji podatkowej, w zwigzku z brakiem wystapienia nadwyzki do opodatkowania,

przekraczajgcej kwote wolng wskazang w art. 9 ust. 1 ustawy o podatku od spadkéw i
darowizn. Umorzenie postgpowania podatkowego jest wynikiem blednego przyjecia za
podstawe opodatkowania z tytutu nabycia ograniczonego prawa rzeczowego, tj.
dozywotniej i nieodplatnej stuzebnosci osobistej mieszkania, udziatu 1/4 wartosci tego
prawa, wyliczonej w oparciu o regulacje art. 13 ust. 1 ustawy o podatku od spadku i
darowizn, w nastepstwie ustanowienia w/w prawa na rzecz 4 oséb. [Dowdd: akta kontroli,
str 722, 784]

4. W 20 sprawach sposréd 27 wytypowanych do kontroli w zakresie umorzenia
postepowania podatkowego, zgromadzony material dowodowy nie spelnial wymogéw
formalnych.[Dowod: akta kontroli, str 721]

Ocena
czgstkowa

Dzialalnos¢ Urzgdu w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie z

nieprawidlowo$ciami.
|
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3. Wplaty

Stan prawny o Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. = 2010 roku Nr 80 poz. 326 z pézn. zm.),

o  Ustawa = dnia 09 wrzesnia 2000 roku o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.
U. z 2010 roku Nr 101 poz. 649 = pozn. zm.),

o Ustawa = dnia 28 lipca 1983 roku o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U =z 2009 |
roku Ni 93 poz. 768 = pozn. zm.),

» Ustawa = dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja Podatkowa (tj. Dz.U. = 2012 roku
Nr 749 = pozn. zm.),

Opis stanu 1. Wervfikacja wplat podatku PCC w przypadku braku deklaracji

JSaktycznego

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o raport z podsystemu POLTAX 2B
..Zestawienie nadplat i zaleglosci na kartach kontowych™,

Z wyjasnien udzielonych pismem z dnia 05.12.2014 roku przez Panig Danut¢
| Pawelska Kierownika Samodzielnego Referatu Rachunkowosci Podatkowej wynika, ze vf:)
przypadku dokonanej wplaty dot. podatku PCC i braku przypisu na karcie kontowej w
' zwiazku z niezlozeniem przez podatnika deklaracji. prowadzona jest analiza danych
| wprowadzonych do POLTAX majaca na celu ustalenie. czy deklaracja faktycznie nie
zostala zlozona czy tez moze jest bledna. W przypadku stwierdzenia braku deklaracji
pracownik Referatu RP w pierwszej kolejnosci kontaktuje si¢ telefonicznie z podatnikiem,
a w przypadku utrudnionego kontaktu telefonicznego przekazuje informacje do Dzialu OB |
celem wezwania podatnika do zlozenia deklaracji. W zwiazku z tym, iz takie sytuacje
wystepuja w Urzedzie Skarbowym w Bytowie sporadycznie brak jest uregulowarn
wewnetrznych w tvm zakresie.

[Dowdd: akta kontroli, str 499]

Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych. ktorymi objeto wszystkie 5 pozycji
raportu wynika, ze urzad na biezaco i skutecznie podejmowal czynnosci zmierzajgce do
| wyjasnienia i likwidacji nadplat.

2. Zasadv przekazvwania Srodkow  pienieznvch stanowiacvch dochody iednoste@
' samorzadu tervtorialneso wvmienione w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. g.h ustawy z dnid"

13.11.2003 roku o dochodach jednostek samorzadu tervtorialnego (tekst jednolity Dz. U. z

2010 roku nr 80 poz. 326 z p6zn. zm.) w Swietle zapisow art. 11. 15. 16. 17, 18 w/w
ustawy

Z wyjasnien udzielonych pismem z dnia 05.12.2014 roku przez Panig Danut¢ Pawelska
Kierownika Samodzielnego Referatu Rachunkowosci Podatkowej wynika, ze w sprawie
przekazywania udzialow dla jednostek samorzadu terytorialnego $cisle stosuje sig
wytyczne zawarte w ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
| samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 roku Nr 80 poz. 526 z pézn. zm.). W zwigzku z
' tym Urzad Skarbowy w Bytowie nie wprowadzil dodatkowych procedur w tym zakresie.
' Zgodnie z art. 11 tej ustawy przekazywanie udzialow dla jednostek samorzadu
| terytorialnego odbywa sie nie pdzniej niz 14-go dnia od dnia wptywu srodkéw na rachunek
bankowy urzedu.

[Dowod: akta kontroli, str 499]
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Analizie poddano 10 deklaracji PCC-3 oraz 3 decyzje dot. podatku od spadkdéw i darowizn.
Zweryfikowano terminowos¢ przekazywania udzialow dla jednostek samorzadu
terytorialnego w oparciu o:
- wtorniki przelewow potwierdzajace wplyw srodkéw na rachunek urzedu skarbowego.,
- wtorniki wyslanych zlecen platniczych z tyt. naleznych dochodéw gmin,
- specyfikacje przelewdw do gmin,
- listy dystrybucji z podsystemu POLTAX 2B zawierajgce m.in. zbiorcze kwoty
przekazane na poszczegélne gminy oraz date dystrybucji,
- zestawienia nadplat z podsystemu POLTAX 2B zawierajace m.in. wskazanie podatnika,
gminy, kwoty przekazanego podatku, okres sprawozdawczy.

W 2 przypadkach, dot. podatku wynikajacego z wydanych decyzji ustalajgcych
zobowiazanie w podatku od spadkow i darowizn, wplaty nie zostaty dokonane {j.:
- dot. decyzji na kwote 5.149 zI (dot. dokumentu o numerze 3172929): podatnik w dniu
12.12.2014 roku zlozyl wniosek o umorzenie zaleglosci (wplyw w dniu 16.12.2014 roku) -
sprawa w toku;
- dot. decyzji na kwote 373 zi (dot. dokumentu o numerze 3187864); z czego wplacono
250 zt tj. 150 zl w dniu 18.12.2014 roku oraz 100 z! w dniu 13.02.2015 roku, a kwotg 1 zi
przeksiegowano w dniu 16.12.2014 roku z podatku PIT za 2013 rok: w dniu 22.12.2014
roku wystawiono tytul wykonawczy SM1/1528/14; zaleglos$¢ w kwocie 122 2l

W skontrolowanych przypadkach na biezaco przekazywano $rodki stanowigce
dochody jednostek samorzadu terytorialnego tj. w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
wplynely one na rachunek urzedu skarbowego (zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 13
listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

Ustalenia W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Ocena Dzialalno$¢ Urzedu w powyzszym zakresie nalezy ocenic pozytywnie.

czqstkowa

IV. Zalecenia

Zalecenia/
Wnioski
pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Skarbowej w Gdansku poleca:

1. Dokonywanie na deklaracjach stosownych adnotacji dot. poprawnosci pod wzgledem
formalnym i rachunkowym, opatrzonych pieczecia imiennga osoby dokonujacej
weryfikacji, w celu mozliwosci jednoznacznego ustalenia czy weryfikacja formalna i
rachunkowa zostala dokonana i kto jej dokonal.
Dostosowanie tresci procedury dot. spraw karnych skarbowych, jak rowniez
udzielonych pelnomocnictw w tym zakresie tak, aby wynikalo z nich jednoznacznie,
iz odstapienie od sporzadzenia wniosku do komoérki kamnej skarbowej jest
jednoznaczne z podjeciem decyzji o odstapieniu od ukarania.
3. Dokonywanie ustalenia prawidiowej podstawy opodatkowania zgodnie z trescig art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 09 wrzesnia 2000 roku o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
, (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 626) poprzez kazdorazowe prowadzenie |
i czynnosci sprawdzajacych w celu weryfikacji wartosci przedmiotéw zglaszanych |
f przez podatnikow.
' 4. Precyzyjne wskazywanie w decyzji podstawy prawnej.

[
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5. W sprawach, w kiérych przedmiot opodatkowania stanowi sluzebnosé¢ lub prawo
uzytkowania ustalanie podstawy opodatkowania zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia
28 lipca 1983 r. o podatku od spadkdéw i darowizn (j.t. Dz.U. z 2015 1. poz. 86 ze zm.).
6. Prawidlowe ustalanie wartosci masy spadkowej w dacie zgonu spadkodawcy.

W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalein kontroli prosze o przediozenie
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
informacji o  wykonaniu  zalecen lub  wykorzystaniu  wnioskdw,

a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia,

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach jednobrzmiacych egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Gdansk. dnia

podpis kierownika jednostki kontrolujacej
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