DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)
W GDANSKU

2201-WW[1].0921.18.2024

SPRAWOZDANIE
Z KONTROLI

Izba Administracji Skarbowej w Gdansku

Sprawozdanie z kontroli prowadzonej w Urzedzie Skarbowym w Starogardzie Gdanskim



I. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli
Prawidtowos¢ wszczynania kontroli podatkowych bez zawiadamiania wobec wybranych
mikroprzedsiebiorcow

Jednostka kontrolowana

Urzad Skarbowy w Starogardzie Gdarnskim
ul. Lubichowska 4

83-200 Starogard Gdanski

Kierownik jednostki kontrolowanej

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim
e Matgorzata Resmerowska —od 30.08.2017 do 31.03.2024 r.
e Aldona Krupa—od 01.04.2024 r.

Kontrolerzy
Marzena Myszk — gtéwny ekspert skarbowy — koordynator kontroli,
Agnieszka Maciejewska — starszy ekspert skarbowy,

dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdarnsku
nr 2201 -IWW([1]1.0921.18.2024 z 12.03.2024 roku

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 12.03.2024 .
Data zakoriczenia czynnosci kontrolnych: 15.05.2024 r.

Podstawa prawna prowadzenia kontroli
art. 20 w zw. z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzagdowej(Dz. U. z 2020 r. poz. 224)

Wopisano do ewidencji kontroli: poz. 2/2024

Okres objety kontrola
rok 2023

Zakres przedmiotowy kontroli

Zakres badania obejmuje nastepujgce zagadnienia kontroli:

1. wykaz instrukcji, procedur wewnetrznych obowigzujagcych w urzedzie w 2023 roku
zwigzanych z kontrolowanym procesem, a jezeli tematyka kontroli nie zostata
uregulowana procedurg wewnetrzng urzedu — szczegétowg organizacje pracy w formie
opisowej z zakresu objetego kontrolg;

2. wykaz osoéb odpowiedzialnych za nadzér, forme i rodzaj nadzoru w zakresie
kontrolowanego zadania w 2023 roku;

3. wykaz komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje zadania w 2023 roku;
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4. plan kontroli funkcjonalnej na 2023 rok oraz informacji o przeprowadzonych
kontrolach funkcjonalnych w 2023 roku obejmujgcych zakresem temat przedmiotowej
kontroli (jesli byty);

5. upowaznienia do kontroli podatkowe;j i informacji o przyczynie braku zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli podatkowej dot. wskazanych mikroprzedsiebiorcéw;

6. podstawa prawna i przestanki, na podstawie ktorych zakwalifikowano sprawy do
wszczecia kontroli bez zawiadomienia.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogodlna

Dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim w badanym zakresie
oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Uzasadnienie oceny ogolnej

Na podstawie okazanych dokumentéw oraz analizy wpiséow w systemie ] stwierdzono
prawidtowos$¢ wszczecia kontroli podatkowych bez zawiadamiania wobec wybranych
mikroprzedsiebiorcéw (wytypowanych do kontroli).

Niemniej we wszystkich protokotfach kontroli stwierdzono powotanie sie na jedynie formalng
podstawe prawng uzasadniajgcq wszczecie kontroli bez zawiadomienia.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

lll.1. Zakres badania
Przestrzeganie zasad prawidtowosci wszczynania kontroli podatkowych bez zawiadomienia
I11.2. Stan prawny

Regulacje zewnetrzne

1. ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw ( t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 236),
dalej PP

2. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383),
dalej OP

3. ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t. j.: Dz. U. z 2024 r. poz.
17), dalej KKS

4. ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j (t. j. Dz. U. z
2023 r. poz. 615).

Regulacje wewnetrzne

1. zarzadzenie nr 57/2023 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdarisku z dnia
1 czerwca 2022 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi
Skarbowemu w Starogardzie Gdanskim,
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2. zarzadzenie nr 58/2023 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia
2 czerwca 2023 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi
Skarbowemu w Starogardzie Gdarskim.

111.3. Opis stanu faktycznego

Kontrola w trybie uproszczonym zostata przeprowadzona na podstawie wskazania Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej!. Badaniu poddano prawidtowo$¢ wszczynania kontroli
podatkowych bez zawiadomienia wobec wybranych mikroprzedsiebiorcow.

111.3.1. Instrukcje i procedury wewnetrzne

22 marca 2024 roku Naczelnik US w Starogardzie Gdanskim ztozyt wyjasnienia? w sprawie
wykazu instrukcji, procedur wewnetrznych obowigzujgcych w urzedzie w 2023 roku
zwigzanych z kontrolowanym procesem, opisujgc organizacje pracy z zakresu objetego
kontrolg.

Ustalono, ze w badanym 2023 roku w US nie bylo pisemnych instrukcji i procedur
wewnetrznych obowigzujgcych w 2023 r. zwigzanych z kontrolowanym procesem.

Wszczecie kontroli podatkowej, w tym réwniez bez zawiadomienia podatnika o zamiarze jej
wszczecia poprzedzane jest nastepujgcymi czynnosciami:

1. Drugi Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych, Kontroli Podatkowej oraz
Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej (SKA-2[1]) zajmuje sie analizg wnioskéw zewnetrznych i
wewnetrznych, tak aby kompleksowo rozpozna¢ wynikajgce z nich zagadnienia podatkowe
majace wptyw na powstanie obowigzku podatkowego i wielkos$ci zobowigzania.

2. W wyniku przeprowadzonej analizy przedmiotowe sprawy wstepnie sg weryfikowane, tak
aby zidentyfikowac¢ mozliwe do wystgpienia nieprawidtowosci. Nastepnie ustala sie i ocenia
jakie srodki nalezy podjgé, aby ograniczy¢ badz wykluczy¢ zrédto nieprawidtowosci.

3. Poszczegdlne sprawy omawiane sg w trakcie pracy zespofu typowania, na skutek czego
zapada decyzja o ich przekazaniu do kontroli podatkowej, czynnosci sprawdzajgcych lub
postepowan podatkowych w ramach urzedu, badz do Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego
w Gdyni.

4. Przeprowadzona analiza, poprzedzajgca wszczecie kontroli podatkowej, pozwala wstepnie
zidentyfikowaé¢ nieprawidtowosci, nierzadko oszacowac usczuplenie i stwierdzi¢, ze ich
wystgpienie powinno by¢ traktowane jako wykroczenie lub przestepstwo, z uwagi na regulacje
zawarte w Kodeksie karnym skarbowym.

1
. I
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111.3.2. Osoby odpowiedzialne

Ustalono osoby odpowiedzialne za nadzér, forme i rodzaj nadzoru w zakresie kontrolowanego
zadania w 2023 roku, tj.:

e Pani Mafgorzata Pawelczyk - p.o. kierownika Drugiego Dziatu Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajacych, Kontroli Podatkowej oraz Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej
(SKA-2[1]) od 1.06.2023 r. do 31.12.2023 roku,

e Pan Grzegorz Badaszek - kierownik Referatu Kontroli Podatkowej (SKP) do 31 maja
2023 roku.

e Pan Sylwester Dorawa - Zastepca Naczelnika Urzedu — sprawuje bezposredni nadzor

nad komorka SKP (do 31 maja 2023 r.) oraz SKA-2[1] (od 1 czerwca 2023 r.),

e Pani Matgorzata Resmerowska- Naczelnik Urzedu Skarbowego, podpisuje
upowaznienia do kontroli i zawiadomienia o przyczynach odstgpienia od uprzedzenia
0 zamiarze wszczecia kontroli podatkowej w celu zapewnienia nadzoru nad realizacja
zadan kontrolnych, do 31.03.2024 roku,

111.3.3. Komorki odpowiedzialne

Komorka odpowiedzialng za realizacje zadan kontrolnych w 2023 byt do 31 maja 2023 r. byt
Referat kontroli podatkowej, ktéry od 1 czerwca 2023 r. wszedt w sktad i utworzyt Drugi Dziat
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych, Kontroli Podatkowej oraz Identyfikacji i Rejestracji
Podatkowej (SKA-2[1]).

111.3.4. Kontrole funkcjonalne

Plan kontroli funkcjonalnej na 2023 rok oraz przeprowadzone w 2023 roku kontrole
funkcjonalne nie obejmowaty swoim zakresem tematu prawidtowosci wszczynania kontroli
podatkowych bez zawiadamiania mikroprzedsiebiorcow.

111.3.5. Prawidtowos¢ wszczynania kontroli podatkowych bez zawiadamiania

Badaniu poddano dwadziescia trzy wytypowane kontrole podatkowych na podstawie
wspomnianego pisma Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Szczegdty ustalen
przedstawiaja tabele ponizej.

Podstawy prawne i przestanki, na podstawie ktorych zakwalifikowano sprawy do wszczecia
kontroli bez zawiadomienia oraz rodzaj przestepstwa lub wykroczenia uzasadniajgcych
wszczecie kontroli bez zawiadomienia przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1. Podstawy prawne wszczecia kontroli bez zawiadomienia

LP | Nrsprawy | Nr zlecenia/ | Podstawa Przestanka do wszczecia kontroli bez | Rodzaj
karty prawna zawiadomienia (syntetycznie) przestepstwa
kontroli wszczecia lub
kontroli bez wykroczenia
zawiadomienia uzasadniajgcy
wszczecie
(podstawa
prawna)
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art.48 ust. 11 przed wszczeciem kontroli na etapie
pkt 2 PP podatkowej organ podatkowy planowania
posiadat informacje, ze podatnik kontroli
uzyskiwat przychody opodatkowane podatkowej
zryczattowanym podatkiem zachowanie
dochodowym od oséb fizycznych i wskazywato
nie ztozyt PIT-28 na
popetnienie
czynu
zabronionego
z art. 54 KKS
art.48 ust. 11 podatnik uzyskiwat przychody art. 54 KKS
pkt 2 PP opodatkowane zryczattowanym
podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych i nie ztozyt PIT-28
art. 282c § 1 pkt | podatnik jest zobowigzany w podatnik
2b Ustawy OP postepowaniu egzekucyjnym w objety
administracji tytutami
egzekucyjnymi
art. 56 KKS,
art. 76 KKS

art.48 ust. 11
pkt 2 PP

podatnik osiggat przychody z tytutu
prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, w kazdym z miesiecy
okresu majgcego by¢ objetym
kontrolg, a wptaty zryczattowanego
podatku dochodowego od
przychoddw ewidencjonowanych
zostaty dokonane jedynie za styczen
2023,

art. 57 § 1 KKS

art.48 ust. 11
pkt 2 PP

podatnik osiggat przychody z tytutu
prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, w kazdym z miesiecy
okresu majgcego by¢ objetym
kontrolg, nie dokonujgc wptat
zryczattowanego podatku
dochodowego od przychoddéw
ewidencjonowanych.

art. 57 § 1 KKS

art.48 ust. 11
pkt 2 PP

podatnik osiggat wysokie przychody z
tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, w kazdym z miesiecy
okresu majgcego by¢ objetym
kontrolg, nie dokonujgc wptat
zaliczek na podatek dochodowy z
prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej

art. 57 § 1 KKS

art.48 ust. 11
pkt 2 PP

podatnik w sierpniu 2023 r. uzyskat
przychéd z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w wysokosci
989.684,00 zt i nie dokonat wptaty
zryczattowanego podatku
dochodowego od przychoddéw
ewidencjonowanych

art. 57 § 1 KKS

art.48 ust. 11
pkt 2 PP

podatnik w okresie 01/2023 r. —
10/2023 r. uzyskiwat przychody z
tytutu prowadzonej dziatalnosci

art. 57 § 1 KKS

Strona 6z 14

Sprawozdanie z kontroli prowadzonej w Urzedzie Skarbowym w Starogardzie Gdanskim




gospodarczej i nie dokonywat wptat
zryczattowanego podatku
dochodowego od przychodéw
ewidencjonowanych

art.48 ust. 11
pkt 2 PP

podatnik nie wykazat w pliku
JPK_V7M catosci sprzedazy
opodatkowanej podatkiem od
towardw i ustug

art. 56 KKS,

art. 61a KKS

art.48 ust. 11
pkt 2 PP

podatnik nie sktadat plikéw JPK_V7M
i nie wykazat sprzedazy
opodatkowanej podatkiem od
towardw i ustug

art. 54 KKS,

art. 61a KKS

art.48 ust. 11
pkt 2 PP

na podstawie sktadanych przez
podatnika dokumentdéw, dokonano
analizy dochoddw za lata 2020-2021,
z ktérej wynika, ze istnieje
prawdopodobienistwo, ze nie
wykazano petnej ewidencji
przychoddw ze sprzedazy towardw i
ustug

art. 56 KKS,

art. 61 KKS

art.48 ust. 11
pkt 2 PP

podatnik wykazat w ztozonym pliku
JPK_V7M dwukrotnie tg samg fakture
dokumentujacg nabycie towardéw i
ustug

art. 56 KKS,

art. 61a KKS

art.48 ust. 11

Podatnik dokonywat obnizen podatku

art. 56 § 2 KKS

pkt 2 PP naleznego o podatek naliczony | art. 62 § 2a
zawarty na fakturach nabyé, co do KKS,
ktorth . |st'n|afo. uzasadnlon.e art. 76 KKS
podejrzenie, ze nie dokumentujq
rzeczywistych zdarzen gospodarczych
art. 282c¢ § 1 pkt | podatnik jest zobowigzanym w | podatnik
2b Ustawy OP postepowaniu  egzekucyjnym  w | objety
administracji tytutami
egzekucyjnymi
art. 56 KKS,
art.61a KKS
art.48 ust. 11 podatnik dokonywat obnizen art.56 § 2
pkt 2 PP podatku naleznego o podatek art. 62 § 2a,
naliczony zawarty w fakturach naby¢, | 41t 612 KKS
co do ktérych istniato uzasadnione
podejrzenie, ze nie dokumentujg
rzeczywistych zdarzen gospodarczych
art.48 ust. 11 podatnik ujmowat w koszty art.56 § 2
pkt 2 PP uzyskania przychodu wartosci z art. 62 § 2a,
faktur, co do ktdérych istniato art.61 KKS
uzasadnione podejrzenie, ze nie
dokumentuja rzeczywistych zdarzen
gospodarczych.
Kontrolowang zawiadomiono o
zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej zawiadomieniem nr
I
art.48 ust. 11 Kontrola odmiejscowiona. art. 56 KKS,
pkt 2 PP podatnik dokonywat obnizen art.61 KKS

podatku naleznego o podatek
naliczony zawarty w fakturach nabyg¢,

Strona 7z 14

Sprawozdanie z kontroli prowadzonej w Urzedzie Skarbowym w Starogardzie Gdanskim




co do ktérych istniato uzasadnione
podejrzenie, ze nie dokumentujg
rzeczywistych zdarzen gospodarczych
art.48 ust. 11 podatnik nie deklarowat wszystkich art. 56 KKS,
pkt 2 PP osiagganych przychoddéw art. 61a KKS
opodatkowanych podatkiem od
towarodw i ustug w sktadanych
jednolitych plikach kontrolnych
JPK_V7M za ten okres

art.48 ust. 11 organ podatkowy dokonat analizy art. 56 KKS
pkt 2 PP ztozonych przez podatnika
dokumentow dotyczacych 2021r. ,z
z zeznania PIT-36 oraz deklaracji
VAT-7 wynikato, ze istniato
uzasadnione podejrzenie, ze
wykazane dane w zakresie
przychoddw i kosztédw z prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej za 2021
rok, nie odzwierciedlajg stanu

19

20

faktycznego
21 art.48 ust. 11 podatnik zastosowat btedng stawke art. 56 KKS
pkt 2 PP opodatkowania dochodoéw

osigganych w 2021 r.

22 art.48 ust. 11 podatnik osiggat przychody art. 54 KKS
pkt 2 PP opodatkowane zryczattowanym
podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych i nie ztozyt PIT-28
art.48 ust. 11 podatnik  nie  dokonat petnej | art. 56 KKS
pkt 2 PP ewidencji przychoddéw ze sprzedazy
towarow za pomocg kasy

rejestrujgcej na rzecz osob fizycznych

23

W toku prowadzonej kontroli NUS przedtozyt kontrolerom nastepujace dokumenty:

- imienne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowe;j,

- informacje o przyczynach odstgpienia od zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
wobec podatnika,

- zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe;j.

Na ich podstawie zbadano prawidtowos¢ wszczecia kontroli, zgodnie z przepisami ustawy
Prawo przedsiebiorcow? i Ordynacja podatkowa®.

3art. 48 ust 11 pkt 2 PP. Zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej nie dokonuje sie, w przypadku
gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbedne do przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia,
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia
dowoddw jego popetnienia

art. 55 ust. 2 pkt 2 PP. Przepisu ust 1 nie stosuje sie, jezeli:

2) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne do przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia,
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia
dowodéw jego popetnienia”

4art.282c § 3 ustawy OP. Po wszczeciu kontroli informuje sie kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli.
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Na dalszym etapie kontroli dokumenty inicjujgce kontrole podatkowe poréwnano z wpisami

w systemie ] Wyniki przeprowadzonego badania przedstawia ponizsza tabela nr 2.

Tabela nr 2. Analiza kontroli na podstawie okazanych dokumentéw i systemu il

Lp.

Nr sprawy

Data Data Uzasadnienie Wynik kontroli
wystawienia wystawienia przyczyny braku kontrola
upowaznienia/ | zawiadomienia | zawiadomienia pozytywna/negatywna
doreczenia/ 0 przyczynie wskazane
podatek/ odstgpienia/ w protokole kontroli /
okres objety data uzasadnianie
kontrolg doreczenia/ szczeg6towe w
protokole A.3
(materialne)
23.08.2023/ 23.08.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
24.08.2023 24.08.2023 PP
PPE brak
2022 uzasadnienia
materialnego
25.08.2023/ 25.08.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
30.08.2023 30.08.2023 PP
PPE brak
2022 uzasadnienia
materialnego
04.10.2023/ 04.10.2023/ art. 282c § 1 pkt 2b pozytywna
17.10.2023 17.10.2023 ustawy OP
VAT brak
10/2022 uzasadnienia
12/2022 materialnego
30.10.2023/ 27.10.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
30.10.2023 30.10.2023 PP
PPE brak
01-09/2023 uzasadnienia
materialnego
07.11.2023/ 07.11.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
07.11.2023 07.11.2023 PP
PPE brak
01-09/2023 uzasadnienia
materialnego
13.11.2023/ 13.11.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
14.11.2023 14.11.2023 PP
PPE brak
01-09/2023 uzasadnienia
materialnego
08.12.2023/ 08.12.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
08.12.2023 08.12.2023 PP
PPE brak
01-10/2023 uzasadnienia
materialnego
11.12.2023/ 11.12.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
12.12.2023 12.12.2023 PP
PPE brak
01-10/2023 uzasadnienia

materialnego
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

05.01.2023/ 05.01.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
09.01.2023 09.01.2023 PP
VAT brak
01-09/2022 uzasadnienia
materialnego
30.01.2023/ 30.01.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 negatywna
14.02.2023 14.02.2023 PP
VAT brak
04,08/2020, uzasadnienia
01-12/2021 materialnego
02.02.2023/ 02.02.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
03.02.2023 03.02.2023 PP
PIT brak
2021 uzasadnienia
materialnego
14.03.2023/ 14.03.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
15.03.2023 15.03.2023 PP
VAT brak
09/2022 uzasadnienia
materialnego
17.04.2023/ 17.04.2023/ | art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
18.04.2023 18.04.2023 PP
VAT brak
11-12/2022 uzasadnienia
materialnego
24.04.2023/ 24.04.2023/ art. 282c § 1 pkt 2b pozytywna
26.04.2023 26.04.2023 ustawy OP
VAT brak
10/2021 uzasadnienia
materialnego
10.05.2023/ 10.05.2023/ | art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
11.05.2023 11.05.2023 PP
VAT brak
2021, 2022 uzasadnienia
materialnego
10.05.2023/ 10.05.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
11.05.2023 11.05.2023 PP
PIT brak
2021, 2022 uzasadnienia
materialnego
18.05.2023/ 18.05.2023/ kontrola z pozytywna
19.05.2023 19.05.2023 zawiadomieniem
PPL
2021
05.07.2022/ | 05.07.2022/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
08.07.2022 08.07.2022 PP
VAT brak
03/2020 uzasadnienia
05-07/2020 materialnego
09-11/2020
28.09.2022/ 28.09.2022/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
03.10.2023 03.10.2023 PP
VAT brak
01-08/2022 uzasadnienia

materialnego
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20 12.10.2022/ 12.10.2022/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
17.10.2022 17.10.2022 PP
PIT brak
2021 uzasadnienia
materialnego
21 19.10.2022/ 19.10.2022/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
21.10.2022 21.10.2022 PP
CIT brak
2021 uzasadnienia
materialnego
22 19.10.2022 19.10.2022 art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
17.11.2022 17.11.2022 PP
PPE brak
2020 uzasadnienia
materialnego
23 24.10.2022/ 24.10.2022/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
25.10.2022 25.10.2022 PP
PPL brak
2021 uzasadnienia
materialnego

W toku badania stwierdzono:

e okazano dwadziescia trzy zawiadomienia, z czego dwadziescia dwa zawierajg
informacje o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, natomiast
jedno® okazane zawiadomienie posiada informacje o zamiarze wszczecia kontroli,

e kontrolujgcy doreczyli kontrolowanym przedsiebiorcom informacje o przyczynie braku
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej,

e wszystkie kontrole zostaty prawidtowo wszczete, podatnicy potwierdzili otrzymanie
zawiadomienia

e jedna kontrola® zostat odmiejscowiona na wniosek Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Gdansku, wobec podmiotu z obszaru jego wtasciwosci na podstawie §

7 Procedury |

Na dwadziescia trzy wytypowane kontrole podatkowe, dwadziescia dwie kontrole zakonczyty
sie wynikiem pozytywnym. W przypadku jednej kontroli, ktora zakoriczyta sie wynikiem
negatywnym wyjasnienia ztozyt naczelnik urzedu skarbowego”’. Na ich podstawie ustalono, ze

pozyskane przed podjeciem kontroli podatkowej nr _dokumenty

wskazywaty koniecznos¢ jej wszczecia bez zawiadomienia, w tym miedzy innymi na podstawie

danych z systemu | i rodejrzeniu nie wykazania przez podatnika

sprzedazy opodatkowanej podatkiem od towardw i ustug przy jednoczesnym braku rejestracji

5 pozycja 17 tabela nr 2
6 pozycja 18 tabelanr 1

.’
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do VAT. Kontrola podatkowa zakonczyta sie wynikiem negatywnym, poniewaz ustalono, iz
podatnik nie dokonywat transakcji w kontrolowanym okresie.

Ponadto NUS ztozyt wyjasnienia® w zakresie kontroli nr || GGG z <rei

wynika, ze zawiadomiono podatnika o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej pismem [l
I :tomiast kontrola ta widnieje w systemie |l jako kontrola
zawierajaca informacje o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli (art.
48 ust. 11 pkt.2 PP). Wyjasniono, ze wniosek na kontrole, w ktérym odnotowano kontrole bez
zawiadomienia stanowi dokument wewnetrzny, ktory jeszcze przed wszczeciem kontroli
podlega ocenie czy kontrola przeprowadzona bedzie w oparciu o przepisy ustawy PP, czy
kontrola bedzie z zawiadomieniem, czy bez zawiadomienia. Po przeanalizowaniu przestanek
dotyczacych wytgczenia z obowigzku zawiadomienia o kontroli podatkowej, kontrola zostata
wszczeta z zawiadomieniem o zamiarze wszczecia kontroli. Fakt ten nie zostat zmieniony w
systemie Il w zaktadce upowainienia- kontrola bez zawiadomienia, na kontrole z
zawiadomieniem.

Dodatkowo stwierdzono

Zweryfikowano czy we wszystkich badanych sprawach w protokotach kontroli podatkowej
umieszczono uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
zgodnie z art. 48 ust. 10 ustawy PP.

Ustalono, ze w dwudziestu dwu® badanych sprawach, protokoty kontroli podatkowej
zawieraty czes¢ A.3 ,Informacja o powodach braku zawiadomienia kontrolowanego o
zamiarze wszczecia kontroli podatkowej”, w ktorej jedynie powotano tres¢ art. 48 ust. 11 pkt
2 ustawy PP lub art. 282c § 1 pkt 2b ustawy OP oraz zamieszczono informacje, ze
kontrolowanego podatnika powiadomiono o przyczynie braku zawiadomienia, wskazujac
numer i date pisma bedgcego zatgcznikiem do protokotu kontroli.

Z wyzej wymienionego przepisu art. 48 ust. 10 ustawy PP, wynika obowigzek umieszczania
w protokole kontroli uzasadnienia przyczyny braku zawiadomienia, czyli elementow blizej
identyfikujagcych samg przyczyne braku zawiadamiania, a nie tylko formalnej podstawie
prawnej. W wyzej wskazanych dwudziestu dwu sprawach samo podanie podstawy prawnej i
tresci art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy PP lub art. 282c¢ § 1 pkt 2b ustawy OP nie moze by¢ uznane
za wystarczajacq realizacje, wskazanego w art. 48 ust. 10 ustawy PP, obowigzku uzasadnienia
przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli (przyczyny materialnej).

Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
uchybienie nieumieszczania w protokole kontroli materialnego uzasadnienia przyczyny braku
zawiadomienia

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

*

° pozycja 1-16, 18-22 tabela nr 2
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IV. Zalecenia

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowe;j
w Gdansku poleca:

e kazdorazowe podawanie w protokole kontroli szczegétowej (materialnej) przyczyny
braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej bez zawiadomienia,

e opracowanie procedury wewnetrznej obejmujgcej planowanie kontroli podatkowe;j
w urzedzie skarbowym,

e poprawne wpisywanie w systemie ZISAR w zaktadce upowaznienia, kontrole z
zawiadomieniem lub bez zawiadamiania

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, w nawigzaniu do
przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosze o przedtozenie
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli informacji
o sposobie wykorzystania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Informacje w powyzszym zakresie powinny wskazywac konkretne dziatania i sposéb ich
realizacji.

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finansow zobowigzuje do przekazania
do kierownika komorki ds. kontroli tut. 1zby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach
wdrozonych zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesiecy liczac od daty sporzadzenia przez
jednostke kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

V. Pozostate informacje

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kierownik jednostki
kontrolowanej, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania, ma prawo
przedstawic do niego stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Sprawozdanie z kontroli zostato sporzadzone w formie elektronicznej, przestane do
kierownika jednostki kontrolowanej za posrednictwem Systemu Zarzgdzania Dokumentami
(SzD).

Gdansk, 15 maja 2024 roku
Z wyrazami szacunku

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
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w Gdansku
Edyta Stawnikowska
(kwalifikowany podpis elektroniczny)
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