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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli ,Terminowos¢ wszczynania i prowadzenia egzekucji administracyjnej oraz
réznorodnosc¢ stosowania srodkéw egzekucyjnych”

Jednostka kontrolowana
Urzad Skarbowy w Chojnicach
ul. Miyniska 22

89-600 Chojnice

Kierownik jednostki kontrolowane;j

Joanna Gibczynska powotana na stanowisko 1.07.2024 r.
Teresa Linda-Kaminska od 1.04.2024 r. do 30.06.2024 r.
Aleksander Cieplinski od 26.10.2022 r.do 31.03.2024 r.

Kontrolerzy

e Sylwester Zurawski — gtéwny ekspert skarbowy — koordynator kontroli,

e Weronika Prabucka — kontroler skarbowy,
dziatajgcy na podstawie upowaznienia do kontroli Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
nr 2201-IWW.0921.43.2024 z 3.10.2024 r.

Data rozpoczecia i zakoriczenia czynnosci kontrolnych

e rozpoczecie czynnosci kontrolnych —4.10.2024 r.

e zakonczenie czynnosci kontrolnych —14.11.2024 r.

Podstawa prawna prowadzenia kontroli
art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j

Wopisano do ewidencji kontroli pod poz. 2/2024

Okres objety kontrolg: 1.01.2023 — 30.09.2024 oraz stan faktyczny w okresie wczesniejszym
i pdzniejszym, majacy bezposredni zwigzek z badanymi zagadnieniami.

Zakres przedmiotowy kontroli

Zakres badania obejmuje nastepujgce zagadnienia kontroli:

1. organizacje pracy urzedu skarbowego, sprawowany nadzér oraz efektywnos¢ kontroli
funkcjonalnej w zakresie objetym kontrolg;

2. terminowosc¢ wszczynania egzekucji administracyjnej;

3. terminowo$¢ prowadzenia postepowania egzekucyjnego, a w szczegdlnosci przebieg procesu
egzekucyjnego z okresami bezczynnosci w podejmowaniu kolejnych dziatan;

4. rdznorodnosc stosowania srodkéw egzekucyjnych.
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1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdlna

Dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chojnicach w badanym zakresie oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nie powodujg nastepstw w aspekcie finansowym,
jednakze budzg zastrzezenia w zakresie prawidtowosci wykonywania zadan. Wymaga to podjecia
dziatan zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidfowosci i zapobiezenia ich
powstawania w przysztfosci. Uchybienia wystepowaty w sposdb powtarzajacy sie, jednakze miaty
wytgcznie charakter formalny i nie powodowaty nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie
finansowym. Nastepstwa te wystgpity w zakresie wykonania zadan, jednak nie sg one nieodwracalne.
Uzasadnienie oceny ogdlnejstanowig ponizsze uwagi dotyczgce kontrolowanych zagadnien.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

lll.L1 Zagadnienie pierwsze z zakresu badania
Organizacja pracy urzedu skarbowego, sprawowany nadzér oraz efektywnos$¢
kontroli funkcjonalnej w zakresie objetym kontrolg

Stan prawny

Regulacje zewnetrzne:

1. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, w brzmieniu
obowigzujgcym w okresie ocenianych zdarzen;

2. ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (upea),
w brzmieniu obowigzujgcym w okresie ocenianych zdarzen wraz z przepisami
wykonawczymi.

Regulacje wewnetrzne:

1.

2. zarzadzenie nr 143/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia
7 listopada 2022 roku w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi
Skarbowemu w Chojnicach;

3. zarzadzenie nr 22/2023 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdarisku z dnia 2 marca
2023 roku w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu
w Chojnicach;
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4. zarzadzenie nr 36/2023 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia
24 kwietnia 2023 roku w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi

Skarbowemu w Chojnicach;

Stan prawny dotyczy wszystkich zagadnien kontroli.

Opis stanu faktycznego

W okresie poddanym niniejszej kontroli, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Skarbowego
w Chojnicach, realizacja zadan z zakresu kontroli nalezata do pracownikéw Referatu Egzekucji

Administracyjnej (SEE), ktérym kieruje p. || | BB Rzeczony referat liczyt, tacznie
z kierownikiem 6 pracownikéw.?

Bezposredni nadzor nad realizacjg zadan przez ww. komarke sprawuje Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Chojnicach (NUS).

Organizacje pracy, podziat zadan pomiedzy pracownikow w referacie SEE oraz strukture rejonow
i obszarow egzekucyjnych regulowaty w kontrolowanym okresie nastepujgce procedury NUS:

Zgodnie z tymi procedurami, w kontrolowanym okresie, na obszarze objetym wtasciwoscig
miejscowg Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chojnicach utworzono jeden rejon egzekucyjny. Rejon
egzekucyjny obstuguje jeden zespdt egzekucyjny, w skfad ktérego wchodzg wszyscy pracownicy.
W skfad rejonu egzekucyjnego wchodzi jeden obszar egzekucyjny. Egzekutorom NUS przydzielit
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konkretne dziatania z w/w zestawienia czynno$ci. Zadania poszczegdlnych egzekutoréow majg
odzwierciedlenie w zakresach obowigzkéw pracownikéw wypetniajgcych te funkcje?.

Kontrola funkcjonalna

Szczegotowe zasady przeprowadzania kontroli funkcjonalnej w ramach sprawowanego nadzoru
stuzbowego przez osoby zajmujgce kierownicze stanowiska w IAS, US woj. pomorskiego i PUCS

w Gdyni okreslaty instrukcje:

a)
b)
c)

NUS nie tworzyt w 2023 i 2024 odrebnych plandéw kontroli funkcjonalnych. Przeprowadzit natomiast
w w/w okresie nastepujgce, pozaplanowe kontrole funkcjonalne:

2023
1. prawidtowos¢ naliczenia wynagrodzen prowizyjnych —4.10.2024, 12.11.2023 i 6.12.2023. Nie
stwierdzit nieprawidtowosci.
2. egzekucja z nieruchomosci — 12.12.2023. Nie stwierdzit nieprawidtowosci.

2024
1. terminowos$¢ odbycia szkolenia ,Bezpieczenstwo teleinformatyczne” (na podstawie

polecenia Dyrektora IAS z 4.04.2024 . | GGG

Kierownik SEE w 2023 r. zaplanowat nastepujgce kontrole funkcjonalne:

1. sprawdzenie terminowosci i wprowadzania tytutdw podatkowych oraz czas wykonania
pierwszej czynnosci — 1 x na % roku,
2. prawidfowo$¢ zamykania postepowan egzekucyjnych w systemie ||} ]I - 1 x na % roku.

W 2024 nastepujgce:
Prowadzenie postepowan egzekucyjnych w tematach:

1. sprawdzenie terminowosci wprowadzania tytutéw podatkowych oraz czas wykonania
pierwszej czynnosci (sprawne wszczynanie egzekucji podatkowych tytutéw wykonawczych) —
1 x na % roku,

2. prawidtowos¢ zamykania postepowan egzekucyjnych w systemie || ] JNEEEE — 1 x na 2
roku,

3. kontrola zabezpieczenia dokumentéw oraz informacji objetych tajemnicg skarbowg na
stanowisku pracy — 1 x rok,

4. biezace sprawdzenie stanu zapoznania sie pracownikdw z zarzadzeniami, procedurami

i instrukcjami w systemie ||| I - 1 x rok

Kierownik SEE zrealizowat plan kontroli funkcjonalnych za 2023 r. w catosci. Nie stwierdzit
nieprawidtowosci. Oprdécz kontroli planowych przeprowadzit nastepujgce, pozaplanowe kontrole

funkcjonalne:

1. 8.09.2023 — przerwy powyzej 180 dni pomiedzy czynnos$ciami,

____________
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17.10.2023 — rozliczenie kwot z wyciggdw bankowych oraz nierozliczonych depozytow,
20.10.2023 — prawidtowos¢ wysytania listow zwyktych, poleconych i ZPO,

26.10.2023 — prawidtowos¢ rozliczenia delegacji stuzbowych,

7.12.2023 — zamykanie spraw willll

16.12.2023 — fizyczne zabezpieczenie dokumentdow (zasada ,,czystego biurka”),

N oy bk whN

11.12.2023 — wykorzystywanie plikéw JPK w postepowaniu egzekucyjnym.?
Nieprawidtowosci nie stwierdzit.

W 2024 r. kierownik SEE przeprowadzit cztery z szesciu zaplanowanych kontroli:
1. 04.03.2024 - fizyczne zabezpieczenie dokumentéw (zasada ,czystego biurka”) (poz. 24
planu),
2. 11.06.2024 — sprawdzenie terminowosci wprowadzania TW oraz czas wykonania pierwszej
czynnosci (poz. 22 planu),
3. 25.06.2024 — prawidtowos¢ zamykania TW w systemie I (poz. 23 planu).
17.09.2024 —j.w.

Nieprawidtowosci nie stwierdzit.

Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym powyzej zakresie, stwierdzono, ze NUS
nie zaplanowat kontroli funkcjonalnych na 2023 i 2024 rok, czym naruszyt zapisy § 6, ust. 2,3, 61i 7

instruke) I

Kierownik SEE zaplanowat kontrole funkcjonalne w 2024 roku niezgodnie z zapisami § 6 ust. 2 pkt 2 I-
[ Niezgodnos¢ polega na tym, ze kontrole funkcjonalng zaplanowano z czestotliwoscig jeden raz
na rok (w dwéch pozycjach planu) i raz na pétf roku (réwniez 2 pozycje planu). Zgodnie z § 6, ust. 2 pkt
2 w/w instrukcji powinna ona odbyé sie z czestotliwoécig nie mniejsza niz raz na kwartat.’

Ocena czastkowa

Dziatalnos$¢ jednostki kontrolowanej w temacie organizacji pracy urzedu skarbowego i sprawowanego
nadzoru w zakresie objetym kontrolg nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.
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.2 Zagadnienie drugie z zakresu badania
Terminowos¢ wszczynania egzekucji administracyjnej

Opis stanu faktycznego

zgodnie 2 |
I oodjscie  czynnosci  zmierzajgcych do  zastosowania  Srodka
egzekucyjnego powinno nastgpi¢ w terminie umozliwiajgcym wszczecie egzekucji nie pdzniej niz 60
dni od dnia wptywu tytutu wykonawczego.

Kontroli dokonano w oparciu o raport z ||| | | N .. 'iczb= TW czynnych ogétem (bez

rekwizycji), dla ktérych istniata w okresie sprawozdawczym mozliwos¢ wszczecia postepowania,
a tego nie zrobiono lub zrobiono po uptywie 60 dni od daty wptywu tytutu”, wg stanu na 31.12.2023
r.i30.09.2024 r.

Raporty listujg tacznie 14 pozycji, z czego trzy sprawy wptynety do organu egzekucyjnego w 2022
roku, tj. w okresie nieobjetym kontrolg, a osiem spraw dotyczy tego samego zobowigzanego (z tg
sama datg wplywu tytutu wykonawczego). Kontroli dokonano w oparciu o cztery spraw egzekucyjne®,
ktore wptynety do urzedu w 2023 i 2024 roku, na podstawie ktdrych nie wszczeto egzekucji
w terminie 60 dni od ich otrzymania.

W trakcie trwania kontroli NUS ztozyt nastepujgce wyjaénienia’:

1. Sprawa egzekucyjna nr 1

e data wptywu tytuty wykonawczego ll101.2024 r.,

e wszczecie egzekucji nastgpito JJJ03.2024 r., po 68 dniach od otrzymania tytufu
wykonawczego,

e podczas rejestracji tytutu wykonawczego w_ wystgpit btgd co uniemozliwito
automatyczne zarejestrowanie tytutu. W zwigzku z powyzszym tytut wykonawczy musiat by¢
wprowadzony recznie do systemu _, brak wszczecia wynikat z przeoczenia
pracownika z uwagi na przeszkody wynikajgce z rejestrac;ji tytutu.

2. Sprawa egzekucyjna nr 2

e data wptywu kolejnego tytuly wykonawczegolll.06.2024 r.

e brak wszczecia egzekucji,

e jest to kolejny tytut wykonawczy wystawiony do egzekucji z nieruchomosci wchodzgcej
w skfad majgtku wspdlnego. Odpisu kolejnego tytutu wykonawczego nie dorecza sie
zobowigzanemu ani matzonkowi zobowigzanego. Zobowigzany [l lipca 2024 roku ztozyt
wniosek o roztozenie zalegtoéci na raty, a [l sierpnia 2024 roku postepowanie egzekucyjne
zostato zawieszone w zwigzku z udzieleniem ulgi w sptacie zobowigzan tj. rat.

Sprawy egzekucyjne nr 3 i 4 zostaty przekazane z innych organdéw egzekucyjnych, a kontrolowany
urzad wszczat egzekucje przed uptywem 60 dni od ich otrzymania. Potwierdza to historia
dokumentéw wygenerowana z | \V systemic [ data wetywu tytutu
wykonawczego jest rowna dacie wptywu tytuly wykonawczego do pierwotnego organu
egzekucyjnego.

& wykaz spraw i czynnosci egzekucyjnych oraz zobowigzanych objetych kontrolg stanowi zatgcznik do PWP
7
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Ustalenia

W badanej prébie 4 spraw egzekucyjnych ustalono, ze:
e jedng sprawe egzekucyjng wszczeto po terminie z powodu przeoczenia przez pracownika
z uwagi na przeszkody wynikajgce z rejestracji tytutu (po 68 dniach od wptywu sprawy do
organu egzekucyjnego),
e postepowanie egzekucyjne obejmujgce kolejny tytut wykonawczy zostato zawieszone
w zwigzku z roztozeniem zalegtosci na raty (po 61 dniach od wptywu sprawy do organu
egzekucyjnego),

e dwie sprawy egzekucyjne wszczeto w terminie.

Stwierdzono nastepujgce uchybienia:
e wszczecie jednejsprawy z nieuzasadnionym opdznieniem (sprawa nr 1).

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie terminowosci wszczynania egzekucji administracyjnej

nalezy ocenié¢ pozytywnie.

.3 Zagadnienie trzecie z zakresu badania

Terminowos$¢ prowadzenia postepowania egzekucyjnego, a w szczegdlnosci
przebieg procesu egzekucyjnego z okresami bezczynnosci w podejmowaniu
kolejnych dziatan

Opis stanu faktycznego

Zgodnie - [
_ przebieg postepowania egzekucyjnego powinien by¢ tak zorganizowany,

by przerwy pomiedzy dokonywaniem poszczegdlnych czynnosci egzekucyjnych nie przekraczaty

6 miesiecy.
Liczba TW z przerwami pomiedzy czynnosciami trwajgcymi powyzej 180 dni w okresie od 1.01.2023 r. do
30.09.2024 r. (stan na ostatni dzien kazdego miesigca)
1/2023 11 12/2023 0
2/2023 23 1/2024 8
3/2023 238 2/2024 8
4/2023 153 3/2024 8
5/2023 1 4/2024 8
6/2023 36 5/2024 10
7/2023 0 6/2024 11
8/2023 0 7/2024 11
9/2023 0 8/2024 32
10/2023 0 9/2024 33
11/2023 0 - -

Do kontroli wytypowano po jednej sprawie egzekucyjnej u kazdego z zobowigzanych, wymienionych
w raportach za 1-9/2024 (sprawy egzekucyjne nr 5-11).
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NUS wyjasnifé, ze sg to tytuly wykonawcze przestane do organu egzekucyjnego w zwigzku ze zbiegiem
egzekucji, w ktdorych nie mozna dokonywac innych czynnosci (jest to zbieg do srodka egzekucyjnego).
Powyzsze potwierdzajg zapisy w systemie | |l GzzG

Nastepnie kontrolujgcy dokonali analizy danych zawartych w raportach, ukazujgcych sprawy
z czynnosSciami ZIWI, ZJPK, ZSUS, ZWZP, w ktorych jest POT, POZ, PON, a brak zdarzenia OSW. Raporty
te listujg tgcznie 22 pozycje. W 16 z nich dtuznik zajetej wierzytelnosci odebrat zawiadomienie
o zajeciu w ostatnich dniach wrzesnia lub pierwszych dniach pazdziernika 2024 r. W pozostatych 6
pozycjach w pazdzierniku 2024 r. skierowano ponaglenie do diuznika zajetej wierzytelnosci. Tym

samym brak jest pozycji podlegajgcych kontroli.

W zakresie egzekucji z nieruchomosci i ruchomosci kontroli dokonano w oparciu o:
e 11 zaje¢ z rejestru egzekucji z nieruchomosci - sprawdzono przyczyny nieuzasadnionych

przerw pomiedzy dokonywaniem kolejnych czynnosci w egzekucji z nieruchomosci.

e 7 podmiotéw z raportu sporzadzonego 26.08.2024 r. z | .iawniajacego
bezczynnosé organdw egzekucyjnych po dokonanej czynnosci zajecia ruchomosci (ZARU).

Rejestr egzekucji z nieruchomosci

W oparciu o informacje przekazane przez Ministerstwo Finanséw, pismem nr R

_ Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku, zobowigzat

urzedy skarbowe wojewddztwa pomorskiego do prowadzenia rejestru nieruchomosci od 1 marca
2023 roku. Przedmiotowy rejestr, aktualizowany co sze$é¢ miesiecy, nalezy przekazywaé¢ do [ NI

Y Rcjestr obejmuje wszystkie sprawy

z egzekucji z nieruchomosci niezakornczone na 1.01.2023 r.

W toku niniejszej kontroli dokonano analizy wpisow ujetych w rejestrze, w przypadku ktérych brak
jest kolejnych dziatan zmierzajgcych do sprzedazy zajetych nieruchomosci oraz wystepujg znaczne

przerwy pomiedzy kolejnymi czynnoéciami. Zgodnie ze [
. nalezy systematycznie

i bezzwtocznie podejmowac kolejne czynnosci egzekucyjne, zmierzajgce do zakoriczenia
prowadzonych postepowan egzekucyjnych poprzez zapfate naleznosci badZz umorzenie tych
postepowan w przypadkach przewidzianych przepisami prawa, uwzgledniajgc zasadnosc
dokonywania tych czynnosci w oparciu o spodziewane efekty finansowe w stosunku do niezbednych

do poniesienia naktadow.
Skontrolowano 11 zaje¢ nieruchomosci, dotyczgcych 7 zobowigzanych. Ustalono:
1. Zajecienrl

Zwtoka w podjeciu kolejnej czynnosci od [l03.2023 do Ml o05.2023 (od podjecia zawieszonego
postepowania egzekucyjnego do I

Wyjasnienia NUS:®

Po podjeciu zawieszonego postepowania egzekucyjnego w dniu [l kwietnia 2023 roku pracownik
udat sie do miejscowosci Il gdzie potozona byta zajeta nieruchomosé, aby sprawdzi¢ |

8
9
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I . v stanie nieruchomosci, od wyceny, nie zaszly istotne zmiany, ktére
iy dbionego opl 1 osmcovrie I

2. Zajecie nr 2

e t3czna kwota zalegtosci objeta zajeciem — 3.462.314,92 zi,

e brak wptat do dnia rozpoczecia kontroli.

Brak kolejnych czynnosci w egzekucji z nieruchomoéci w okresie od 8/2022 do 10/2023 (I

Wyjasnienia NUS:

Zwtoka w wykonywaniu kolejnych czynnosci spowodowana byfa faktem, iz pracownik zajmujacy sie
egzekucjg z nieruchomosci wykonywat inne czynnosci stuzbowe w tym czasie. Egzekucja
z nieruchomosci ma bardzo skomplikowany charakter. Kontakt z zobowigzanym jest bardzo
utrudniony. Pethnomocnicy wnoszg wszelkie dostepne srodki zaskarzenia (do tej pory w sadzie toczg
sie postepowania dot. poprzednio sprzedanych nieruchomosci).

3. Zajecia nr 3-6

e t3czna kwota zalegtosci objeta zajeciami — 71.890,74 zt,

e aktualna wysoko$ci przedmiotowych zalegtoéci — 31.259,72 z'°.

Zwioka w podejmowaniu kolejnych czynnosci: 6/2023 — 9/2024 (od otrzymania pisma z sadu®!

o wpisie ostrzezenia o toczgcej sie egzekucji z nieruchomosci do wydania wniosku do Wajta Gminy

Wyjasnienia NUS:
Zobowigzani dokonywali wptat od 6/2023 do 9/2024 w wysokosci 67.612,56 zt (réwniez na zalegtosci
nieobjete przedmiotowym zajeciem).

4. Zajecienr?7

Brak uwag.

5. Zajecianr8i9
Brak dziatan w egzekucji z nieruchomos$ci w okresie od 11/2023 do 3/2024 (pomiedzy zajeciem
nieruchomosci a wyznaczeniem biegtego rzeczoznawcy).
Wyijasnienia NUS:

Od 11/2023 do 3/2024 zobowigzany dokonywat wptat w wysokosci 589.931,00 zt oraz byly
dokonywane inne czynnosci egzekucyjne tj. zajecia ruchomoéci w dniu[ll 11.2023 r. il 02.2024 r.

10 na 19.11.2024 r.
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6. Zajecienr 10i11

e t3czna kwota zalegtosci objeta zajeciami — 859.068,53 z,

e aktualna wysokosci przedmiotowych zalegtosci —1.136.200,24 zt.

Przerwa w dokonywaniu kolejnych czynnosci w egzekucji z nieruchomosci od stycznia 2020 do lipca
2021.
Wyijasnienia NUS:

Zwtoka w wykonywaniu kolejnych czynnosci spowodowana byta faktem, iz pracownik zajmujacy sie
egzekucjg z nieruchomosci wykonywat inne czynnosci stuzbowe w tym czasie. Zostat wyznaczony

termin licytacji na ||| Gc—_

Raport: Zestawienie ujawniajgce bezczynnos$¢ organdw egzekucyjnych po dokonanej czynnosci
zajecia ruchomosci (ZARU)

Zgodnie z pkt. 2. 5 Standardéw podjecie czynnosci zmierzajgcych do sprzedazy zajetych ruchomosci —
w przypadku braku wptaty na poczet egzekwowanych naleznosci pienieznych objetych zajeciem lub
braku efektywnego prowadzenia egzekucji z innych skfadnikdw majgtku zobowigzanego albo innych
uzasadnionych okolicznosci — powinno nastgpic nie pdzniej niz 60 dni od zajecia ruchomosci.

Kontrolujacy sporzadzili stosowny raport z_ — zestawienie ujawniajgce bezczynnosc
organow egzekucyjnych po dokonanej czynnosci zajecia ruchomosci (ZARU)_ ktory listuje
108 pozycji (tytutéw wykonawczych objetych zajeciami ruchomosci). Do kontroli wytypowano siedem
podmiotdow z najdtuzszymi okresami bezczynnosci.

1. Zobowigzany nr 1 - zajecie ruchomosci zl004.2024 i MM01.2024 r. — 187 i 266 dni

e aktualna wysokos¢ zalegtosci objetych zajeciami — 52.482,37 zt.

NUS wyjasnit??, ze zobowigzany zawiesit dziatalno$¢ [ll07.2023 r. Zajete ruchomosci (samochéd

) <'::: obecnie do wykonywania

dziatalnosci gospodarczej przez zone zobowigzanego. Kwota zalegtosci Sciggnieta przez organ
egzekucyjny z majgtku zony wyniosta 28 481,47 zt. Zobowigzany zobowigzat sie do comiesiecznych
sptat zadtuzenia. W pazdzierniku wptacit 1000, - zt.

2. Zobowigzany nr 2 - zajecie ruchomosci z [l 05.2022 r. - 869 dni

NUS wyjasnit, ze na zajetej ruchomosci (|| | ) st-nowione zostato przez

prokuratora zabezpieczenie (|| | S v zviazku z toczacym sie postepowaniem.
Skutkuje to tym, Ze nie ma mozliwosci sprzedazy zajetych ruchomosci. Maszyny na ktdrych

ustanowiono zajecie pozostajg w depozycie sgdowym. Sgd nie wyrazit zgody na ich zwrot
zobowigzanemu. Jedynie rozstrzygniecie sporu cywilnoprawnego co do wtfasciwosci przedmiotéw
pozwoli na zwrot przedmiotdow.3

3. Zobowigzany nr 3 - zajecie ruchomoéci zJJJ03.2024 r. - 218 dni

NUS 03.2024 r. zajat ruchomos¢ (R Przcd zajsciem zobowigzany ]

i JJJlutego, Il marca dokonat wptat na taczng kwote 39 718,23 zt. Wptaty zostaly zarachowane na
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koszty egzekucyjne i podatkowe tytuty wykonawcze wystawione przez NUS oraz innego naczelnika
urzedu skarbowego. Zobowigzany systematycznie dokonuje wptat, przez co zalegtosci wynoszg
obecnie ok. 8 500,- zt. Zajeta ruchomos¢ stuzy do wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.

4. Zobowigzany nr 4 - zajecie ruchomosci zll.03.2023 r. — 561 dni

e aktualna wysokos¢ zalegtosci objetych zajeciami — 3.981,33 z,

e w okresie bezczynnosci organu egzekucyjnego, na zaleglfosci objete zajeciem od
zobowigzanego pobrano gotéwke w urzedzie w wysokosci 330,81 zt oraz uzyskano kwote
3.441,00 z zajecia rachunku bankowego.

Zgodnie z o$wiadczeniem NUS przedmiotem zajecia jest || | | I Pracownik organu
egzekucyjnego kilkukrotnie kontaktowat sie telefonicznie z zobowigzanym w sprawie wydania
ruchomosci. Zobowigzany ttumaczyt, ze samochdd stanowi jedyny srodek transportu, ktory jest mu
niezbedny do codziennych czynnosci (dojazdy, dowdz dzieci do szkoty). Samochdéd wyceniono
wstepnie na 15 000,- zt. Do sptaty pozostato ok. 8 000,- zt. NUS wyjasnit, ze jezeli zobowigzany nie
bedzie dokonywat wptat, zostanie wyznaczony termin pierwszej licytacji ruchomosci.

5. Zobowigzany nr 5 - zajecie ruchomosci zll03.2023 r. - 561 dni

Przedmiotem zajecia zlll.03.2023 r. jest samochdd osobowy o wartosci ok. 3 000,- zt. Zalegtoé¢ na
poczet ktdrej dokonano zajecia wynosi 5 200,- zt. (optata za brak obowigzkowego ubezpieczenia OC,
naliczana przez_). Wielokrotnie podejmowano proby kontaktu
z zobowigzanym w celu wydania zajetej ruchomosci (wezwania pisemne, telefoniczne oraz czynnosci
w terenie — JJJ08.2023 r.). Okazaty sie nieskuteczne. NUS rozwaza skierowanie sprawy do
prokuratury z zarzutem z art. 300 kodeksu karnego®®.

6. Zobowiazany nr 6 - zajecie ruchomoéci z [l 11.2023 r. il 03.2023 r. — 328 i 572 dni

NUS wyjasnit, ze postepowanie egzekucyjne byfo zawieszone z uwagi na udzielong ulge w sptacie
w postaci uktadu ratalnego.’> Il wrzesnia 2024 roku NUS wydat postanowienie o wznowieniu
postepowania egzekucyjnego.l® Jezeli zobowigzany nie bedzie dokonywat wpfat, zostanie
wyznaczony termin | licytacji.

7. Zobowiazany nr 7 - zajecie ruchomosci z[ll05.2024 r. — 147 dni

Z wyjasnien NUS: po zajeciu ruchomosci okazafo sie, ze w spotce zostat wyznaczony likwidator, ktory
nie wystgpit do tej pory do wierzycieli o wykaz zalegtosci. Po uzgodnieniu z likwidatorem zostanie
wyznaczony termin opisu i oszacowania zajetych ruchomosci. Zgodnie z wyrokiem SO || NN
I B srudnia 2023 r. I sootka zostata rozwigzana
i zostat ustanowiony likwidator w osobie r. pr. | | | ] B Spotka do dzisiaj nie opublikowata
ogloszenia likwidacji spotki z 0.0. w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym. Pracownik SEW ustalit po

14 Kto, w celu udaremnienia wykonania orzeczenia sadu lub innego organu paristwowego, udaremnia lub
uszczupla zaspokojenie swojego wierzyciela przez to, ze usuwa, ukrywa, zbywa, darowuje, niszczy, rzeczywiscie
lub pozornie obcigza albo uszkadza sktadniki swojego majgtku zajete lub zagrozone zajeciem, bgdz usuwa znaki
zajecia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
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rozmowie z likwidatorem, ze zamierza on w ciggu najblizszych tygodni ogtosi¢ rozwigzanie spotki
i otworzy¢ likwidacje oraz wezwaé wierzycieli do zgtoszenia wierzytelnosci.'’

Ustalenia

Egzekucja z nieruchomosci

W badanej prébie 11 zaje¢ nieruchomosci w 7 przypadkach (zajecia 2-6 oraz 10-11) stwierdzono
niesystematycznos¢ w podejmowaniu dziafan, majgcych na celu efektywne zakonczenie egzekudji
z nieruchomosci. W zajeciu nr 2 przerwa w kolejnych czynnosciach w egzekucji z nieruchomosci (13
miesiecy) nie zostafa zdaniem kontrolujgcych wyjasniona. Nie mozna przyjg¢ wyjasniern NUS,
twierdzacych, ze pracownik prowadzacy sprawe wykonywat w tym czasie inne czynnosci. Dodac
nalezy, ze zaleglos¢ objeta zajeciem jest znaczna (3,5 min. zt.) i nie ulegta w tym czasie zmniejszeniu.
W dwéch z nich (zajecia 10 i 11) niesystematycznos$¢ wystgpita w okresie nieobjetym kontrola.
Natomiast w sprawach objetych czterema zajeciami nr 3-6 wysokos¢ zalegtosci, w czasie przerwy
w dziataniach organu, zmniejszyta sie o potowe.

Zwtoka w podejmowaniu kolejnych czynnosci majgcych na celu sprzedaz zajetej nieruchomosci

spowodowana byta:

e wptatami dokonywanymi przez zobowigzanych,
e stosowaniem innych srodkéw egzekucyjnych (zajecia ruchomosci),

e wykonywaniem innych czynnosci stuzbowych przez pracownika.

Rozwazajgc wszczecie egzekucji z nieruchomosci, organ egzekucyjny powinien kazdorazowo
(z wyjatkiem, sytuacji, gdy wierzyciel obcy jednoznacznie wnioskuje o wszczecie egzekugji
z nieruchomosci) przeanalizowa¢ zasadnos¢ i celowos¢ zastosowania tego srodka egzekucyjnego,
uwzgledniajgc m. in. kwote dochodzonych zalegtosci, wysokos$¢ kosztow egzekucyjnych, szacowang
wartos¢ nieruchomosci (np. w oparciu o-, obcigzenia hipoteczne, potencjalng mozliwosc zbycia
nieruchomosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zajecia nieruchomosci w posredni sposéb prowadzity do
wykonania obowigzku przez dfuznika.

Egzekucja z ruchomosci

W badanej prébie, w czterech przypadkach stwierdzono nieuzasadniong bezczynnos¢ w egzekuciji

z ruchomosci trwajacy:

e 187266 dni (zobowigzany nr 1),
e 218 dni(zobowigzany nr 3),
e 561 dni (zobowigzany nr 4).

W w/w przypadkach zajete ruchomosci stuzg do wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ew. do
sprawowania codziennych czynnosci zyciowych (dojazd do pracy, dzieci do szkét etc.).

e 561 dni (zobowigzany nr 5) — niemoznos$¢ kontaktu z zobowigzanym, brak mozliwosci
odebrania ruchomosci. Zwtoka w skierowaniu wniosku o mozliwo$s¢ popetnienia
przestepstwa z art. 300 kk.

17 Notatka stuzbowa z 24 pazdziernika 2024 r. sporzgdzona przez kierownika—
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Ocena czastkowa

Dziatalno$s¢ Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chojnicach w zakresie terminowosci prowadzenia
postepowania egzekucyjnego, a w szczegdlnosci przebiegu procesu egzekucyjnego z okresami
bezczynnosci w podejmowaniu kolejnych dziatan nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Przerwy w dokonywaniu kolejnych czynnosci w procesie egzekucji z nieruchomosci w czesci dotyczyly
okresu niepodlegajgcego kontroli.

.4 Zagadnienie czwarte z zakresu badania
Réznorodno$¢ stosowania Srodkow egzekucyjnych

Opis stanu faktycznego

Do kontroli wytypowano 10 spraw egzekucyjnych z raportu z || || B Nowy majatek
podmiotéw oraz 6 zobowigzanych z wykazu najwiekszych diuznikéw (raport z | EGczN).

Raport Nowy majatek podmiotéw

Analiza spraw egzekucyjnych z raportu Nowy majgtek podmiotow, w ktérych zobowigzani otrzymali
PIT-11 lub PIT-11A za 2023 rok, a nie dokonano zajecia wynagrodzenia za prace lub zajecia
Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego:

Nr Data wptywu tytutu Data dokonania ostatniego Data wptywu ostatniej wptaty na
sprawy wykonawczego zajecia zalegtosci objete TW

12 122022 . Il01.2023 r. ZRBA BRAK

13 07.2023 . [ 08.2023 r. ZRBA 1.401,02 zt w 2024 r.

14 Il 05.2024 r. Il .05.2024 r. ZRBA BRAK

15 l08.2023 L [.08.2023 r. ZARU BRAK

16 l04.2024 . Il.05.2024 r. ZRBA BRAK

17 04.2024 r. [l 04.2024 r. ZRBA BRAK

18 I 06.2024 r. I 06.2024 r. ZRBA BRAK

19 . 10.2023 r. . 10.2023 r. ZRBA 12/2023

20 l.04.2024 r. M 05.2024 r. ZRBA BRAK

21 IN03.2024 r. [ 03.2024 r. ZRBA BRAK

W wyjasnieniach®® NUS wskazaf:
1. Sprawa egzekucyjna nr 13 — comiesieczne wptaty realizowane przez bank.

2. Sprawa egzekucyjna nr 15 — sprawa dot. zarzgdzenia zabezpieczenia — zabezpieczenie na
nieruchomosci. Dodatkowo NUS wskazat®, ze organ egzekucyjny J§08.2023 r. dokonat zajecia
ruchomoéci oraz zajecia rachunku bankowego w || . WV tym samym dniu zobowigzany

18
19
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ztozyt wniosek o zamiane sposobu zabezpieczenia poprzez uchylenie zajecia rachunku
bankowego i dokonanie zabezpieczenia na nieruchomosci.

Nastepnie [JJJ08.2023 r. dokonano wpisdw zabezpieczajgcych w ksiedze wieczystej

nieruchomosci potozonej w | GG - -; nicruchomosci potozonej
Postanowieniem [N cokonano zmiany sposobu

zabezpieczenia.

M 09.2023 r. zobowiazany zwrdcit sie z wnioskiem o zmiane sposobu zabezpieczenia poprzez
utrzymanie hipoteki w |} vchylenie hipoteki w NN craz uchylenie zajgcia
ruchomosc: (N

_ uchylono zabezpieczenie na w/w

ruchomosci, natomiast utrzymano wpisy na nieruchomosciach |GGG

i : u\aci na fakt, iz zabezpieczenie ustanowione na hipotekach pokryje
zalegtosci wynikajgce z zarzagdzenia zabezpieczenia.

W zwigzku z dokonanym zabezpieczeniem na nieruchomosci NUS nie dokonat zajecia
wynagrodzenia za prace.

Dokonujac wpisu na nieruchomosci | I nic pozyskat informacji o aktualnej
wysokoéci wpisanej hipoteki. Operat szacunkowy nieruchomoéci w [ okreéla jej
wartoé¢ na 78700000 z+*. W zwigzku z powyiszym dokonane zabezpieczenie na
nieruchomosci jest wystarczajgce i na dzien dzisiejszy nie ma potrzeby dokonywania innych
czynnosci zabezpieczajgcych.

Kontrolujacy ustalili co nastepuje:

Zgodnie z trescig ksiegi wieczystej _ stan na dzien [l 11.2024 r., w Dziale IV
(hipoteka) wpisano®!:

«  hipoteke umowna w wys. I
« hipoteke przymusowa w wys. [
w I

Wartos¢ szacunkowa nieruchomosci zabezpiecza wierzytelnos¢ objetg zabezpieczeniem.

Nieruchomos¢ objeta | N | N t2novi zabudowana dziatke o pow. NG po!.
w I /codnie z trescig w/w KW, w Dziale IIl NUS wpisat hipoteke

przymusowa do wartosci 3 000 000,- zt.%

3. Sprawa egzekucyjna nr 18 — wynagrodzenie zajete w innych tytutach wykonawczych — odp.
pracodawcy: wysokos¢ wynagrodzenia od pazdziernika 2023 wynosi 300 zt brutto miesiecznie -
kwota wolna od potrgcen.
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4.

5.

Sprawa egzekucyjna nr 19 — egzekucja prowadzona z innych skutecznych srodkéw tj. ZRBA,
ZIWI, ZJPK oraz pobrania gotowki, tgcznie w 2024 roku wyegzekwowano 57 113,15 zf.

W szesciu sprawach egzekucyjnych nr 12, 14, 16, 17, 20 i 21 zajecia wynagrodzenia za prace
dokonanoll10.2024 r.,ll10.2024 r. i[§11.2024 r., tj. w trakcie trwania kontroli.

Wykaz najwiekszych dtuznikéw

Analiza nieruchomosci oraz majgtku ruchomego zobowigzanych wytypowanych na podstawie

Wykazu najwiekszych dtuznikdéw przedstawia sie nastepujgco:

1.

Zobowigzany nr 8

e wedtug danych z ) nic posiada
pojazdow,

o wedtug danych z || N - osiada nieruchomosci,

e notatka stuzbowa z IM09.2023 r. potwierdzajgca powyzsze oraz informujaca
o sprawdzeniu majgtku zobowigzanego takze w innych programach: JPK - brak, rachunki
bankowe - zajete.

Zobowigzany nr 9

e wedtug wykazu majatku sporzadzonego przez zobowigzanego Il04.2023 r. nie posiada
pojazdow,

e posiada natomiast nieruchomo$é, ktéra inny organ egzekucyjny zajat [07.2024 r.
@ 12.2023 r. organ egzekucyjny skierowat informacje do Referatu || N NN
o posiadaniu przez zobowigzanego przedmiotowej nieruchomosci i rozwazeniu
wystawienia tytutéw wykonawczych w celu prowadzenia egzekucji z nieruchomosci).

Zobowigzany nr 10

e wedtug wykazu majatku sporzadzonego przez zobowigzanego H07.2021 r. jest
wspotwiascicielem szesciu pojazdow,

e dwa raporty poborcy skarbowego:

- zHo022023 r. - w miejscu zamieszkania zobowigzanego i w jego okolicy nie
znajdujg sie zadne pojazdy nalezgce do zobowigzanego; nie ustalono miejsca
przechowywania ruchomosci,

— z [ 02.2023 r. — kontakt telefoniczny ze zobowigzanym, ktéry pracuje w delegacji
i nie przebywa pod adresem zamieszkania, ponadto zobowigzany poinformowat,
ze ruchomosci, ktdrych jest wspodtwiascicielem sg niesprawne i rozebrane na
czesci,

e [03.2024 r. NUS w Chojnicach ztozyt wniosek o wpis hipoteki przymusowej w KW na
nieruchomosci nalezgcej do zobowigzanego.

Zobowigzany nr 11

e wedtug danych zJJlllll jest wtascicielem dwéch pojazdéw — samochodu ciezarowego oraz
przyczepy ciezarowej,

e [J.02.2023 r. organ egzekucyjny dokonat zajecia samochodu ciezarowego,

e wedtug danych Il nie posiada nieruchomosci.

Zobowigzany nr 12
e wedtug danych z Il nie posiada pojazddw,
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e wedtug danych z I posiada we wspétwiasnoéci ustawowe] matzenskiej udziat
w nieruchomosci obcigzonej hipoteka przymusowa na rzecz |GGG
I o 2: jest wiascicielem jednej nieruchomosci,

e organ egzekucyjny JJJ02.2024 r. dokonat zajecia nieruchomos$ci bedacej wtasnosciag
zobowigzanej; egzekucje po zbiegu Mo2.2024+. przejat komornik sgdowy.

6. Zobowigzany nr 13
e wedtug danych wijiiill oraz wykazu majatku sporzgdzonego przez zobowiazana [102.2023
r. nie posiada pojazdow,

e wedtug danych z |l nie posiada nieruchomosci.

Na potwierdzenie posiadania przez zobowigzanych ww. majatku, przedstawiono wydruki z |l

-

Ponadto dokonano sprawdzenia stosowania przez organ egzekucyjny srodka egzekucyjnego
w postaci zajecia praw z instrumentéw finansowych w rozumieniu przepisow o obrocie
instrumentami finansowymi, zapisanych na rachunku papieréw wartosciowych lub innym rachunku
oraz z wierzytelnosci z rachunku pienieznego stuzgcego do obstugi takich rachunkéow. W tym celu
pracownik US w Chojnicach wygenerowat raport z |}l ot Zestawienie zobowigzanych
z otwartymi TW, ktérzy majg ztozony PIT-8C oraz wygenerowany na tej podstawie PIT-38 za ostatnie
2 lata. Raport listuje 65 pozycji. Po przeanalizowaniu wysokosci oraz zrédet dochodéw wykazanych
w PIT-38, nie stwierdzono wystepowania podmiotéw podlegajgcych kontroli, tj. wykazujgcych

dochdd podlegajgcy egzekugiji.

Ponadto [ 02.2024 r. NUS dokonat zajecia 40 udzialéw o wartoéci 2000,- zt w spdifce z o. o,
dziatajacej pod firma |
_ Wiascicielem udziatéw byt JJll?* tacznie zalegtosci objete zajeciem wyniosty
130.633,81 zt. Z informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego za 2023 r. wynika, ze aktywa
trwate spotki wynoszg 985 692,14 zt. Pasywa — 500 000,- zt. (kapitat zaktadowy). Wynik roku — zysk —
348 453,30 zt.*

Zgodnie z zeznaniem CIT-8 za 2023 spdtka wygenerowata przychdd w wys. 2 447 973,17 zt, przy
kosztach 2 047 549,71, to dato dochdd do opodatkowania w wys. 400 423,27 zt.2

NUS wyjasnit, ze obecnie nie przewiduje dalszych czynnosci polegajgcych np. na wycenie udziatow.
Jako przyczyne podat, ze koszt wyceny moze znaczgco przekroczy¢ ich wartosé. Oczekuje
ewentualnych wypfat z zysku (dywidendy). Poza tym zobowigzany obecnie dokonuje wptat na

zaleglosci.”’
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Ustalenia

Ustalono, ze w szesciu sprawach egzekucyjnych zajecia wynagrodzenia za prace dokonano w trakcie
trwania kontroli.

1-28

NUS wyjasnit*®, ze w pozostatych spawach:

® na zalegtosci zaliczane s3 comiesieczne wptaty realizowane przez bank,

e dokonano zabezpieczenia na nieruchomosci,

e wynagrodzenie zajeto w innych tytutach wykonawczych — kwota wolna od potracen,

e nie dokonano zajecia wynagrodzenia za prace ze wzgledu na prowadzenie egzekucji z innych
skutecznych s$rodkéw egzekucyjnych, tj. ZRBA, ZIWI, ZJPK oraz pobranie gotdowki

i wyegzekwowanie w 2024 roku kwoty 57.113,15 zt (na inne sprawy egzekucyjne).

Po przeanalizowaniu posiadanych przez wytypowanych zobowigzanych nieruchomosci oraz majgtku
ruchomego ustalono, ze majatek, ktory podlega egzekuciji (brak przyczyn wskazujgcych na zasadnosé
odstgpienia od egzekucji) zostat przez organ egzekucyjny zajety (zajecie pojazdu dot. zobowigzanego
nr 11, zajecie nieruchomosci — dot. zobowigzanego nr 12) oraz dokonano wpisu hipoteki
przymusowej w KW (dot. zobowigzanego nr 10).

Ponadto organ egzekucyjny stosowat srodek egzekucyjny w postaci zajecia udziatdow w spodice

z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Stwierdzone nieprawidfowosci:
e niezastosowanie srodka egzekucyjnego w postaci zajecia wynagrodzenia za prace (w siedmiu
sprawach egzekucyjnych nr 12, 14, 16, 17, 19-21) — 7 na 10 badanych spraw.

Ocena czastkowa

Dziatalno$s¢ Urzedu Skarbowego w Chojnicach w zakresie réznorodnosci stosowania srodkow
egzekucyjnych nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

IV. Pozostate informacje

Przedstawiajgc  powyzsze ustalenia  kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku poleca:
1. sporzadzac plan kontroli funkcjonalnej zgodnie z obowigzujgcy instrukcjg;
2. skréci¢ do wuzasadnionego minimum przerwy w podejmowaniu kolejnych czynnosci
w procesie egzekucji z nieruchomosci oraz ruchomosci;
3. stosowacl rdézinorodnosé srodkdéw egzekucyjnych, wykorzystujgc dane z raportu ,Nowy
majatek podmiotéw” |l oraz innych dostepnych raportow.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie
przystugujg srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 wustawy o kontroli w administracji rzadowej, w nawigzaniu
do przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosze o przedtozenie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania zalecen,
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wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci. Informacje w powyzszym zakresie powinny wskazywac konkretne
dziatania i sposdb ich realizacji.

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finansow zobowigzuje do przekazania do
kierownika komorki ds. kontroli tut. lzby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach
wdrozonych zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesiecy liczagc od daty sporzadzenia przez
jednostke kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w formie elektronicznej, przestane do kierownika

jednostki kontrolowanej za poérednictwem_.

Gdansk, 5 grudnia 2024 roku

Z wyrazami szacunku

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowe;j
w Gdansku

Czestaw Kalinowski
/kwalifikowany podpis elektroniczny/

Zafaczniki:

- wykaz spraw i czynnosci egzekucyjnych oraz zobowigzanych objetych kontrolg
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