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I. Dane identyfikacyjne

Pomorski Urzad Skarbowy w Gdansku, ul. Zytnia 4/6, 80-749 Gdansk
(dalej: ,PUS")

Andrzej Rautenberg, Naczelnik Pomorskiego Urzedu Skarbowego w Gdansku
(dalej: ,Naczelnik") od 23 kwietnia 2024 r.

Od 1 listopada 2022 r. do 22 kwietnia 2024 r. Naczelnikiem PUS byta Wioletta
Barra.

Weryfikowanie prawidtowosci dokonywanych przez podatnikéw rozliczeh
podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wcze$niejsze
lub pdzZniejsze majgcych bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Rafat Wieczorkowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/114/2025 z 11 wrzes$nia 2025 r.
Rafat Malcharek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/133/2025 z 8 pazdziernika 2025 r.
Sandra Mickiewicz, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/134/2025 z 8 pazdziernika 2025 r.
Krzysztof Holli, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/93/2025 z 22 lipca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4, 142-145, 855-856)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r. Naczelnik weryfikowat
prawidtowos¢ dokonywanych przez podatnikbw rozliczen  podatku
dochodowego od os6b prawnych (dalej: ,CIT"), jednak nie wszystkie dziatania
w tym procesie byty rzetelnie udokumentowane.

W PUS byty prowadzone w obszarze CIT czynnosci analityczne majgce na celu
wytypowanie podmiotéw do objecia czynnos$ciami sprawdzajgcymi lub kontrolg,
przy czym z wiasnej inicjatywy nie prowadzono takich analiz w obszarze cen
transferowych, optymalizacji podatkowej i rentownosci podmiotéw
(w szczegdlnosci matej zyskownosci prowadzonej dziatalnosci gospodarczej).
Weryfikowano zasadnos$¢ nadptat CIT wynikajgcych ze ztozonych przez
podatnikéw deklaracji CIT-8% i korekt tych deklaracji, jednak NIK wskazuje na
mozliwos¢ poszerzenia tych czynnosci o analize sktadanych informacji o cenach
transferowych (dalej: , TPR-C").

"Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng
albo ocene w formie opisowe;.

3 Zeznanie o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) i naleznego podatku
dochodowego od oséb prawnych.



Opis stanu
faktycznego

Podejmowano dziatania w zwigzku z otrzymanymi z Ministerstwa Finansow
(dalej: ,MF") lub Izby Administracji Skarbowej (dalej: ,IAS") wynikami analiz
dotyczacymi ryzyka nieprawidtowosci w zakresie rozliczen CIT.

Rozliczenia CIT byty kierowane do weryfikacji w toku czynnosci weryfikacyjnych
(sprawdzajacych, kontroli podatkowych oraz postepowan podatkowych).
Skutecznos¢ i efektywnos$¢ czynnosci sprawdzajacych ulegta zwiekszeniu
w odniesieniu do 2022 r. i w latach 2023-2025 (I p6trocze) nie ulegata istotnym
spadkom?.

Poprawita sie skuteczno$¢ prowadzonych przez PUS kontroli podatkowych
obejmujacych rozliczenia CIT> i w 2023 r., w odniesieniu do 2022 r., o ponad 44%
wzrosta liczba ich liczba, a ponad dwuipétkrotnie ich efektywnos¢ mierzona
kwotg ustalen. Natomiast w 2024 r. spadta liczba takich kontroli o ponad 88%,
a ich efektywnos¢ oSmiokrotnie. Po zainicjowanych przez Szefa KAS w potowie
2022 r. zmianach organizacyjnych, istotnie zmniejszyta sie liczba oraz efekty
kontroli podatkowych w obszarze CIT. Do Pomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Gdyni (dalej: ,UCS") w 2023 r. przeszta z PUS ponad potowa
kontrolerow (13 sposrdd 22). Naczelnik podjat dziatania organizacyjne, ktoére
w | pétroczu 2025 r. doprowadzity do zwiekszenia liczy kontroli (o ponad 66%)
jak iich efektywnosci (o 12%).

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta przypadkow niepetnego
dokumentowania czynnosci sprawdzajacych.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W latach 2023-2025 obowigzywaty nastepujgce procedury wewnetrzne
dotyczace zwrotu nadptaty CIT:

- ,Procedura analizy, weryfikacji i akceptacji zeznan o wysokosci osiggnietego
dochodu (poniesionej straty) przez podatnikéw podatku dochodowego od
0s6b prawnych (CIT-8) oraz monitorowania wywigzywania sie podatnikéw
podatku dochodowego od oséb prawnych z obowigzku terminowego
sktadania zeznan podatkowych oraz dokonywania prawidtowych rozliczen”
(dalej: ,Procedura P 5/2022"),

- ,Procedura analizy, weryfikacji i akceptacji zeznan o wysokosci osiggnietego
dochodu (poniesionej straty) i naleznego podatku dochodowego od oséb
prawnych (CIT-8), weryfikacji deklaracji o wysokosci osiggnietego dochodu
i naleznego ryczattu od dochodéw spoétek (CIT-8E) oraz monitorowania
wywigzywania sie podatnikéw podatku dochodowego od os6b prawnych
z obowigzku terminowego sktadania zeznan i deklaracji podatkowych
oraz dokonywania prawidtowych rozlicze” (dalej: ,Procedura P 1/2025"),

— ,Procedura regulujgca weryfikacje rozliczenia podatku od towardéw i ustug
oraz podatku dochodowego od oséb prawnych w odniesieniu do
niesciggalnych wierzytelnosci tzw. ztych diugéw”.

W PUS nie ustalono progéw kwotowych dla zwrotéw nadptaconego podatku

dochodowego od os6b prawnych (dalej: ,,CIT"), ktére mogg by¢ dokonywane

w latach 2023-2025 bez weryfikacji w postaci kontroli podatkowe;j.

Naczelnik wyjasnit, ze kazdy zwrot nadptaty CIT podlegat indywidualnej

weryfikacji w oparciu o ww. procedury oraz wytyczne MF i IAS.

(akta kontroli str. 5-59, 113-119, 125-126)

Zgodnie zww. procedurami P 5/2022 i P/1/2025, w celu zweryfikowania zeznania
CIT-8, pracownik realizujgcy zadania w zakresie czynnosci sprawdzajgcych

4 W | pbtroczu 2024 r. wystapit incydentalny znaczacy wzrost efektéw wynikajacy z ustalen jednych
z czynnosci sprawdzajacych.

5 Liczona liczba kontroli, w ktérych stwierdzono ww. nieprawidtowosci w wysokosci powyzej 5 tys. zt
w odniesieniu do liczby przeprowadzonych kontroli.
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weryfikuje, czy: zeznanie zostato ztozone na wtasciwym formularzu, wypetniono
wszystkie obowigzkowe pozycje, dotgczono wszystkie zatgczniki, prawidtowo
wskazano okres za jaki sktadane jest zeznanie oraz poprawnos¢ wyliczen
i wiasciwos¢ miejscowa. W przypadku stwierdzenia btedéw uniemozliwiajgcych
obstuge zeznania, wzywa podatnika do korekty. Zeznania CIT-8 z wykazang
nadptatg podlegajg szczegétowej analizie polegajacej na weryfikacji danych
dotyczacych naleznego podatku, kwoty nadpfaty, terminu jej zwrotu oraz
rachunku bankowego wskazanego do zwrotéw. Powyzsze pracownik potwierdza
na zeznaniu CIT-8 i sporzadza raport z podsystemu KONTROLA ,Zestawienie
dochoddw podatnika z deklaracji CIT-8" za ostatnie 5 lat (wymagany do 17 lutego
2025 r.). Weryfikacjg nalezy obja¢ odliczenia od podatku i odliczenia z tytutu
darowizn w wysokosci okreslonej kwoty lub wyzszej (od 18 lutego 2025 r.
odliczenia z tytutu darowizn w wysokosci 20 tys. zt lub wyzszej) i zasadnos¢
zastosowania obnizonej stawki podatku. Odliczenia z tytutu straty podlegajg
weryfikacji w oparciu o dostepne raporty i systemy informatyczne.
W szczegdblnosci zweryfikowac nalezy: czy nie wydano decyzji zmieniajacej
wysokosc tej straty, zgodnos¢ kwoty odliczonej straty z danymi wynikajgcymi
zzeznan CIT-8 ztozonymi za lata poprzednie lub wydanymi decyzjami
wymiarowymi oraz czy nie zostat przekroczony ustawowy okres rozliczenia
straty oraz limit kwot do odliczenia za dany rok podatkowy. Pozostate odliczenia
podlegaja weryfikacji w uzasadnionych przypadkach. Z weryfikacji odliczen
pracownik sporzgdza adnotacje z weryfikacji wg wzoru stanowigcego zatgcznik
do procedury, w ktérej wskazuje okolicznosci faktyczne potwierdzajgce
zasadnos$¢ dokonanych odliczen.

Poza ww., procedury nie wskazujg zakresu i sposobu weryfikacji przychodéw
i kosztéw oraz sposobu dokumentowania czynnosci sprawdzajgcych.
(akta kontroli str. 39-59)

Ponadto obowigzywaty ,Wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych” Szefa KAS
zwrzesnia 2021 r.
(akta kontroli str. 319-396)

W latach 2023-2025 (I potrocze) dokonano 4541 zwrotéw nadptat CIT
(w kolejnych latach 1383, 1783 i 1375) na tgczna kwote 677 860,2 tys. zt
(w kolejnych latach: 242 532,4 tys. zt, 252 848,4 tys. zt i 182 479,4 tys. z}).
Sposréd ww., 122 zwrotéw dokonano na kwote 1 min zt lub wieksza (w kolejnych
latach: 41, 50 i 31) na tgczng kwote 265 247,3 tys. zt (w kolejnych latach:
86 835,5 tys. zt, 106 904,6 tys. zt i 71 507,2 tys. zt). W zadnym z tych przypadkow
zwrotu nie poprzedzono kontrolg podatkowg lub celno-skarbowg. W 16
przypadkach zwroty w tgcznej kwocie 39 075,0 tys. zt poprzedzono czynnosciami
analitycznymi® (w kolejnych latach: cztery zwroty w tgcznej wysokosci 7 795,0 tys.
zt, osiem - w tacznej wysokosci 25 981,4 tys. zt i cztery - w tgcznej wysokosci
5318,6 tys. zt), a w 32 przypadkach zwroty w tgcznej wysokosci 84 519,8 tys. zt
poprzedzono czynnosciami sprawdzajgcymi z udziatem podatnika (w kolejnych
latach: 11 zwrotow w tgcznej wysokosci 28 703,4 tys. zt, 12 - w tgcznej wysokosci
25 898,0 tys. zt i dziewie¢ - w tgcznej wysokosci 29 918,4 tys. zi).
(akta kontroli str. 110-112, 140-141)

Badanie akt spraw dotyczgcych zwrotu’ 16 nadptat podatku CIT o najwyzszych
kwotach, dokonanych w okresie od czerwca 2023 r. do czerwca 2025 r. w fgcznej
wysokosci 55,7 min zt, w tym:

6 Czynnosci sprawdzajace bez udziatu podatnika.
7 Kwoty zwrécone podatnikowi lub zaliczone na poczet zobowigzan podatkowych.
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- osmiu w tgcznej wysokosci 35,7 min zt na rzecz siedmiu podmiotéw na
podstawie pierwotnych deklaracji CIT-8,

— osmiu w t3cznej wysokosci 20,0 min zt na rzecz siedmiu podmiotéw na
podstawie autokorekt deklaracji CIT-8,

wykazato m.in., ze:

- w 10 przypadkach prowadzono czynnosci analityczne i sprawdzajace,
a w szesciu wymaganych przypadkach (dot. nadptat wynikajgcych z korekt
deklaracji) postepowanie podatkowe w sprawie stwierdzenia nadptaty, ktére
prowadzono w zakresie okreslonym wnioskiem podatnika o stwierdzenie
nadptaty tj. przyczyn korekty;

- w10 ww. przypadkach brak byto potwierdzenia dokonania przegladu danych
dotyczacych niezrealizowanych wnioskéw o kontrole (co opisano w sekgcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”);

- w czterech z 10 ww. przypadkéw dokonano przegladu danych dotyczacych
przeprowadzonych u podatnika kontroli, a w szeSciu brak byto potwierdzenia
dokonania takiego przegladu, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”);

- w dwéch z 10 ww. przypadkdw dokonano przegladu wynikéw
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych w okresie co najmniej
12 miesiecy (dot. autokorekt), a w osmiu brak byto potwierdzenia dokonania
takiego przegladu, co opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

- we wszystkich przypadkach dokonano przegladu danych wykazanych
w deklaracji CIT-8;

- wszesciu z 10 ww. przypadkdw brak byto potwierdzenia dokonania przegladu
informacji IFT-28, a w czterech takich przegladéw nie dokonano, przy czym
w dwoéch przypadkach nie zlozono zalgcznika CIT-8/0°, a w dwdch
przypadkach w zatgczniku tym nie wykazano danych w poz. F.3."%

- zeznania CIT-8 nie weryfikowano kompleksowo, tzn. nie weryfikowano
wszystkich pozycji deklaracji; system dokonywat walidacji poszczegdlnych
pozycji zeznania pod wzgledem rachunkowym, a weryfikacja nadptaty
realizowana byta w oparciu o procedure wewnetrzng;

- w 10 ww. przypadkach brak byto potwierdzenia dokonania przegladu
wynikéw poréwnania danych wykazanych w deklaracji CIT-8 i JPK_V7M co
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

- w zadnym przypadku nie dokonano przegladu dokumentacji cen
transferowych (nie zadano od podatnika takiej dokumentacji)
oraz schematéw podatkowych MDR'" (nie wystepowano o takie dane do
Szefa KAS);

— w szesciu przypadkach dokonano przeglagdu sprawozdan finansowych,
aw 10 przypadkach brak byto potwierdzenia dokonania takiego przegladu,
co opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

- w dziewieciu wymaganych przypadkach sposréd ww. 10, nie dokonano
analizy informacji o cenach transferowych dot. rodzaju podmiotéw
i transakcji z nimi dokonywanych;

8 Informacja o wysokosci przychodu (dochodu) uzyskanego przez podatnikéw podatku
dochodowego od 0séb prawnych niemajacych siedziby lub zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. IFT-2 jest sporzadzany na wniosek podatnika. IFT-2R jest sporzadzany za caty rok
podatkowy.

% Informacja o odliczeniach od dochodu i od podatku oraz o dochodach (przychodach) wolnych od
podatku.

0 Dane o wyptatach dokonanych zagranicznym osobom prawnym niemajacym siedziby na
terytorium RP oraz o pobranym od nich podatku.

" Mandatory Disclosure Rules - sg to przepisy prawa zwigzane z obowigzkiem przekazywania
(raportowania) informacji o schematach podatkowych.
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— pracownicy dokonujgcy oceny ryzyka oraz czynnosci analityczne
i weryfikacyjne  posiadali  co  najmniej roczne  doswiadczenie
w przeprowadzaniu takich dziatan w obszarze CIT; przy czym nie
specjalizowali sie oni w konkretnych branzach dziatalnosci gospodarczej
obstugiwanych podatnikow;

— w zadnym przypadku nie przeprowadzono kontroli podatkowej poniewaz
rozliczenia nie budzity watpliwosci; postepowania podatkowe prowadzono
w zwigzku z wnioskami podatnikéw o stwierdzenie nadptaty;

- w przypadku pieciu postepowan podatkowych w sprawie stwierdzenia
nadptaty wzywano podatnikdw do przedtozenia ewidencji kosztéw za
pomoca S$rodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznych
nosnikach danych, a w pozostatych przypadkach nie zgdano od podatnikéw
prowadzgcych ksiegi rachunkowe w postaci elektronicznej przedtozenia
catosci lub czesci tych ksigg oraz dowodoéw ksiegowych za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej lub na informatycznych nosnikach danych;

- w pieciu sposréd szesciu ww. postepowan podatkowych, kierowano do
podatnikéw pisemne wezwania. W wezwaniach tych zawarto informacje
wymagane art. 159 Ordynacji podatkowej;

- w zadnym przypadku podatnik nie dokonat korekty w zwigzku z art. 15e
ustawy z dnia o z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych'? (dalej: ,ustawa o CIT");

— w kazdym przypadku zwrot byt zaakceptowany przez upowaznione osoby;

— w zadnym przypadku nie stwierdzono nieprawidtowosci skutkujgcych
zanizeniem zobowigzania podatkowego lub zawyzeniem straty.

(akta kontroli str. 140-141, 265-318, 397-424, 849-854)

W sprawie ograniczenia weryfikacji prowadzonej w toku postepowania
o stwierdzenie nadptaty do weryfikacji réznicy pomiedzy korektg deklaracji CIT-
8 a deklaracjg pierwotng, Naczelnik wyjasnit m.in., ze w ww. postepowaniach
wszczetych wnioskami o stwierdzenie nadptaty PUS byt zobligowany do
prowadzenia postepowan w zakresie wyznaczonym trescig ztozonego wniosku.
Organ co do zasady nie moze wyj$¢ poza granice zadania przedstawionego we
wniosku. Z uwagi na zakres dziatania PUS, sktadane wnioski obejmujg szeroki
i zréznicowany zakres branz i w PUS nie istnieje specjalizacja pracownikéw
w tych zakresie. Z uwagi na poosiadane zasoby kadrowe w PUS nie ma
mozliwosci wyspecjalizowania pracownikow w zakresie tak wielu branz.
O przydziale pracownikowi danej sprawy do doprowadzenia decyduje
kazdorazowo kierownik kierujgc sie przedmiotem zagadnienia (w sensie
podatkowym), stopniem trudnosci a takze obcigzeniem praca.

(akta kontroli str. 397-424)

Zastepca Naczelnika wyjasnit, ze weryfikacji informacji IFT-2R dokonywano
wytgcznie w przypadku wykazania przez podatnika w zatgczniku CIT-8/0
przychodéw (dochoddéw), o ktérych mowa w art. 21 ustawy o CIT. Wéwczas
pracownik sprawdzat, czy podatnik ztozyt informacje IFT-2R. Na etapie realizacji
zwrotu nadptat CIT w ramach czynnosci sprawdzajgcych nie dokonywano
przegladu: dokumentacji cen transferowych, schematéw podatkowych MDR
i deklaracji TPR-C z uwagi na to, ze weryfikacja w tym zakresie byta czasochtonna
i skomplikowana. Wskazat, ze wtasciwymi procedurami do takiej weryfikacji byty
kontrole celno-skarbowe, kontrole podatkowe i postepowania podatkowe.
W badanych przypadkach brak byto przestanek do pobrania ksigg

2 Dz.U.z2025r. poz. 278, ze zm.; art. 15e uchylony przez art. 2 pkt 30 ustawy z dnia 29 pazdziernika
2021 r. (Dz.U.2021.2105) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 stycznia 2022 r.



rachunkowych oraz dowoddéw ksiegowych za posrednictwem S$rodkow
komunikacji elektronicznej na etapie czynnosci sprawdzajgcych, poniewaz
analizowane nadptaty nie budzity watpliwosci. Dodat, ze informacje o cenach
transferowych za rok podatkowy podatnicy mieli obowigzek ztozy¢ w terminie
do konca jedenastego miesigca po zakonczeniu roku podatkowego (w praktyce
do 30 listopada), a termin zwrotu wiekszosci nadptat CIT przypadta na koniec
czerwca. Na etapie realizacji zwrotu nadptat CIT w ramach czynnosci
sprawdzajacych nie dokonywano réwniez przegladu informacji o schematach
podatkowych MDR z uwagi na to, ze byt on czasochtonny. Wyjasnit takze, ze
zuwagi na wielos¢ branz dziatalnosci gospodarczej podatnikdw, trudnosc
zapewnienia réwnomiernego podziatu zadan w sytuacji ich ewentualnego
podziatu w oparciu o kryterium branz, a takze wystepujace réznice miedzy
deklarowanym a faktycznym rodzajem prowadzonej dziatalnosci, najbardziej
optymalnym sposobem podziatu zadan w zakresie czynnosci sprawdzajacych
pomiedzy pracownikéw byt podziat wedtug zakresu NIP. Z uwagi na posiadane
zasoby kadrowe nie bylo takze realnej mozliwosci wyspecjalizowania
pracownikéw prowadzacych postepowania podatkowe w zakresie tak wielu
branz. O przydziale pracownikowi danej sprawy do doprowadzenia decydowat
kazdorazowo kierownik kierujgc sie przedmiotem zagadnienia (w sensie
podatkowym), stopniem trudnosci a takze obcigzeniem praca.

(akta kontroli str. 265-272, 425-429)

Zdaniem NIK korzystanie z informacji TPR-C (w praktyce - z lat poprzednich)
przekazywanych przez podatnikow jest formag weryfikacji. Poszczegdlne
transakcje zrealizowane przez podatnikéw generujg koszty i przychody
wptywajace finalnie na wysokos$¢ dochodu badz straty wykazanej w rozliczeniu
rocznym CIT-8 oraz bezposrednio na wysokos¢ nadptaty. Dlatego istotne jest
zapoznanie sie z profilem funkcjonalnym podatnika w danej transakgcji
zaraportowanej w TPR-C. Np. w sprawach, w ktérych podatnicy deklarujg straty
z prowadzonej dziatalnosci. Podmioty o prostych profilach funkcjonalnych, co do
zasady nie powinny deklarowa¢ strat, w transakcjach z podmiotami
powigzanymi, przektadajacych sie bezposrednio na wynik z catej dziatalnosci.
Korzystanie z szerokich zrédet danych, informacji o przeprowadzonych przez
podatnika transakcjach jest dziataniem zasadnym, w kontekscie zarzadzania
ryzykiem, typowania podmiotdw do pogtebionych analiz, kontroli, ustalania
zobowigzan podatkowych.

W sprawie sposobu, zakresu i celu korzystania przez PUS w latach 2023-2025
zinformacji IFT-2, deklaracji TPR-C, dokumentacji cen transferowych
i schematéw podatkowych MDR, Naczelnik wyjasnit, ze z informacji TPR-C,
dokumentacji cen transferowych oraz schematéw MDR korzystano w zwigzku
z otrzymaniem spraw do analizy. W sprawach tych w wyniku przeprowadzonych
w PUS analiz nie stwierdzono ryzyka nieprawidtowosci w rozliczaniu CIT.
Podkreslit, ze dysponentem informacji w zakresie cen transferowych
oraz schematéw podatkowych MDR byt Szef KAS. Zagadnienie cen
transferowych dotyczy transakcji pomiedzy podmiotami powigzanymi, czesto
dziatajgcymi w réznych jurysdykcjach. Prawidtowa ocena takich transakcji
wymagata szczegbétowe] analizy dokumentacji podatkowej, danych
poréownawczych, modeli ekonomicznych oraz interpretacji w kontekscie
wytycznych OECD. Z uwagi na te specyfike, obszar cen transferowych
i schematéw podatkowych co do zasady pozostawat w zainteresowaniu UCS
oraz ewentualnie urzedéw skarbowych na etapie juz wszczetej kontroli
podatkowej, a nie w ramach standardowych czynnosci sprawdzajgcych.
W zakresie podatku u zrédta PUS nie prowadzit analiz majgcych na celu
wytypowanie podmiotéw do czynnosci sprawdzajgcych z uwagi na fakt, iz od
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stycznia 2021 r. na podstawie § 6 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 sierpnia 2005 r. w sprawie wiasciwosci organéw podatkowych' Naczelnik
Lubelskiego Urzedu Skarbowego w Lublinie jest wtasciwy w sprawach rozliczen
podatku u zrédta (WHT Withholding Tax) dotyczacego CIT bedacych
nierezydentami. Na etapie czynnosci sprawdzajgcych zasadnos¢ wykorzystania
informacji IFT-2R miata miejsce wytacznie w przypadku wykazania przez
podatnika w zatgczniku CIT-8/0 przychodéw (dochodéw), o ktérych mowa w art.
21 ustawy o CIT. Wéwczas pracownik przeprowadzajgcy czynnosci sprawdzajgce
sprawdzat w aplikacji wewnetrznej, czy podatnik ztozyt informacje IFT-2R.

(akta kontroli str. 430-439)

W jednym przypadku zidentyfikowano transakcje dokonane z kontrahentami
majgcymi siedzibe na terytorium lub w krajach uznawanych za stosujace
szkodliwg konkurencje podatkowg, co opisano pkt 2 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 498-503, 529-530)

2. W latach 2023-2025 (I pétrocze) PUS otrzymat 36 list typowan/wynikéw analiz
wypracowanych na poziomie centralnym Ilub regionalnym, w ktérych
wytypowano tgcznie 234 podmioty do objecia ich dziataniami weryfikacyjnymi:
— zadna z nich nie dotyczyta: podatku u Zrédta, czy straty z prowadzonej
dziatalnosci, trzy odnoszace sie do trzech podmiotéw dotyczyty cen
transferowych, dwie odnoszace sie do dwoéch podmiotéw dotyczyly
optymalizacji podatkowej, a dwie dotyczytly 18 podmiotdow o matej
rentownosci (zyskownosci prowadzonej dziatalnosci gospodarczej),

— 22 podmioty objeto czynnosciami analitycznymi i na tych czynnosciach
zakonczono weryfikacje, gdyz stwierdzono niski poziom ryzyka,

— 206 podmioty objeto czynnosciami sprawdzajgcymi z udziatem podatnika,
z czego:

e w 191 przypadkach na tych czynnosciach zakonczono weryfikacje, a w jej
wyniku w 26 przypadkach podatnicy ztozyli korekty rozliczerh zwiekszajac
zobowigzania podatkowe o tgczna kwote 1,3 min zt lub zmniejszajac strate
0 tgczng kwote 2,9 min zi,

e w15 przypadkach wg stanu na 13 pazdziernika 2025 r. czynnosci tych nie
zakonczono (byty w toku),

— szes¢ podmiotdw objeto kontrolg podatkowg, z czego w pieciu przypadkach,
kontrola zakonczyta sie stwierdzeniem uszczuplenia podatkowego na tgczng
kwote 1,3 miIn zt (bez odsetek), a w jednym przypadku wg stanu na
13 pazdziernika 2025 r. kontrola nie zostata zakorczona (byta w toku),

— zadnej sprawy nie przekazano do kontroli celno-skarbowej.

(akta kontroli str. 84-89, 153-159)

Przyktadowo, w wyniku czynnosci sprawdzajgcych przeprowadzonych wobec
dwoch podatnikéw w zwigzku z otrzymanymi w czerwcu i grudniu 2024 r. z MF
dwoma listami typowan, podatnik:

— w jednym przypadku ztozyt w 2024 r. zalegte zeznanie podatkowe CIT-8 za
2023 r., z ktérego wynikata kwota do wptaty w wysokosci 0,6 min zi, ktdra
zostata wyegzekwowana wraz z naleznymi odsetkami,

- w jednym przypadku ztozyt w 2025 r. korekte zeznania CIT-8 za 2023r.
zmniejszajgc strate o kwote 0,5 min 2zt wynikajaca z ujawnionych

'3 Dz.U. z 2022 r. poz. 565, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wasciwosci organdéw
podatkowych”.



nieprawidtowosci  polegajagcych na uwzglednieniu nieuregulowanych
zobowigzan.
(akta kontroli str. 109)

W latach 2022-2025 (I pétrocze) PUS nie otrzymat informacji o wypracowanych
przez MF lub IAS kryteriach do wytypowania przez PUS podmiotéw
podlegajacych czynnosciom weryfikacyjnym (czynnosciom sprawdzajacym,
kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego).

(akta kontroli str. 84-89, 153-159)

Badanie dziatan weryfikacyjnych PUS podejmowanych w zwigzku z dwoma
listami typowan dotyczgcymi 18 podmiotéw o matej rentownosci, wykazato, ze:
— PUS udzielit informacji o podjetych dziataniach w wyznaczonym terminie;

- w zadnym przypadku nie doszto do zagrozenia przedawnieniem
zobowigzania;

— dotyczylty one podmiotow, ktore za 2022 r. (13 podmiotdw) lub za 2023 r. (piec
podmiotéw) ztozyty ,zerowe' zeznania CIT-8, przy rdéwnoczesnym
wykazywaniu obrotu w deklaracjach podatkowych dla podatku VAT za
odpowiednie okresy rozliczeniowe;

- w dziewieciu przypadkach PUS podjgt czynnosci sprawdzajgce przed
otrzymaniem listy typowan. W wyniku tych czynnosci podatnicy ztozyli
korekty deklaracji CIT-8, z czego w trzech przypadkach stwierdzono
uszczuplenia podatkowe w tgcznej wysokosci 1 021,9 tys. zt;

— w czterech przypadkach PUS podjat czynnosci sprawdzajgce po otrzymaniu
list typowan. W wyniku tych czynnosci podatnicy ztozyli korekty
deklaracji CIT-8, z czego w jednym przypadku stwierdzono uszczuplenie
podatkowe w wysokosci 0,1 min zt;

— czynnosci podejmowano na biezgco' i, poza opisanymi w sekgji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci” trzema przypadkami braku potwierdzenia wezwania do
ztozenia korekty CIT-8, byty one dokumentowane;

— w trzech przypadkach w wyniku przeprowadzonych czynnosci analitycznych
ustalono, ze podatnicy z wtasnej inicjatywy dokonali korekt deklaracji CIT-8
(w dwoch przypadkach przed wptywem listy typowan, a w jednym przypadku
po jej wptywie) w zwigzku z czym odstgpiono od czynnosci weryfikacyjnych,

— w jednym przypadku w wyniku czynnosci analitycznych ustalono, ze byta
przeprowadzona kontrola podatkowa dotyczaca rozliczenia CIT za 2019 r.
w zwigzku z niewykazaniem w deklaracji CIT-8 przychoddéw. W wyniku kontroli
podatnik ztozyt korekty deklaracji CIT-8 za lata 2019-2022 r. uwzgledniajgce
ustalenia kontroli, wykazujgc przychody i podatek nalezny, w zwigzku z czym
odstgpiono od czynnosci weryfikacyjnych;

— w jednym przypadku przeprowadzono kontrole podatkowg w wyniku ktérej
podatnik ztozyt korekte deklaracji CIT-8 zgodng z ustaleniami kontroli,
a wartosc¢ uszczuplen podatkowych wyniosta 0,3 min zk;

- w 16 przypadkach w aktach brak byto analizy ztozonej korekty i jej wynikdw,
przy czym - jak wynikato z wyjasnien Zastepcy Naczelnika - przeanalizowano
korekty CIT-8 przy wykorzystaniu dostepnych baz danych, a czynnosci zostaty

4 W kazdej pozycji wykazano ,,0".

5 Zgodnie z ,Wytycznymi do czynnosci sprawdzajacych” Szefa KAS 2 2021 r.:” Czynnosci sprawdzajace
moga by¢ podejmowane wielokrotnie, nie ma bowiem okreslonego terminu do rozpoczecia
czynnosci sprawdzajgcych ani ich zakohczenia. Jedynym ograniczeniem w takim przypadku jest
termin przedawnienia zobowigzania podatkowego okreslonego w deklaracji, ktérej dotycza
czynnosci sprawdzajgce, dlatego tez nalezy podjg¢ starania, aby czynnosci sprawdzajace
podejmowane byty, w miare mozliwosci, w jak najszybszym terminie”.
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odnotowane i zamkniete w ZISAR/MZA, co oznaczato, ze rozliczenie nie
budzito watpliwosci co do prawidtowosci.
(akta kontroli str. 319-324, 440-483, 542-549, 597-624, 768-775, 857-860)

Zastepca Naczelnika wyjasnit rowniez, ze:

weryfikacja réznic pomiedzy CIT-8 a VAT-7 oraz pomiedzy CIT-8
a sprawozdaniami finansowymi jest realizowana metodycznie przez zespot
analityczny urzedu, ktory okresowo identyfikuje takie rozbieznosci i zleca
przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych. Takie analizy sg réwniez
prowadzone na poziomie centralnym i przekazywane do realizacji do
urzedéw poprzez aplikacje MZA;

co do zasady, urzad skarbowy realizuje dziatania w zakresie weryfikacji
rozliczen podatnikbw poprzez podejmowanie w pierwszej kolejnosci
czynnosci analitycznych i/lub czynnosci sprawdzajacych, ktérych celem jest
wyjasnienie ewentualnych watpliwosci bez koniecznosci wszczynania kontroli
podatkowej. Takie podejscie jest zgodne z zasadami efektywnosci,
proporcjonalnosci oraz racjonalnego wykorzystania zasobow KAS. W jednym
z badanych przypadkéw decyzja o wszczeciu kontroli podatkowej zostata
podjeta bez uprzedniego prowadzenia czynnosci sprawdzajacych, co
wynikato z ustalen analizy ryzyka wskazujacej na prawdopodobne
uszczuplenie w podatku dochodowym od 0séb prawnych.

(akta kontroli str. 472-483)

Badanie dziatan weryfikacyjnych PUS podejmowanych w zwigzku z otrzymanymi
od naczelnikéw innych urzedéw skarbowych informacjami o ryzyku wystapienia
agresywnej optymalizacji wykazato, ze:

dotyczyty one: zastepowania $wiadczenia pracy S$wiadczeniem ustug,
z ktérych przychody opodatkowywano ryczattem oraz dzierzawienia prawa
do korzystania ze znaku towarowego przedsiebiorcy (osoby fizycznej) na
rzecz spotki z o0.0., w ktdérej byt on jedynym udziatowcem;
czynnosci podejmowano na biezgco i byty one dokumentowane,
w wyniku czynnosci sprawdzajacych, w jednym przypadku wystapity
okolicznosci  uzasadniajgce  przeprowadzenie kontroli, przy czym
zaplanowano jg w zakresie podatku VAT, poniewaz - jak wynikato z wyjasnien
Zastepcy Naczelnika - zidentyfikowano potrzebe kontroli VAT, a w przypadku,
gdy ustalenia tej kontroli bedg wskazywac na takg potrzebe, zostanie podjeta
kontrola CIT.
cho¢ w wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych stwierdzono
uzasadnione przypuszczenie, ze transakcje pomiedzy podmiotami
powigzanymi mogg mie¢ sztuczny charakter, a wiec mogg mie¢ wplyw takze
na prawidtowosc rozliczenia w podatku dochodowym od osdb prawnych;
w zadnym przypadku nie doszto do przedawnienia (lub zagrozenia
przedawnieniem) zobowigzania.

(akta kontroli str. 484-497, 529-530, 535-541)

Zastepca Naczelnika wyjasnit w powyzszych sprawach, ze:

wniosek o przeprowadzenie kontroli podatkowej zostat ztozony wylgcznie
w zakresie podatku od towardw i ustug, poniewaz na etapie czynnosci
sprawdzajacych to wiasnie w tym obszarze zidentyfikowano potrzebe
bezposredniej weryfikacji rozliczen. Dopiero po przeprowadzeniu kontroli
podatkowej w zakresie podatku VAT oraz po dokonaniu odpowiednich
ustalenn mozliwe bedzie przeanalizowanie, czy stwierdzone nieprawidtowosci
moga miec rowniez wptyw na rozliczenia w podatku dochodowym od oséb
prawnych. W przypadku, gdy ustalenia dokonane w toku kontroli rozliczenia



podatku VAT bedg wskazywac¢ na taka potrzebe, zostanie podjetg decyzja
0 wszczeciu kontroli podatkowej w zakresie podatku CIT.
(akta kontroli str. 484-491)

Badanie dziatan weryfikacyjnych PUS podejmowanych w zwigzku z otrzymanymi
z MF i IAS typowaniami podmiotéw (trzech podatnikéw) z obszaru cen
transferowych wykazato, ze:

— przeprowadzono stosowne, udokumentowane i w wyznaczonych terminach
analizy poréwnawcze - w dwoéch przypadkach w ramach czynnosci
sprawdzajacych (pozyskujgc uprzednio dokumentacje cen transferowych od
podmiotéw) i w jednym - czynnosci analitycznych z wykorzystaniem baz
danych KAS przy uzyciu programéw analitycznych (bez angazowania
podatnika);

- w jednym przypadku podatnik dokonywat czesci zakupdw réwniez od
dostawcdw (niepowigzanych) zlokalizowanych w Hongkongu, okreslonym
jako stosujgcym szkodliwg konkurencje podatkowg'® - stosunkowo wysoka
marza odsprzedazy przyniosta spoétce dochdd, ktéry opodatkowany byt
w kraju;

— wwyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze poziom cen nie odbiegat
od cen rynkowych i odstapiono od dalszych czynnosci, w tym kontroli;

- w zadnym przypadku nie doszto do przedawnienia (lub zagrozenia
przedawnieniem) zobowigzania.

(akta kontroli str. 498-503, 529-530)

W styczniu 2024 r. PUS otrzymat z IAS w Gdansku informacje o przeprowadzonej
przez Departament Nadzoru nad Kontrolami w MF analizie dotyczgcej kontroli
przeprowadzonych przez urzedy skarbowe (zakonczonych i zaakceptowanych
w systemie ZISAR w 2023 r.) w obszarze podatku VAT, obejmujgcych okres kilku
miesiecy w 2022 r. i w latach wczesniejszych. W wyniku analizy stwierdzono
przypadki kontroli, w ktérych ujawniono btedy, mogace mie¢ wplyw na
rozliczenie podatku dochodowego, przy czym u skontrolowanych podmiotéw
nie odnotowano w systemach zadnych dziatan. W zwigzku z powyzszym
zalecono przeanalizowanie prawidtowosci rozliczen podatku dochodowego
wskazanych podmiotéw i w zaleznosci od wyniku analizy, podjecie dziatan
weryfikacyjnych. Z ww. podmiotéw szes¢ byto podatnikami rozliczajgcymi CIT
w PUS. PUS przeprowadzit ww. analize tych podmiotéw, przy czym w jednym
przypadku po przeprowadzeniu kontroli podatkowej wszczeto postepowanie
podatkowe w zakresie CIT za 2022 r., ktérego termin zakonczenia przedtuzono
do 24 listopada 2025 r., a w dwoch przypadkach podmioty dokonaty korekt
deklaracji podatkowych CIT-uwzgledniajgc ustalenia kontroli. W trzech
przypadkach nie przeprowadzono czynnosci weryfikacyjnych w zakresie CIT:

- w jednym przypadku (kontrola VAT obejmowata czerwiec, wrzesien i listopad
2018 r.) - z uwagi na zblizajacy sie termin przedawnienia zobowigzania za
2018 r. W protokole kontroli VAT zarzucono niedochowanie nalezytej
starannosci przy weryfikacji dostawcéw, przy czym nie stwierdzono fikcyjnych
zakupow, a prokuratura rejonowa umorzyta $ledztwo w sprawie poniewaz
nie stwierdzita czynu zabronionego;

— w jednym przypadku (kontrola VAT obejmowata kwiecien, pazdziernik
i listopad 2021 r.) - z uwagi na brak: kontaktu, dostepu do dokumentacji,

6 Zgodnie z § 1 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie
okreslenia krajow i terytoriéw stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowg w zakresie podatku
dochodowego od oséb prawnych (Dz. U. poz. 600) uchylonym z dniem 1 stycznia 2025 r.
Od 1 stycznia 2025 r. - zgodnie z § 1 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2024
r. w sprawie wykazu krajow i terytoriéw stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowg w zakresie
podatku dochodowego od 0séb prawnych (Dz. U. poz. 1928).
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majatku oraz wysokie zadtuzenie, a w Krajowym Rejestrze Sgdowym (dalej:
.KRS") wykres$lono adres i zarzad spotki;

- w jednym przypadku (kontrola VAT obejmowata grudziern 2021 r.) w KRS
wykreslono adres i zarzad spétki, a kontrola za grudzien 2021 r. byta
zakoriczona przy udziale tymczasowego petnomocnika.

O wynikach ww. analiz PUS terminowo (w lutym 2024 r.) poinformowat IAS

w Gdansku.

(akta kontroli str. 102-106, 191-264, 504-541, 776-848)

Z wyjasnien Naczelnika wynikato, ze nie prowadzono czynnosci weryfikacyjnych

w zakresie CIT:

- www. przypadku dot. kontroli za 2018 r., poniewaz obejmowata ona jedynie
trzy miesigce, a zebrany materiat byt fragmentaryczny i nie pozwalat na
dokonanie precyzyjnych ustalenn w zakresie podatku CIT. Konieczne bytoby
wiec uzupetnienie materiatu dowodowego w toku kontroli podatkowej.
Zobowigzanie w zakresie podatku VAT ulegto przedawnieniu z dniem
31 grudnia 2023 r. W obliczu braku mozliwosci przerwania biegu terminu
przedawnienia istniatlo zagrozenie ryzykiem, ze wszczecie kontroli
podatkowej i ewentualnego postepowania podatkowego w zakresie CIT nie
zakonczy sie wydaniem prawomocnej decyzji, a ewentualne kolejne
zawiadomienie karno-skarbowe  w  zakresie CT z duzym
prawdopodobienstwem bytoby réwniez umorzone, co wiecej mogtoby zostac
uznane za wszczete instrumentalnie;

- w ww. przypadku kontroli VAT za kwiecien pazdziernik i listopad 2021 r.,
poniewaz obejmowata ona jedynie trzy miesigce, a zebrany materiat byt
fragmentaryczny i nie pozwalat na dokonanie precyzyjnych ustalen
w zakresie podatku CIT. Konieczne byloby wiec uzupetnienie materiatu
dowodowego w toku kontroli podatkowej. W trakcie kontroli VAT ustalono, ze
spotka nie prowadzita dziatalnosci pod wskazanym adresem w zwigzku
z czym korespondencje kierowano do prezesa spotki (jedynego cztonka
zarzadu). Spétka nie odpowiadata na liczne wezwania i nie przedtozono
zadnych dokumentéw zrédtowych, m.in.: faktur, rejestréw i umdéw. Wartos¢
podatku naleznego ustalono, w toku kontroli podatkowej i postepowania
podatkowego, zgodnie z danymi zawartymi w deklaracjach, poniewaz
niemozliwe byto stwierdzenie, ze dane zawarte w ztozonych deklaracjach sa
niezgodne ze stanem faktycznym. Poniewaz spoétka nie przedtozyta
dokumentéw dotyczgcych zakupu i nie wyjasnita zwigzku zakupdéw ze
sprzedazg opodatkowang, zakwestionowano uprawnienie do odliczenia
catego, wykazanego podatku VAT naliczonego. W zwigzku z brakiem kontaktu
istniato duze prawdopodobieristwo, ze rowniez w toku ewentualnej kontroli
w zakresie CIT nie uzyskato by sie zadnych dowodéw. Ustalono takze, ze
15 lipca 2022 r. spoétka zostata wykreslona z rejestru podatnikéw VAT
czynnych i uchylono jej numer NIP. Podatnik zaprzestat sktadania deklaracji
a postepowania egzekucyjne byty umarzane z uwagi na bezskutecznosg;

- w ww. przypadku kontroli VAT za grudzien 2021 r., poniewaz materiat
dowodowy pozyskano za jeden miesigc rozliczeniowy VAT. Kluczowe
ustalenia, dotyczace wykonania ustug przez kontrolowang spotke,
wskazanych na zakwestionowanych w kontroli VAT fakturach, dokonane
zostaty na podstawie informacji zawartych w pliku JPK ztozonym przez jej
kontrahenta. Ponadto brak byto majatku spotki, wygasita ona dziatalnos¢,
a z osobami prowadzgacymi sprawy spoétki w 2021 r. brak byto kontaktu.
Za odstgpieniem od  weryfikacji przemawiata takze ekonomika
postepowania.



Ponadto wyjasnit, ze pomimo braku pisemnych instrukcji postepowania
w przedmiotowych przypadkach, zgodnie z zaleceniami wzmozono nadzér nad
wszczynaniem kontroli na rok przed uptywem terminu przedawnienia
zobowigzan podatkowych. Zwracano réwniez uwage, aby przy podejmowaniu
decyzji o wszczynaniu kontroli podatkowej badz postepowania podatkowego
kierowac sie ekonomikg postepowania, w tym faktycznymi wptywami jakie
mogly przynies¢ podjete postepowania/dziatania. Majgc powyzsze na uwadze
w ww. przypadkach podjeto decyzje o nieprzeprowadzeniu kontroli podatkowej
i postepowania podatkowego w zakresie podatku CIT.
(akta kontroli str. 430-439)

3. W latach 2023-2025 w PUS obowigzywaty nastepujgce wewnetrzne zasady

dotyczace sposobu, zakresu i czestotliwosci przeprowadzania czynnosci

majacych na celu typowanie podatnikéw do czynnosci sprawdzajacych, kontroli

podatkowej i postepowan podatkowych oraz podnoszenia skutecznosci

i efektywnosci czynnosci sprawdzajgcych i kontroli podatkowych:

— procedura regulujgca zasady i realizacje strategii typowania podmiotéw do
kontroli,

— procedura regulujgca zasady analiz i kontroli wptat zaliczek na podatek
dochodowy dokonywanych przez ptatnikéw i podatnikéw,

oraz procedury wymienione w pkt 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Naczelnik wyjasnit, ze wewnetrzne procedury i instrukcje dotyczgce typowania
podmiotéw do czynnosci sprawdzajgcych opracowane przez organy nadrzedne
tj. MF i IAS mialy charakter ramowy i kierunkowy - pozostawiaty mozliwos¢
samodzielnej oceny typowania podmiotéw na podstawie réwniez wiasnych
analiz.

(akta kontroli str. 5-75, 113-118-125-126)

W latach 2023-2025 w PUS sporzgdzano kwartalne plany kontroli podatkowych
Zasady i realizacje strategii typowania podmiotéw do kontroli zostaty opisane
w procedurze wewnetrznej. Zgodnie z procedurg Naczelnik powotat Zespét ds.
planowania kontroli, ktérego celem byto opracowanie projektéw planu kontroli,
na podstawie propozycji komoérek organizacyjnych PUS realizujgcych zadania
w zakresie czynnosci sprawdzajgcych, analiz i planowania, kontroli podatkowej,
postepowan podatkowych oraz wnioskéw lub materiatéw przekazanych przez
inne podmioty, w tym réwniez informacje sygnalne. Projekty planéw kontroli
przedktadane byty do zatwierdzenia Naczelnikowi przed rozpoczeciem kwartatu,
ktorego dotyczyt plan.
(akta kontroli str. 60-68, 76-83, 130-134, 138-139)

W latach 2023-2025 (I p6trocze) PUS przeprowadzit 69 wtasnych (wewnetrznych)
analiz majacych na celu wytypowanie podmiotéw do czynnosci weryfikacyjnych
w zakresie podatku CIT, w tym 10 dotyczgcych zasadnosci ponoszonych strat;
nie prowadzono wtasnych (wewnetrznych) analiz majgcych na celu wytypowanie
podmiotow do weryfikacji w zakresie: cen transferowych, podatku u zrédta,
optymalizacji podatkowej i rentownosci podmiotow.

W wyniku analiz przeprowadzonych przez MF i IAS oraz analiz wiasnych, do
czynnosci weryfikacyjnych wytypowano 514 podmiotéw, w tym 15 w zakresie
rentownosci (na podstawie list typowan/analiz MF lub IAS) i 28 w zakresie
zasadnosci ponoszonych strat (na podstawie analiz wtasnych).

(akta kontroli str. 88-89)

Naczelnik wyjasnit, ze:
— Analizy wtasne prowadzono w ramach prac ,Zespotu ds. zwrotow VAT”
oraz ,Zespotu ds. planowania kontroli”. W ramach cyklicznych (raz
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w miesigcu) analiz prowadzonych przez ,Zespdt ds. zwrotéw VAT’
dokonywano m.in. weryfikacji ztozonych zeznah CIT-8 za poprzednie lata
podatkowe dla podatnikdéw spetniajgcych wybrane kryteria kwalifikujgce do
analizy w zakresie podatku CIT. Dla podatku dochodowego byty to m.in.:
wysokie obroty, udziat zakupu $Srodkéw trwatych w kwocie zwrotu VAT, rodzaj
dziatalnos$ci podmiotu, z uwzglednieniem ryzyk dla branz, straty w zeznaniach
CIT-8, w szczegdlnosci za dwa ostatnie lata podatkowe, ryzyko wykorzystania
sektora finansowego do wytudzen skarbowych (tzw. ryzyko STIR) i karta oceny
ryzyka rejestracji pomiotu (KORP), wykazywanie przeniesiert kwot nadwyzki
podatku VAT naliczonego nad naleznym przez co najmniej 12 m-cy.
Wykorzystywano takze materiaty zebrane w toku wcze$niejszych czynnosci
sprawdzajacych lub kontroli podatkowych. W oparciu o wskazane kryteria
zlecano do realizacji czynnosci sprawdzajace w zakresie:
o weryfikacji  znaczacych  réznic  pomiedzy zeznaniami  CIT-8
a sprawozdaniami finansowymi;
o weryfikacji istotnych réznic pomiedzy zeznaniami CIT-8 a obrotami
wykazanymi w deklaracjach VAT (za konkretny rok);
e dlugotrwatego wykazywanie strat w zeznaniach CIT-8 (przynajmniej 2
lata podatkowe);
e weryfikowania podmiotéw bedgacych beneficjentami dotacji w CIT.
Prowadzone cyklicznie (raz na kwartat) analizy ,Zespotu ds. kontroli”
dotyczyty indywidualnych przypadkéw podatnikéw wytypowanych przez
komorki organizacyjne PUS zajmujgce sie weryfikacjg rozliczen podmiotéw
lub prowadzeniem czynnosci sprawdzajgcych. W przypadku stwierdzenia
wysokiego ryzyka nieprawidtowosci podmiot byt typowany do
przeprowadzenia kontroli podatkowej. W przypadkach niespetnienia
kryteriow pozwalajagcych na  okreslenie  wystarczajgco  wysokiego
prawdopodobienstwa naruszenia prawa podatkowego zespo6t decydowat
o odstgpieniu od prowadzenia kontroli lub typowat podmioty do
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych.

- Weryfikacja podmiotéw prowadzona byta na podstawie danych dostepnych
w systemach/aplikacjach i materiatéw zebranych w toku wczesniejszych
czynnosci sprawdzajgcych.

— Wiasnych analiz w zakresie cen transferowych nie prowadzono z uwagi na
fakt, iz byty to zagadnienia szczegdlnie ztozone i wymagaty specjalistycznej
wiedzy prawnopodatkowej, ekonomicznej oraz Znajomosci
miedzynarodowych standardéw. Ceny transferowe dotyczyly transakcji
pomiedzy podmiotami powigzanymi, czesto dziatajgcymi w réznych
jurysdykcjach. Prawidtowa ocena takich transakcji wymagata szczegotowej
analizy dokumentacji podatkowej, danych poréwnawczych, modeli
ekonomicznych oraz interpretacji w kontekscie wytycznych OECD". Z uwagi
na powyzszg specyfike, co do zasady, obszar cen transferowych pozostawat
w kompetencjach urzeddw celno-skarbowych oraz ewentualnie urzeddéw
skarbowych na etapie juz wszczetej kontroli podatkowej, a nie w ramach
standardowych czynnosci sprawdzajgcych.

W zakresie analiz wtasnych nakierowanych na identyfikacje mechanizméw
optymalizacji podatkowej w zakresie CIT prowadzono systematyczne analizy
danych wynikajgcych ze sktadanych zeznan podatkowych. W ramach tych
analiz identyfikowano podmioty, ktérych wyniki wskazywaty na anomalie,
m.in.: brak sktadanych zeznan CIT-8, btednie stosowanie stawki 9%,
rozbieznosci pomiedzy CIT-8 a VAT-7, czy wykazywanie strat. Analizy te byty
nakierowane na wykrycie prob obnizenia obcigzen podatkowych, w tym

7 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.
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zastosowanie mechanizmow optymalizacji. Ponadto dziataniom tym stuzyta
weryfikacja ulg wykazywanych w zeznaniach podatkowych.
Wiasnych analiz w zakresie podatku u zrédta nie prowadzono z uwagi na fakt,
iz od stycznia 2021 r., na podstawie § 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
wiasciwosci  organdéw podatkowych, Naczelnik Lubelskiego Urzedu
Skarbowego w Lublinie jest wifasciwym miejscowo (dla catego kraju)
w sprawach rozliczeh podatku u zrédta (WHT Withholding Tax) dotyczacego
CIT od nierezydentéw.
Ponadto pracownicy realizujgcy zadania z zakresu czynnosci sprawdzajacych
samodzielnie typowali podmioty do weryfikacji i prowadza wobec nich
dziatania m.in. w zakresie wyjasnienia wykazanej straty w zeznaniach CIT-8.
(akta kontroli str.113-122, 125-126,542-549, 586-588, 625-631)

W latach 2023-2025 (I potrocze) Naczelnik przekazat do UCS trzy wnioski
o przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej w zakresie CIT (dwa w 2023 r.
i jeden w 2024 r.).

Przyczynami skierowania wnioskow byty:

—jednego w 2023 r. - odnotowanie przez UCS zainteresowania podatnikiem
w systemie Karta2,

—drugiego w 2023 r. - przeprowadzenie przez UCS kontroli u innego podatnika,
u ktdérego stwierdzono analogiczne nierzetelne transakcje i schemat
w obrebie tancucha dostaw,

—w 2024 r. - byt ztozony stan faktyczny i to, ze podatnik dziatat w grupie
podmiotéw powigzanych, prowadzacych dziatalno$¢ na terenie kilku
wojewddztw, wobec ktérych mogta zachodzi¢ koniecznos¢ réwnoczesnego
podjecia czynnosci kontrolnych.

Whnioski skierowane w 2023 r. zostaty zrealizowane (kontrole zakonczono).
Whniosek skierowany 20 grudnia 2024 r. nie zostat zrealizowany, poniewaz
zdaniem UCS, wyrazonym w pismach z 14 stycznia i 20 marca 2025, brak byto
w nim wynikdw przeprowadzonej analizy ryzyka, materiatéw stanowigcych
podstawe jej sporzgdzenia i dowoddéw posiadanych przez PUS, uzasadniajgcych
podejrzenie wystgpienia nieprawidtowosci, ktére nie zostaty przez PUS
zweryfikowane. Ponadto nie sprecyzowano na czym konkretnie miataby polegac
nieprawidtowos¢. W zwigzku z powyzszym PUS przeprowadzit w okresie od
11 lipca do 25 wrzesnia 2025 r. czynnosci sprawdzajgce, przy czym w zakresie
podatku CIT nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 90, 146-152, 166-190)

Z wyjasnien Naczelnika wynikato, m.in., ze dziatania urzedu koncentrowaty sie
na prowadzeniu analiz ryzyka podatkowego oraz czynnosci sprawdzajgcych
w ramach podatku CIT, ktére w wielu przypadkach pozwalaty na wyjasnienie
lub skorygowanie nieprawidtowosci bez koniecznosci inicjowania formalnej
kontroli. Wnioski o kontrole celno-skarbowg byty kierowane w przypadkach, gdy:
analiza wskazywata na wystepowanie istotnych powigzan kapitatowych
lub osobowych pomiedzy podmiotami, specyfika dziatalnosci gospodarczej
wymagata kompleksowej weryfikacji, gdy zidentyfikowano analogiczne
transakcje, ktérymi zajmowat sie UCS w innych przypadkach lub wynikato to
z odnotowania przez USC zainteresowania podatnikiem w systemie KartaZ2.
Przed podjeciem przez PUS czynnosci weryfikacyjnych, za kazdym razem
weryfikowane byto w systemie Karta2 zainteresowanie urzedéw celno-
skarbowych wobec danego podatnika. W przypadku wystgpienia takiego
zainteresowania, kazdorazowo pracownik PUS kontaktowat sie z wkasciwym UCS
w celu uzgodnienia planowanych dziatarh badZ zakresu podjetych dziatan. Na tej



podstawie podejmowana byta decyzja o podjeciu czynnosci weryfikacyjnych
przez PUS badz o odstapieniu od tych czynnosci.
(akta kontroli str. 113, 117,122, 125-126, 146-152)

4. W latach 2022'8-2025 (I pétrocze) liczba czynnosci sprawdzajacych w zakresie
CIT, w tym czynnosci w wyniku ktérych stwierdzono nieprawidtowosci powyzej
5tys. zt, z roku na rok wzrastata. PUS przeprowadzit 3 907 takich czynnosci
(w kolejnych latach: 751, 914, 1 461 (w | potroczu 2004 r. - 872) i 781), w tym
2 357 z udziatem podatnika (w kolejnych latach: 382, 612, 876 (w | pdtroczu 2024
r. - 470) i 487). W wyniku 349 czynnosci sprawdzajgcych (w kolejnych latach: 49,
95, 117 (w | potroczu 2024 r. - 68) i 88) stwierdzono nieprawidtowosci z kwota
uszczuplenia powyzej 5 tys. zt lub analogiczng kwotg wynikajgcg ze zmniejszenia
straty podatkowej, w tym w wyniku 195 (w kolejnych latach: 24, 56, 73
(w | potroczu 2024 r. - 48) i 42) - powyzej 50 tys. zt. W wyniku 181 czynnosci
sprawdzajacych z udziatem podatnika (w kolejnych latach: 12, 58, 60
(w | poétroczu 2024 r. - 32) i 51) stwierdzono nieprawidtowosci z kwotg
uszczuplenia powyzej 5 tys. zt lub analogiczng kwotg wynikajgcg ze zmniejszenia
straty podatkowej, w tym w wyniku 112 (w kolejnych latach: trzech, 41, 40
(w | potroczu 2024 r. - 25) i 28) - powyzej 50 tys. zt.

Skuteczno$¢ czynnosci  sprawdzajgcych, w  ktérych stwierdzono  ww.
nieprawidtowosci w wysokosSci powyzej 5 tys. zt wyniosta 8,9% (w kolejnych
latach: 6,5%, 10,4%, 8,0% (w | poétroczu 2024 r. - 7,8%) i 11,3%), w tym 10,5%
z udziatem podatnika (w kolejnych latach: 3,1%, 9,5%, 6,9% (w | p6troczu - 6,8%)
i 10,5%). Skutecznos$¢ czynnosci sprawdzajacych, w ktérych stwierdzono ww.
nieprawidtowosci w wysokosci powyzej 50 tys. zt wyniosta 5,0% (w kolejnych
latach: 3,2%, 6,1%, 5,0% (w | pétroczu 2024 r. - 5,5%) i 5,4%), w tym 4,8%
z udziatem podatnika (w kolejnych latach: 0,8%, 6,7%, 4,6% (w | potroczu - 5,3%)
i 5,8%).

(akta kontroli str. 91)

Zastepca Naczelnika wyjasnit, ze z analizy danych wynikato, iz nastgpit
nieznaczny spadek skutecznosci czynnosci sprawdzajgcych w 2024 r. dlatego nie
podejmowano dziatarn zmierzajgcych do wyeliminowania przedmiotowego
zjawiska. Spadek liczby czynnosci sprawdzajacych w | pétroczu 2025 r.
w poréwnaniu z | pétroczem 2024 r. wynikat ze zmian kadrowych (odejsciem
doswiadczonych pracownikéw i koniecznos$cig wdrazania nowo zatrudnionych)
oraz zwigzany byt z efektem pozytywnych czynnosci sprawdzajacych
przeprowadzonych w poprzednich latach, co spowodowato zmniejszenie
nieprawidtowosci w nastepnych rozliczeniach CIT.

(akta kontroli str. 130-135, 138-139)

W latach 2023-2025 (I potrocze) czynnosciami sprawdzajgcymi z udziatem
podatnika objeto 1 190 podatnikéw CIT sposrdd 2 253 rozliczanych przez PUS,
tj. 52,8%, w tym 1 003 sposréd 1 705 spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia
(58,5%) i 68 ze 116 spotek akcyjnych (58,6%).

(akta kontroli str. 92)

5. Kwota ustalen (warto$¢ uszczuplen podatkowych dalej: ,WUSZ")
stwierdzonych w wyniku czynnosci sprawdzajgcych w CIT zakonczonych w latach
202220-2025 (I pdétrocze) wyniosta tgcznie 87 782 tys. zi' (w kolejnych latach:

'8 Dane za 2022 r. podano dla celéw poréwnawczych.

19 $rednia arytmetyczna liczby podatnikéw (podmiotéw majgcych obowigzek w CIT) wedtug stanu na
1 stycznia 2023 r. oraz 30 czerwca 2025 r.

20 Dane za 2022 r. podano dla celéw poréwnawczych.

21 Brak bylo ustalen wynikajacych z popetnienia przez podatnikdéw btedéw formalnych czy
rachunkowych, nieskutkujgcych zanizeniem zobowigzania podatkowego / zawyzeniem straty.
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11 673 tys. zt, 21 096 tys. zt, 37 717 tys., zt (w | potroczu 2024 - 27 584 tys. )
i 17 296 tys. zt, w tym 57 226 tys. zt z czynnosci z udziatem podatnika (w kolejnych
latach: 762 tys. zt, 18 575 tys. zt, 26 659 tys. zt (w | potroczu 2024 r. - 21 140 tys. zt)
i 11230 tys. ), tj. 65,2% tgcznego WUSZ ustalonego w CIT w wyniku czynnosci
sprawdzajacych (w kolejnych latach: 6,5%, 88,0%, 70,7% (w | pétroczu 2024 r. -
76,6 %) i 64,9 %).

Srednia WUSZ przypadajgca na jedne zakoriczone czynnoéci sprawdzajace
w obszarze CIT z roku na rok rosta i w kolejnych latach ww. okresu wyniosta:
15,5 tys. zt, 23,1 tys. zt, 25,8 tys. zt (w | pétroczu 2024 - 31,6 tys. zb) i 22,2 tys. 4,
wtym w przypadku czynnosci z udziatem podatnika, w kolejnych latach:
2,0 tys. zt, 30,3 tys. zt, 30,4 tys. zt (w | pétroczu 2024 r. - 45,0 tys. zt) i 23,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 93-94)

Zastepca Naczelnika wyjasnit, ze na wyzszg efektywnos$¢ czynnosci
sprawdzajacych w | potroczu 2024 r. w stosunku do | pétrocza 2025 r. wptyw
miata gtéwnie jedna stwierdzona nieprawidtowos¢ skutkujgca znacznym
uszczupleniem. Dodat, ze w PUS na biezgco podejmowane byty dziatania
zmierzajgce do zwiekszenia efektywnosci pracy poprzez wprowadzenie
zastepowalnosci na stanowiskach pracy oraz szkolenie nowych kadr, a proces
wdrazania nowych pracownikéw przynosi efekty w pézniejszym okresie.
(akta kontroli str. 130-135, 138-139)

W | pétroczu 2025 r. PUS dokonat 800 czynnosci sprawdzajgcych w wyniku

ktérych ustalono WUSZ. kaczna wartos¢ WUSZ ustalona w wyniku tych czynnosci

wyniosta 17 296,2 tys. zt. Badanie pieciu spraw na tgczng kwote WUSZ

4 034,5 tys. zt wykazato, ze:

— w czterech sprawach WUSZ wynikat z zawyzenia w CIT-8 kwoty zaptaconych
zaliczek na podatek na tgczng kwote 3 429,4 tys. zt i zostat prawidtowo
wykazany w systemie ZISAR,

- w jednej sprawie, podatnik nienaleznie wykazat nadptate podatku
w wysokosci 0,1 min zt (co uwzgledniono jako WUSZ), zamiast kwoty podatku
do zaptaty w wysokosci 0,2 min zt, przy czym - jak wynikato z wyjasnien
Zastepcy Naczelnika - przez pomytke kwoty tej nie zaliczono do WUSZ.

(akta kontroli str. 550-585, 589-596, 633-648)

6. W latach 202222-2025 (I potrocze) PUS zakonczyt 52 kontrole podatkowe
w zakresie CIT (w kolejnych latach: 18, 26, trzy (w | potowie 2024 r.) i pie¢, z tego
42 kontrole obejmujace peten okres rozliczeniowy (w kolejnych latach: dziewie¢,
25, trzy i piec).

W wyniku 43 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci z kwotg uszczuplenia
powyzej 5 tys. zt lub analogiczng kwotg wynikajgcg ze zmniejszenia straty
podatkowej (w kolejnych latach: 12, 23, trzech i pieciu), w tym w wyniku 26
(szeSciu w 2022 r., 14 w 2023 r. i po trzech w | pétroczu 2024 i 2025 r.) - powyzej
50 tys. zt.

W wyniku 37 kontroli obejmujgcych peten okres rozliczeniowy (w kolejnych
latach: siedmiu, 22, trzech i pieciu), stwierdzono nieprawidtowosci z kwotg
uszczuplenia powyzej 5 tys. zt lub analogiczng kwotg wynikajgcg ze zmniejszenia
straty podatkowej, w tym w wyniku 23 (po trzy w 2022 i | potroczu 2024 r.i 2025 r.
oraz 14 w 2023 r.) - powyzej 50 tys. zt.

Skutecznos¢ kontroli, w ktorych stwierdzono ww. nieprawidtowosci w wysokosci
powyzej 5 tys. zt wyniosta 82,7% (w kolejnych latach: 66,7%, 88,5%, 100% i 100%),
w tym kontroli za peten okres rozliczeniowy - 88,1% (77,8% w 2022 r., 88,0%
w 2023 r.ipo 100% w | potroczu 2024 r. i 2025 r.).

22 Dane za 2022 r. podano dla celéw poréwnawczych.
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Skutecznos¢ kontroli, w ktérych stwierdzono ww. nieprawidtowosci w wysokosci
powyzej 50 tys. zt wyniosta 50% (w kolejnych latach: 33,3%, 53,8%, 100% i 60%),
w tym kontroli za petny okres rozliczeniowy - 54,7% (w kolejnych latach: 33,3%,
56,0%, 100% i 60%).

(akta kontroli str. 95)

Zastepca Naczelnika wyjasnit, ze sposrod 26 kontroli zakonczonych w 2023 r., 25
rozpoczeto w 2022 r. Na spadek liczby zakoriczonych kontroli w 2024 i 2025
gtéwny wptyw miato przejscie doswiadczonej kadry do Pomorskiego UCS
w Gdyni oraz systematyczne przechodzenie pracownikédw na emeryture.
W okresie 2024-2025 (I p6trocze 2025) kontrole prowadzito oSmiu pracownikéw,
przy czym pieciu miato niewielkie doswiadczenie w kontroli (w tym w zakresie
podatku CIT).
(akta kontroli str. 130-133, 136-139)

W latach 2023-2025 (I potrocze) kontrolami objeto 107 podatnikéw CIT sposréd
2 2532 rozliczanych przez PUS, tj. 4,7%, w tym 92 sposréd 1 705 spétek
z ograniczona odpowiedzialnoscig (5,4%) i osiem ze 116 spoétek akcyjnych (6,9%),
z tego kontrolami podatkowymi objeto 33 podatnikow (31 spotek z ograniczong
odpowiedzialnoscig i dwie spoétki akcyjne), tj. 1,5% podatnikéw CIT (1,8% spotek
z ograniczong odpowiedzialnoscig i 1,7% spétek akcyjnych), a kontrolami celno-
skarbowymi objeto 74 podatnikéw (w tym 61 spdtek z ograniczong
odpowiedzialnoscig i szes¢ spoétek akcyjnych), tj. 3,3% podatnikéw (z tego 3,6%
spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig i 5,2% spoétek akcyjnych).
(akta kontroli str. 96)

W latach 2022-2025 (I pétrocze) Naczelnik PUS nie wystepowat do szefa KAS
o udostepnienie informacji o schematach podatkowych MDR. W trzech
przypadkach w PUS wykorzystano otrzymane informacje o schematach
podatkowych MDR na etapie analizy ryzyka.

(akta kontroli str. 97)

Naczelnik wyjasnit, ze:

— czynnosci sprawdzajace co do zasady sg procedurg uproszczong, niesporng,
nakierowang na wyjasnienie konkretnego zagadnienia, a co za tym idzie
w trakcie tej procedury nie zachodzi konieczno$¢ wykorzystywania
ewentualnych informacji o schemacie podatkowym,

— zakres prowadzonych postepowann nie wymagat weryfikowania
ewentualnego wykorzystania przez podatnika schematu podatkowego,

— w toku kontroli podatkowych kazdorazowo zwracano sie do kontrolowanego
o przekazanie informacji w zakresie wykorzystywanych schematéw
podatkowych.

(akta kontroli str. 113-117, 122, 125-126)

Analiza wynikéw dwéch kontroli podatkowych przeprowadzonych przez PUS
w okresie objetym kontrolg NIK, w wyniku ktérych ujawniono najwieksze kwoty
uszczuplen wykazata, ze:

— w wyniku jednej stwierdzono zawyzenie w 2021 r. kosztow o kwote 1,1 min
zt, wynikajgce z faktur, ktére nie dokumentowaty rzeczywistego przebiegu
transakcji oraz nienalezne skorzystanie z ulgi badawczo-rozwojowej
w wysokosci 1,1 mIn, a wartos¢ uszczuplenia wyniosta 1,4 min zi,

23 Srednia arytmetyczna liczby podatnikéw (podmiotéw majacych obowigzek w CIT) wedtug stanu na
1 stycznia 2023 r. oraz 30 czerwca 2025 r.
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- w wyniku jednej zakwestionowano w 2019 r. wydatki w wysokosci 4,9 min zt
na ustugi, ktére nie stuzyly dziatalnosci gospodarczej i zmniejszono o te kwote
strate, a wartos$¢ uszczuplenia wyniosta 0,9 min zt.

(akta kontroli str. 108)

7. kaczna kwota ustalen?* kontroli podatkowych w zakresie CIT w latach 20222>-
2025 (I potrocze) wyniosta 28 794,5 tys. zt (w kolejnych latach: 6 025,1 tys. zi,
16 230,0 tys. zt, 3 084,5 tys. zt (W | pétroczu 2024) i 3 454,9 tys. z}). Srednia kwota
ustalenia na jedng kontrole podatkowg w zakresie CIT w latach 2022-2025
(I pétrocze) wyniosta 669,7 tys. zt (w kolejnych latach: 334,7 tys. zt, 624,2 tys. zi,
1028,1 tys. z+i1691,0 tys. zt.)

(akta kontroli str. 98)

Zastepca Naczelnika wyjasnit, ze spadek efektywnosci kontroli w latach 2024-
2025 mierzonej kwotg stwierdzonych ustalen ogétem byt wynikiem zmniejszenia
ich liczby. W sprawie spadku jednostkowej efektywnosci kontroli w | potroczu
2025 r w stosunku do | pétrocza 2024 wyjasnit, ze na etapie zlecenia kontroli PUS
nie jest w stanie okresli¢ korncowych wynikow.

(akta kontroli str. 130-133, 136-139)

Wg stanu na 1 stycznia 2022 r. i na koniec poszczegdlnych lat okresu 2022-2024
kontrole w zakresie CIT realizowato kolejno: 23, 22 (w 2023 do UCS przeszio 13
pracownikéw), 8 i szesciu pracownikow.
Przecietne zatrudnienie?® pracownikéw realizujgcych w PUS kontrole podatkowe
27 wyniosto: 10,1 w latach 2023-2025 (I pétrocze), 20,6 w 2022 r., 11,6 w 2023 r.,
8,8 w 2024 (8,0 w | potroczu) i 9,6 w | pétroczu 2025 r., z tego realizujgcych
kontrole CIT: 4,8 w latach 2023-2025 (I pdtrocze), 9,0 w 2022 r. i 2023 r., 2,0
w 2024 r. i | potroczu 2025.
W latach 2022-2025 (I pétrocze) zrealizowali oni 130 kontroli podatkowych
(w kolejnych latach: 41, 49, 23 (14 w | pdétroczu 2024 r.) i 17), w tym 52 kontrole
CIT (w kolejnych latach: 18, 26, trzy (w | pétroczu 2024 r.) i piec).
Srednia liczba kontroli CIT przeprowadzonych przez jednego kontrolera
w kolejnych latach wyniosta: niespetna dwie, niespetna cztery, niespetna trzy
(niespetna dwie w | pdtroczu) i nieco ponad dwie, w tym kontroli CIT: dwie,
niespetna osiem, pottoreji 2,5.

(akta kontroli str. 98, 632)

Zastepca Naczelnika wyjasnit, ze gtéwng przyczyng obnizenia liczby kontroleréw,
liczby przeprowadzonych kontroli jak i Sredniej liczby kontroli przypadajacej na
jednego pracownika, byto przejscie znacznej liczby doswiadczonych
pracownikéw do UCS lub na emeryture. Kierownictwo IAS prowadzito spotkania
z pracownikami komorek kontroli urzedéw skarbowych, w trakcie ktérych
informowato o mozliwosci przejscia do UCS. W efekcie z komérki kontroli PUS
do UCS przeszito kilkunastu pracownikéw. Od 2021 r. systematycznie zgtaszano
do IAS o ryzyku niezrealizowania celéw stawianych przed komdérkg kontroli
(wtym kontroli w zakresie podatku CIT) z uwagi na ograniczong liczbe
pracownikow.
(akta kontroli str. 130-133, 136-139)

24 Kwota stwierdzonych uszczuplen podatkowych tgcznie z kwotg stanowigca odpowiedni procent
kwoty zmniejszenia straty podatkowej; kwota gtéwna bez odsetek.

25 Dane za 2022 r. podano dla celéw poréwnawczych.

% Liczba oséb pobierajgcych dodatek kontrolerski - przecietne zatrudnienie w danym okresie; przy
wyliczeniu przecietnego zatrudnienia w okresie nie uwzglednia sie 0séb, ktére nie otrzymuja za dany
okres wynagrodzenia od zaktadu pracy, tj. np. os6b bedacych na urlopach bezptatnych,
wychowawczych i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych.

27 Powyzej 50% czasu pracy.
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W latach 2022-2025 (I poétrocze) kontrolerzy brali udziat w nastepujacych
szkoleniach w zakresie: zakresie cen transferowych, optymalizacji podatkowej,
podatku u zrédta oraz analizy sprawozdan finansowych:

w 2022 r. 12 kontroleréw w jednodniowym szkoleniu ,Optymalizacja
podatkowa w podatku dochodowym”, dwéch w jednodniowym spotkaniu
roboczym online ,Ceny transferowe” zorganizowanym przez Departament
Nadzoru nad Kontrolami w MF i jeden w pieciodniowym szkoleniu ,Wiedza"
w zakresie cen transferowych,
w 2023 r. jeden kontroler w dwudniowych warsztatach dotyczgcych cen
transferowych,
w 2024 r. jeden kontroler w jednodniowym szkoleniu ,Optymalizacja
podatkowa w podatkach dochodowych”, trzech w dwudniowym szkoleniu
+Analiza finansowa - badanie sprawozdan finansowych” (przy czym dwdch
uczestniczyto w jednym dniu szkolenia) i dwoch w jednodniowym szkoleniu
~Analiza sprawozdan finansowych”,
w 2025 r. jeden w trzydniowym szkoleniu ,Zwolnienia w podatku
dochodowym od oséb prawnych”.

(akta kontroli str. 99)

8. Wedtug stanu na koniec poszczegélnych lat 2021-2024 i koniec | pétrocza 2025
r. liczba podatnikéw CIT wyniosta kolejno: 1720, 1799, 1948, 2197 i 2707, z tego
spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig odpowiednio: 1277, 1320, 1454, 1673
i 2090, a spotek akcyjnych odpowiednio: 99, 112, 105, 106 119.

(akta kontroli str. 100)

Naczelnik wyjasnit, ze przyczynami wzrostu w PUS liczby podatnikéw CIT
majqcych otwarty obowigzek w CIT w latach 2022-2025 byty:

zmiana w 2021 r. kategorii podatnikow obstugiwanych przez
wyspecjalizowane urzedy skarbowe,
wzrost  liczby  podatnikdw  spetniajacych  przestanki  wynikajgce
zrozporzadzenia w sprawie niektérych podatnikéw i ptatnikow,
w odniesieniu do ktérych zadania sg wykonywane przez naczelnika urzedu
skarbowego innego niz wasciwy miejscowo,
wzrost liczby podatnikdw w latach 2024-2025 zmieniajgcych forme
organizacyjng ze spotki jawnej w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia,
zwiekszona liczba rejestracji spétek zagranicznych.

(akta kontroli str. 113-117, 123-126)

Wykazane przez podatnikéw CIT w kolejnych latach 2021-2024:

dochody wyniosty: 9640,9 tys. z, 10890,7 tys. z, 110751 tys. zt
i 10 724,9 tys. zt (w stosunku do 2021 r. w kolejnych latach wzrosty o: 13,0%,
14,9% i 11,1%),

straty wyniosty: 1221,5 tys. zt, 1 066,9 tys. z, 1 511,7 tys. z, 1 331,6 tys. zt
(w stosunku do 2021 r. w kolejnych latach: spadty o 12,7%, wzrosty o 23,8%
i wzrosty 0 9,0%),

dochody (przychody) wolne/zwolnione od podatku wyniosty: 2 405,8 tys. zt,
2 686,3tys. zt, 2 939,6 tys. zti 3 314,5 tys. zt (w stosunku do 2021 r. w kolejnych
latach wzrosty 0: 11,7%, 22,2 % i 37,8 %),

odliczenia od dochodu wyniosty: 378,6 tys. zt, 459,7 tys. zt, 386,6 tys. zt
i 361,6 tys. zt (w stosunku do 2021 r. w kolejnych latach wzrosty 0: 21,4%, 2,1%
i spadty 0 4,5%),

straty z lat ubiegtych wyniosty: 30,8 tys. zt, 43,4 tys. zt, 22,4 tys. zti 1,8 tys. zt
(w stosunku do 2021 r. w kolejnych latach: wzrosty o 40,1%, spadty o0 27,3%
i spadty 0 94,2%),
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- podatek nalezny wynidst: 1228,6 tys. zt, 14484 tys. z, 1437,8 tys. zt
i1319,9tys. zt (w stosunku do 2021 r. w kolejnych latach wzrdst o: 12,4%,
11,6% i 2,4%).

Efektywna stawka podatkowa wyniosta: 13,3%, 14%, 12,9% i 12,3%.

(akta kontroli str. 101)

Naczelnik wyjasnit, ze:

— w sprawie przyczyn zmian liczby podatnikéw i wysokos$ci dochoddw, strat,
odliczen od podatku, podatku naleznego i efektywnej stawki podatkowej, ze
nie prowadzit analiz obejmujgcych zmiany kwot deklarowanych przez
wszystkich podatnikéw w zeznaniach podatkowych. Brak takich analiz nie
wptywat negatywnie na skutecznos¢ i efektywnos¢ prowadzonych czynnosci
sprawdzajacych oraz kontroli podatkowych, gdyz zmiany wartosci
deklarowanych w poszczegélnych latach podatkowych mogly wynikac
zlegalnych i przewidzianych w przepisach mechanizmodw, takich jak ulgi
podatkowe, odliczenia czy preferencje. Sama zmiana wysokosci
zobowigzania podatkowego Ilub podstawy opodatkowania nie byta
jednoznacznym sygnatem wystepowania ryzyka podatkowego. Priorytetem
dziatan urzedu pozostawato koncentrowanie zasobdéw na obszarach ktére -
zgodnie z wytycznymi i analizami ryzyka - miaty realny wptyw na poziom
dochodéw budzetowych oraz wykazywaty podwyzszone
prawdopodobienstwo nieprawidtowosci;

— nie posiadat technicznych oraz systemowych mozliwosci pozyskania ww.
danych dotyczacych podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego i nie
prowadzit odrebnych analiz w ww. zakresie w odniesieniu do podmiotéw
z udziatem kapitatu zagranicznego. W praktyce analitycznej PUS stosowano
jednolite kryteria oceny ryzyka podatkowego wobec wszystkich podatnikéw,
niezaleznie od struktury wiasnosci kapitatowej. Analizy prowadzono
w oparciu o obiektywne wskazniki, takie jak m.in.: skala i dynamika obrotéw,
wyniki finansowe, poziom rozliczen podatkowych, branza, wystepowanie
transakcji wewnatrzgrupowych czy inne dane wynikajgce z baz danych.
Kryterium pochodzenia kapitatu nie stanowito samoistnej przestanki do
prowadzenia odrebnych analiz, gdyz nie miato ono znaczenia dla ustalenia
obowigzkéw podatkowych ani ryzyka nieprawidtowosci w rozliczeniach.
W konsekwencji, analizy prowadzone przez PUS obejmowaty wszystkich
podatnikow wedtug jednolitych zasad, co zapewnia réwne traktowanie
podmiotéw oraz zgodno$¢ z zasadami bezstronnosci i obiektywizmu
w dziataniu administracji skarbowej.

(akta kontroli str. 113-117, 123-126, 146-152, 160-165)

9. Jak wynika z pkt 7 niniejszego wystgpienia liczba pracownikéw realizujgcych
kontrole podatkowe w zakresie CIT spadta w 2023 r. z 22 do oSmiu gtdwnie
z powodu odejscia pracownikéw do UCS.

(akta kontroli str. 98, 632)

Naczelnik wyjasnit, ze w celu efektywnego realizowania zadan PUS zwigzanych
z weryfikowaniem prawidtowosci rozliczern CIT prowadzono ,kadrowg
odbudowe” komorki ds. kontroli. W latach 2023-2025 zasilono jg szeScioma
pracownikami z innych komoérek PUS. Wg stanu na 23 wrzesnia 2025 r.
w komarce tej byto dziewieciu pracownikéw prowadzgcych kontrole podatkowe,
w tym trzech z dtugoletnim doswiadczeniem (takze w zakresie podatku CIT).
Od 2021 r. systematycznie zgtaszano do IAS o ryzyku niezrealizowania celéw
stawianych przed komoérka kontroli (w tym kontroli w zakresie podatku CIT)
z uwagi na ograniczong liczbe pracownikéw. W zwigzku z powyzszym istnieje
potrzeba przeszkolenia wiekszosci kadry komorki kontroli szczegélnie
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

w zakresie kontroli CIT i zdobycia doswiadczenia w tym zakresie.
Zapotrzebowanie odnosnie szkolen, w tym zakresie CIT, zgtaszane byto
rokrocznie przy tworzeniu przez IAS planéw szkolen regionalnych na dany rok.
Pracownicy uczestniczyli w organizowanych przez Krajowa Administracje
Skarbowa (IAS, Krajowag Szkote Skarbowosci, MF) szkoleniach zgodnie
z przyznawanymi limitami. Ponadto pozostali pracownicy posiadajacy
doswiadczenie w kontrolach CIT dzielili sie swojg wiedzg z pozostatymi
wspotpracownikami. Wyjasnit rowniez, ze w przypadku komorki ds. czynnosci
analitycznych  wystepowaty braki kadrowe spowodowane odejsciem
doswiadczonych pracownikéw do UCSZ. Z kolei w komdrce ds. czynnosci
sprawdzajgcych wiekszos¢ pracownikédw komorki miata niewielki staz pracy
w PUS. Podejmowane dziatania polegaly na uzupetnieniu brakéw kadrowych
w komarce ds. analiz, a w przypadku komorki ds. czynnosci sprawdzajagcych - na
szkoleniu przez bardziej doswiadczonych pracownikéw komoérki oraz poprzez
udziat w dostepnych szkoleniach.

Zastepca Naczelnika wyjasnit, ze problemy kadrowe byly gtéwng barierg
wptywajacg na aktywnos$¢ PUS w zakresie dziatan weryfikacyjnych. Czeste
zmiany personalne, miaty wptyw na: brak ciggtosci w realizacji zadan
analitycznych i kontrolnych, stabilnosci w sktadzie zespotow kontrolnych
oraz efektywnos¢ i terminowos¢ wykonywanych zadan. Wptyw na efektywnos¢
realizacji poszczegblnych zadan miaty réwniez sytuacje, w ktérych pracownicy
byli oddelegowani do innych zadan, niezwigzanych bezposrednio
z wykonywanymi przez nich obowigzkami, np. w ramach akgji ,LATO", czy
wsparcie obstugi infolinii oraz szkolenia dla firm w zakresie Krajowego Systemu
e-Faktur.

(akta kontroli str. 113-117, 122-126, 130-133, 137-139)

Realizacja przez PUS zadan zwigzanych z weryfikowaniem rozliczen CIT nie byta
w latach 2022-2025 (do 1 pazdziernika) przedmiotem audytu wewnetrznego
i kontroli IAS.

(akta kontroli str. 107)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Niepetne dokumentowanie czynnosci sprawdzajgcych.

Badanie akt 10 spraw dotyczacych zwrotu nadptat w CIT, w tym osmiu nadptat

dokonanych na podstawie pierwotnych deklaracji CIT-8 i dwdch -na podstawie

autokorekt (bez przeprowadzenia postepowan podatkowych w sprawie
stwierdzenia nadptaty), o ktérych mowa w pkt 1 niniejszego wystapienia nie
potwierdzano w formie adnotacji dokonania przegladu:

— danych dotyczacych: niezrealizowanych wnioskéw o kontrole - w 10
przypadkach, przeprowadzonych u podatnika kontroli - w szesciu
przypadkach, wynikéw przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych
w okresie co najmniej 12 miesiecy - w osmiu przypadkach,

- wynikéw poréwnania danych wykazanych w deklaracji CIT-8 i JPK_V7M
i sprawozdan finansowych;

- sprawozdan finansowych - we wszystkich przypadkach,

— informacji IFT-2 - w szesciu przypadkach.

Ponadto badanie dziatah weryfikacyjnych podejmowanych w zwigzku z dwoma

listami typowan dotyczagcymi 18 podmiotéw, ktore za 2022 r. i 2023 r. ztozyty

2 W latach 2022-2023 odeszto do UCS dwdch pracownikéw realizujgcych zadania w zakresie CIT.
Wg stanu na 1 stycznia 20223 czynnosci analityczne w zakresie CIT realizowato: trzech pracownikéw,
a wedtug stanu na koniec 2023 r. i 2024 r. - czterech pracownikéw.
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Whiosek

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

.zerowe®” deklaracje CIT-8, przy réwnoczesnym wykazywaniu obrotu
w deklaracjach podatkowych dla podatku VAT za odpowiednie okresy
rozliczeniowe, wykazato, ze w trzech przypadkach brak byto potwierdzenia
wezwania do ztozenia korekty CIT-8.

akta kontroli str. 140-141, 265-318, 397-424, 849-854)

Zastepca Naczelnika sprawujacy bezposredni nadzér nad Pionem analiz
i czynnosci sprawdzajgcych wyjasnit, ze w toku czynnosci sprawdzajgcych
pracownicy kazdorazowo w aplikacjach wewnetrznych weryfikowali informacje
0: przeprowadzonych kontrolach, niezrealizowanych wnioskach o kontrole,
zainteresowaniu podmiotem przez urzedy celno-skarbowe
i 0 przeprowadzonych czynnosciach sprawdzajgcych, poréwnywali dane
wykazane w zeznaniu CIT-8 z danymi wykazanymi w JPK_VAT i dokonywali
przegladu sprawozdan finansowych. Dodat, Zze zakres przeprowadzanych
czynnosci sprawdzajgcych, w tym dokumentowanie wyznaczajg procedury
P5/2022 i P 1/2025 i we wszystkich ww. przypadkach weryfikacja
i udokumentowanie czynnosci nastgpito zgodnie z tymi procedurami.
Z wyjasnien Zastepcy Naczelnika wynikato takze, ze pracownicy w celu
osiggniecia zaktadanego efektu wykorzystywali niesformalizowane metody
dziatania i monitorowali niezakonczone sprawy (kontakt telefoniczny), ale przez
przeoczenie nie zawsze czynnosci te dokumentowali.

(akta kontroli str. 265-272, 472-479, 649-767)

Zgodnie z ,Wytycznymi do czynnosci sprawdzajgcych” Szefa KAS z wrzesnia
2021 r. z kazdej czynnosci powinna by¢ sporzgdzona adnotacja lub protokét
z uwzglednieniem zapiséw art. 172 § 1 i art. 177 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
Ordynacji podatkowa®’: organ podatkowy sporzadza protokdt z kazdej
czynnosci postepowania majgcej istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy
chyba, Ze czynnos¢ zostata w inny sposéb utrwalona na pismie, czynnosci
organu podatkowego, z ktérych nie sporzadza sie protokotu, a ktére majg
znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, utrwala sie w aktach w formie
adnotacji podpisanej przez pracownika dokonujgcego tych czynnosci.

(akta kontroli str. 319-325)

Zdaniem NIK z ww. wytycznych wynika, ze czynnosci sprawdzajgce powinny by¢
utrwalone w aktach przynajmniej w formie adnotacji, poniewaz majg znaczenie
przynajmniej dla toku postepowania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zapewnienie dokumentowania czynnosci podejmowanych w toku weryfikacji
deklaracji CIT- 8.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

2 W kazdej pozycji wykazano ,0".
30Dz, U.z2025r. poz. 111. - dalej ,Ordynacja podatkowa".
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

pokontrolnego, w terminie 14 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwatly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, 24 listopada 2025 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Dyrektor
z up. Ewa Duszka
p.o. Wicedyrektor Delegatury

Kontrolerzy:

Rafat Wieczorkowski
gtéwny specjalista kontroli panistwowej

Signed by / Signed by /
Podpisano przez: |v¥] Podpisano przez:
Rafat Tomasz Ewa Bozena
Wieczorkowski Duszka

Date / Data:
Date / Data: 2025- REN .
11-24 09:26 2025-11-24 10:36

podpisano elektronicznie podpisano elektronicznie

Rafat Malcharek
doradca ekonomiczny

Signed by /
== Podpisano przez:

>
-

Rafat Tadeusz
Malcharek

S-—/4 Date / Data: 2025-
11-24 09:36

podpisano elektronicznie

Sandra Mickiewicz
inspektor

Signed by /
Podpisano przez:

Sandra Mickiewicz

Date / Data:
2025-11-24 09:32
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