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o Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Stosowanie instrumentéw przewidzianych przepisami prawa dla zabezpieczenia wykonania zobowigzan|
podatkowych na etapie prowadzonych kontroli podatkowych lub postegpowan podatkowych oraz rozliczenia
nadptat i zwrotow poprzez ich zaliczenie na poczet zaleglosci podatkowych.

Jednostka
kontrolowana

Urzad Skarbowy w Wejherowie
ul. Sobieskiego 346
84-200 Wejherowo

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Pani Dorota Adrjan

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Wejherowie (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) pelnigca obowiagzki
Naczelnika od dnia 01.01.2016r. i powotana na stanowisko Naczelnika od dnia 01.03.2017 .

Pani Katarzyna Ciechocinska

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Wejherowie (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) petniagca obowiazki
Naczelnika od dnia 28.03.2009r. i powotana na stanowisko Naczelnika od dnia 18.02.2010r. do dnia 31.12.2015r.

Kontrolerzy:

Anna Kope¢, starszy ekspert skarbowy — koordynator kontroli,

Krzysztof Piotrowicz, kierownik referatu ds. wierzycielskich,

/Agnieszka Rynkowska-Stubecka, starszy ekspert skarbowy;,

Ewa Swigtochowska, starszy ekspert skarbowy,

dziatajacy na podstawie upowaznienia nr 2201-1WW-1.0921.22.2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku z dnia 23.09.2019 r.

przedmiotowy
kontroli

Data Rozpoczecie czynnosci kontrolnych 30.09.2019 r.

rozpoczecia Zakonczenie czynnosci kontrolnych 10.10.2019 .

i zakonczenia

czynnosci

kontrolnych

Podstawa art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
prawna (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

prowadzenia

kontroli

Whpisano Poz. 2/2019

do ewidencji

kontroli

Zakres e Organizacja pracy w zakresie stosowania instrumentow przewidzianych przepisami prawa dla

zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych na etapie prowadzonych kontroli podatkowych lub
postepowan podatkowych oraz rozliczenia nadptat i zwrotdw poprzez ich zaliczenie na poczet zalegloéci
podatkowych.

e  Stosowanie instrumentow przewidzianych przepisami prawa dla zabezpieczenia wykonania zobowiazan
podatkowych na etapie prowadzonych kontroli podatkowych lub postepowan podatkowych.

® Rozliczenia nadptat i zwrotdw poprzez ich zaliczenie na poczet zaleglosci podatkowych.

®  Ocena kontrolowanej dzialalno$ci

Ocena ogolna

Dziatania kierowanego przez Naczelnika — Urzgdu Skarbowego w Wejherowie w badanym zakresie oceniono
pozytywnie.

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Szczegotowe uzasadnienie oceny ogdlnej stanowia ponizsze uwagi i oceny czastkowe dotyczace kontrolowanych
zagadnien.

e  Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w zakresie stosowania instrumentéw przewidzianych przepisami prawa dla zabezpieczenia
wykonania zobowigzan podatkowych na etapie prowadzonych kontroli podatkowych lub postepowan
podatkowych oraz rozliczenia nadplat i zwrotow poprzez ich zaliczenie na poczet zaleglosci podatkowych.

Stan
prawny

e Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Wejherowie, stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia
Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Wejherowie Nr 3/2013 z dnia 24 stycznia 2013 roku,

e Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Wejherowie, stanowiagcy zalacznik do Zarzadzenia
Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Wejherowie Nr 16/2014 z dnia 31 marca 2014 roku,

e Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Wejherowie, stanowiagcy zalacznik do Zarzadzenia
Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku Nr 27/2015 z dnia 1 kwietnia 2015 roku,

e Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Wejherowie, stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia
Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku Nr 38/2016 z dnia 7 kwietnia 2016 roku,
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e Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Wejherowie, stanowigcy zalacznik do Zarzadzenia
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku Nr 23/2017 z dnia 9 marca 2017 roku,

e Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Wejherowie, stanowigcy zalacznik do Zarzadzenia
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku Nr 37/2018 z dnia 25 maja 2018 roku.

Opis stanu
faktycznego

I. Organizacja pracy w zakresie stosowania instrumentéw przewidzianych przepisami prawa dla
zabezpieczenia wykonania zobowiazan podatkowych na etapie prowadzonych kontroli podatkowych lub

postepowan podatkowych.

Zadania w zakresie dzialan zabezpieczajacych wykonanie zobowigzan podatkowych w latach 2013-2019

realizowaly:

Lata

Dzial

Zadanie

od 2013 do 30.06.2014 r.

Dziat Kontroli Podatkowe;.

Whioskowanie.

Dziat Postgpowan Podatkowych I,
Dziat Postgpowan Podatkowych II.

Orzekanie w sprawie zabezpieczenia
wykonania zobowigzan podatkowych.

od 01.07.2014 r. do 31.03.2015.

Dziat Kontroli Podatkowe;j,
1 Dziat Postgpowan Podatkowych,
II Referat Postgpowan Podatkowych.

Whioskowanie.

Samodzielny Referat Spraw Wierzycielskich.

Orzekanie w sprawie zabezpieczenia
wykonania zobowigzan podatkowych.

0d 01.04.2015 r. do 30.09.2015 r.

Dziat Kontroli Podatkowe;j,

Pierwszy Dziat Postgpowan Podatkowych,
Drugi Samodzielny Referat Postegpowan
Podatkowych,

Trzeci Samodzielny Referat Postgpowan
Podatkowych.

Whioskowanie.

Samodzielny Referat Spraw Wierzycielskich.

Orzekanie w sprawie zabezpieczenia
wykonania zobowigzan podatkowych.

0d 01.10.2015 r. do 28.02.2017 r.

Dziat Kontroli Podatkowe;j,

Pierwszy Dziat Postgpowan Podatkowych,
Drugi Samodzielny Referat Postgpowan
Podatkowych,

Trzeci Samodzielny Referat Postepowan
Podatkowych.

Whioskowanie.

Dziat Spraw Wierzycielskich.

Orzekanie w sprawie zabezpieczenia
wykonania zobowigzan podatkowych.

od 01.03.2017 r. - nadal

Dziat Kontroli Podatkowej,

Pierwszy Dziat Podatkéw Dochodowych i
Podatku od Towar6w i Ustug,

Drugi Referat Podatkow Dochodowych i
Podatku od Towarow i Ustug oraz Podatkow
Majatkowych i Sektorowych.

Whioskowanie.

Dziat Spraw Wierzycielskich.

Wydawanie decyzji.

Nadzor w komorkach realizujgcych zadania sprawowali:

1. W Dziale Kontroli Podatkowej:

— PaniB.C.([..]-[..]r.),
— PanL. M. ([...] - nadal).

2. W Duziale Postgpowan Podatkowych I (nastgpnie: I Dziale Postepowan Podatkowych, Pierwszym
Dziale Postgpowan Podatkowych, Pierwszym Dziale Podatkow Dochodowych i Podatku od Towardow i
Ustug):

— Pani B. H. (w okresie [...] -[...] r.),
— Pani B. C. ([...] r. - nadal).

3. W Dziale Postgpowan Podatkowych II (nastgpnie: II Referacie Postgpowan Podatkowych, Drugim
Samodzielnym Referacie Postgpowan Podatkowych, Drugim Referacie Podatkow Dochodowych i
Podatku od Towarow i Ustug oraz Podatkow Majatkowych i Sektorowych):

— Pan A. N. ([...] — nadal).
4. W Trzecim Samodzielnym Referacie Postgpowan Podatkowych:

- H.M. ([.]r.-[.]r).
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5. W Samodzielnym Referacie Spraw Wierzycielskich (nast¢pnie: Dziale Spraw Wierzycielskich):
— Pani O.D. (wokresie [...]r. - [...] r.),
— Pani K. S. (wokresie [...]r. - [...] r.),

— Pani K. P. od [...] r. do nadal (zastgpowana w okresie dtugotrwatej nieobecnosci przez p.o.
kierownika - Panig N. B. w okresie [...] r. -[...] ).

Bezposredni nadzor nad pracg komorek realizujacych zadania w kontrolowanym okresie sprawowali:

1. Nad Dziatem Kontroli Podatkowej - Pani E. J. (z wylaczeniem okresu od dnia 01.04.2015 r. do dnia
30.09.2015 r. gdzie Dziat Kontroli Podatkowej podlegatl Pierwszemu Zastepcy Naczelnika - Pani
Dorocie Adrjan.

2. Nad Dziatem Postgpowan Podatkowych I (nastgpnie: I Dzialem Postgpowan Podatkowych, Pierwszym
Dzialem Postgpowan Podatkowych, Pierwszym Dziatem Podatkéw Dochodowych i Podatku od
Towarow i Ustug oraz Dzialem Postgpowan Podatkowych II nastgpnie II Referatem Postgpowan
Podatkowych, Drugim Samodzielnym Referatem Postgpowan Podatkowych, Drugim Referatem
Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towarow i Ustug oraz Podatkow Majatkowych i Sektorowych
oraz Trzecim Samodzielnym Referatem Postgpowan Podatkowych - Pani E. J..

3. Nad Dzialem Spraw Wierzycielskich -

-w okresie od dnia 01.07.2014 r. do dnia 30.09.2015 r. Samodzielnym Referatem Spraw Wierzycielskich — Pani
E.J,

-w okresie od dnia 01.10.2015 r. do dnia 31.12.2015 r. — Pani Katarzyna Ciechocinska, Naczelnik Urzgdu
Skarbowego w Wejherowie,

-od dnia 01.01.2016 r. - nadal — Pani Dorota Adrjan, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Wejherowie..

Pani Ewa Jankowska na przestrzeni lat 2013-2019 sprawowata funkcje: Drugiego Zastepcy Naczelnika - do 28
lutego 2017 r., a od 01 marca 2017 r. Pierwszego Zast¢pcy Naczelnika.

W Urzedzie Skarbowym w Wejherowie nie obowigzujg pisemne procedury/instrukcje okreslajace tryb i zasady
zabezpieczania wykonania zobowiazan podatkowych w zwiazku z prowadzonymi kontrolami podatkowymi i
postepowaniami podatkowymi. Tryb i zasady postepowania okresla utarta praktyka postepowania opisana
ponizej.

1. Dzial Kontroli Podatkowe;j

» W celu realizacji dziatan zabezpieczajacych wykonanie zobowigzan podatkowych na majatku
kontrolowanych podatnikow w Dziale Kontroli Podatkowej sprawy omawiane sa przez kontrolujacych
z kierownikiem Dziatu. Jest to dokonywane na biezaco w toku kontroli podatkowych na podstawie akt
kontroli w tym wyciaggdw bankowych, ewidencji srodkow trwatych, catego obrazu relacji/kontaktu z
podatnikiem, a takze na podstawie danych zawartych w bazach danych i systemach wykorzystywanych
w US, w tym: CZM, CEPIK oraz w razie potrzeby informacji z komorek egzekucji, w tym danych dot.
dotychczasowego przebiegu rozliczen podatkowych, poziomu ewentualnych zalegtosci i skutecznosci
egzekucji.

»  Pracownicy prowadzacy kontrole, na biezaco informuja kierownika Dziatu o dokonanych ustaleniach i
po omdéwieniu sprawy, gdy stwierdzono, ze zachodza przestanki do dokonania zabezpieczenia (art. 33
OP) i istnieje uzasadniona obawa, ze zobowigzanie podatkowe (przyszie powstatle w wyniku kontroli)
nie zostanie wykonane sporzadzane s3 wnioski o zabezpieczenie zobowigzania podatkowego. W toku
kontroli pobierane sa od podatnikoéw dokumenty dot. posiadanego przez nich majatku m.in ewidencje
srodkow trwatych, a takze wzywani sa do zlozenia oswiadczenia o nieruchomosciach oraz prawach
majatkowych, ktére mogag by¢ przedmiotem hipoteki przymusowej, rzeczach ruchomych oraz
zbywalnych prawach majatkowych, ktére moga by¢é przedmiotem zastawu skarbowego (art. 39 ustawy
Ordynacja podatkowa) w przypadkach, gdy kontrola bedzie skutkowata powstaniem zobowigzania.

» Syntetyczna analiza dot. zasadnoéci dokonania zabezpieczenia zawierana jest w tresci wnioskow wraz z
opisem dokonanych ustalen, przyblizona kwotg zobowigzania oraz uwagami i wskazowkami dot.
majatku do zabezpieczenia. Wnioski o zabezpieczenie zobowigzania podatkowego sporzadzane sa
przez pracownikow, akceptowane przez kierownika Dziatu, a ostatecznie przed przekazaniem do
komorki wierzycielskiej przez Zastgpce Naczelnika. Ewentualne odstgpstwa od dokonania
zabezpieczenia uzgadniane s3 przez pracownikow z kierownikiem Dziatu lub przez kierownika z
Zastepca Naczelnika.

» Po przekazaniu wniosku do Dziatu Spraw Wierzycielskich pracownicy écisle wspolpracuja z osoba
sporzadzajaca projekt decyzji zabezpieczajace;.

Zgodnie z poleceniem kierownika Dzialu Kontroli Podatkowej od dnia [...]Jr. wszyscy pracownicy

Strona 4z 18




komorki zostali zobowigzani do dolaczania do wyniku kazdej zakonczonej kontroli skutkujacej
powstaniem zobowiazania podatkowego o$wiadczenia wraz z analiza dotyczacego zasadnos$ci lub
braku zasadnos$ci wystgpienia z wnioskiem o zabezpieczenie zobowigzania podatkowego. W
oswiadczeniu tym pracownicy wskazuja, czy w toku kontroli dokonano analizy sytuacji majatkowej
podatnika, w szczeg6lnosci czy:
spobrano kopi¢ ewidencji $rodkéw trwatych/ kontrolowany odmoéwil okazania ewidencji srodkow trwatych/
kontrolowany nie posiada ewidencji srodkow trwatych,
swezwano podatnika do ztozenia oswiadczenia o nieruchomosciach oraz prawach majatkowych, ktére moga by¢
przedmiotem hipoteki przymusowej, rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych, ktore moga
by¢ przedmiotem zastawu skarbowego (art. 39 ustawy Ordynacja podatkowa); podatnik ztozyl/ odmowit
zlozenia oswiadczenie/a,
sustalono Zrodla finansowania nabywanych, w okresie kontrolowanym, towarow i ustug (np. kredyty, pozyczki)/
kontrolowany odméwit udzielenia informacji o zrodtach finansowania,
ssprawdzono, czy wobec kontrolowanego toczy si¢ postgpowanie egzekucyjne.
Ponadto kontrolujacy o$wiadczaja, ze dokonali analizy wystapienia przestanek zabezpieczenia zobowigzan
podatkowych (w szczegoélnosci sprawdzono czy kontrolowany trwale nie uiszcza zobowigzan o charakterze
publicznoprawnym lub czy dokonuje czynno$ci polegajacych na zbywaniu majatku, ktére moga utrudnié
egzekucje) - art. 33 ustawy Ordynacja podatkowa oraz deklaruja, co stwierdzono po przeprowadzeniu
przedmiotowej analizy, czy: Stwierdzono, ze zachodzi / nie zachodzi uzasadniona obawa, ze zobowigzanie nie
zostanie wykonane, oraz, ze: wobec powyzszego nie jest zasadne/ jest zasadne wystagpienie z wnioskiem o
zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych.
W treséci oswiadczenia wpisywana jest data przekazania wniosku o zabezpieczenie do odpowiedniej komorki lub
w przypadku braku takiego wniosku kontrolujacy wpisuja powody niewystapienia z wnioskiem o
zabezpieczenie zobowigzan.

2. Pierwszy Dzial Podatkow Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug (poprzednio: Dzial Postepowan
Podatkowych I, I Dziat Postepowan Podatkowych, Pierwszy Dzial Postgpowan Podatkowych).

» W celu realizacji dziatan zabezpieczajacych wykonanie zobowigzan podatkowych wynikajacych z
wydawanych decyzji kierownik komorki wymiarowej poleceniem z dnia [...]r. zobowigzat wszystkich
pracownikow komorki do sporzadzania w trakcie prowadzonego postepowania, w ktorym powstanie
zobowigzanie podatkowe, o$wiadczenia dotyczacego zasadnos$ci lub braku zasadno$ci wystapienia do
komorki wierzycielskiej z wnioskiem o zabezpieczenie zobowigzania podatkowego. Poleceniem z tego
samego dnia pracownicy komorki wymiarowej zostali zobowigzani do wypetniania tabeli dot.
informacji zgromadzonych w toku postepowania na temat majatku podatnika. W celu zgromadzenia
informacji dot. sytuacji majatkowej podatnika pracownicy komoérki wymiarowej wysytaja do podatnika
oswiadczenie na podstawie art. 39 Ordynacji podatkowej i oraz wzywaja do przedlozenia (w
uzasadnionych przypadkach) ewidencji $rodkow trwatych, sprawdzaja baz¢ CZM, CEPIK oraz
Centralng Ewidencj¢ Ksigg Wieczystych, a takze pozyskuja informacje dotyczace ewentualnych
zalegto$ci podatkowych podatnika z baz danych dostgpnych w Urzedzie. W pdzniejszym czasie
»Informacje zgromadzone w toku postepowania podatkowego na temat majatku podatnika” zostaly
rozbudowane i zastapita je tzw. ,,Karta podjetych czynnosci w postgpowaniu podatkowym” , w ktorej
pracownicy komorki wymiarowej odnotowuja réwniez te czynnosci podjete w toku postepowania,
ktére zmierzaja do wyegzekwowania nalezno$ci wynikajacych z decyzji wymiarowych.

» Dodatkowo, sprawy egzekwowania naleznosci podatkowych, w tym mozliwosci ich zabezpieczenia na
etapie kontroli lub postepowania podatkowego poruszane sg na naradach i spotkaniach Naczelnika z
kierownikami. Np. dnia [...] r. odbyto si¢ spotkanie Naczelnika z kierownikami, na ktorym oméwiono
temat zabezpieczen uszczuplonych nalezno$ci, w szczegdlnosci w kontekécie badania zasadno$ci
wnioskowania o zabezpieczenie zobowigzan podatkowych na etapie kontroli podatkowej i
postepowania podatkowego. Przedmiotowe spotkanie zwigzane byto réwniez z omodéwieniem pisma
Izby Administracji Skarbowej w Gdansku, nr [...] z dnia [...]Jr. Majgc na uwadze wnioski wynikajace z
w/w spotkania (analizy zasadno$ci wystepowania z wnioskami o zabezpieczenie zobowigzan
podatkowych powinny by¢ realizowane na mozliwie najwczesniejszym etapie kontroli podatkowej i
postepowania podatkowego) pracownicy komoérki SPV-1 od dnia [..] r. zostali zobowiazani,
poleceniem kierownika komorki, do analizy sytuacji majatkowej podatnika 1 przedlozenia
kierownikowi pierwszego o$§wiadczenia dotyczacego ewentualnej zasadnosci wystapienia z wnioskiem
o zabezpieczenie zobowiazania wraz z pierwszym zawiadomieniem kierowanym do podatnika dot.
przedtuzenia terminu zakonczenia postgpowania podatkowego. Kierownik komoérki SPV-1 rowniez w
trakcie innych spotkan z pracownikami przypomina o konieczno$ci analizy sytuacji majgtkowe;j
podatnika oraz przestanek do wystgpienia z wnioskiem o zabezpieczenie zobowigzan np. spotkanie
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kierownika z pracownikami komorki SPV-1 w dniu [...]r.

3. Drugi Referat Podatkow Dochodowych i Podatku od Towarow i Ustug oraz Podatkow Majatkowych i
Sektorowych (poprzednio: Dziat Postgpowan Podatkowych II, II Referat Postepowan Podatkowych, Drugi
Samodzielny Referat Postepowan Podatkowych).

» W celu realizacji dzialan zabezpieczajacych wykonanie zobowigzan podatkowych, kierownik komorki
wymiarowej zobowigzal w 2014 r. pracownikéw komorki do dokonywania w trakcie prowadzonego
postepowania, w wyniku ktérego zostanie wydana decyzja okreslajaca zobowigzanie podatkowe w
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (komorka nie prowadzi postgpowan podatkowych z zakresu
podatku od towar6w i ustug ani podatku dochodowego od 0s6b prawnych), analizy dotyczace;j istnienia
przestanek ustawowych i zasadno$ci lub braku zasadnosci wystapienia do komorki wierzycielskiej z
wnioskiem o zabezpieczenie zobowigzania podatkowego oraz zgromadzenia informacji i ich analizy
dotyczacej majatku podatnika.

» W celu zgromadzenia informacji w zakresie sytuacji majatkowej podatnika, pracownicy komoérki
wymiarowej wysylaja do podatnika oswiadczenie na podstawie art. 39 Ordynacji podatkowej,
weryfikuja dane zawarte w systemach Urzedu, aplikacji CZM, CEPIK oraz Centralnej Ewidencji Ksiag
Wieczystych, a takze pozyskuja informacje dotyczace ewentualnych zalegtosci podatkowych strony
postepowania podatkowego z baz danych dostepnych w tut. Urzedzie.

» Pracownicy Referatu zostali zobowigzani do przekazywania do komoérki wierzycielskiej i egzekucyjnej
wszelkich informacji o majatku strony postepowania, zgromadzonych w toku postepowania
podatkowego, niedostgpnych w urzgdowych bazach danych, w tym zwlaszcza wyzej wymienionych, tj.
np.: w toku innego postgpowania podatkowego, pisemnych wyjasnien swiadkdéw, przestuchan, z faktur,
itp. Pozostate informacje, zarowno komorka wierzycielska jak i egzekucja aktualizuje na biezagco we
wlasnym zakresie.

» Tematyka zabezpieczenia zobowigzan na etapie kontroli lub postepowania podatkowego poruszana
byla na naradach i spotkaniach Naczelnika z kierownikami. W dniu [...]r. odbyto si¢ spotkanie
Naczelnika z kierownikami, na ktorym omoéwiono przedmiotowe zagadnienie, w szczegodlnosci w
kontekscie badania zasadnos$ci wnioskowania o zabezpieczenie zobowigzan podatkowych na etapie
kontroli podatkowej i postgpowania podatkowego oraz pisma Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku, nr[...] zdnia [...]r.

W wyniku analizy wnioskéw ptynacych z w/w spotkania, kierownik komoérki zobowigzal pracownikow
prowadzacych postepowania podatkowe w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych do dokonywania
przedmiotowych analiz przed wszczeciem postegpowania podatkowego oraz ponawiania ich w toku
prowadzonego postepowania. Pisemna analiza w zakresie istnienia przestanek i zasadnos$ci wystapienia do
komorki wierzycielskiej w zakresie wydania decyzji zabezpieczajgcej, powinna zostaé sporzadzona wraz z
pierwszym zawiadomieniu o wyznaczeniu terminu zakonczenia postgpowania.

4. Realizacja wnioskow przez Dziat Spraw Wierzycielskich.
A. Zabezpieczenie w toku kontroli podatkowej, postepowania podatkowego.

» Odbiér wniosku o dokonanie zabezpieczenia Kierownik Dziatu Spraw Wierzycielskich potwierdza
podpisem i data odbioru. Nastepnie kierownik dekretuje wniosek i przekazuje sprawe do realizacji
pracownikowi dziatu. Dokonywana jest rejestracja wniosku w systemie BA (zgodnie z obowigzujacym
JRWA).

» Pracownik realizujacy wniosek bada przestanki uzasadniajace dokonanie zabezpieczenia na majatku
podatnika (sytuacje finansowo-majatkowa zobowigzanego, zrodlo powstania ewentualnych zalegtoscei,
w tym rzetelno§¢ wystawiania faktur VAT/prowadzenia ewidencji podatkowych, terminowosé
regulowania naleznych zobowigzan podatkowych, stan zaleglo$ci poza podatkowych, poprzednio
prowadzone postepowania egzekucyjne, czynno$ci zmierzajgce do udaremnienia egzekucji itp.).

» Po stwierdzeniu zasadnosci dokonania zabezpieczenia pracownik przygotowuje projekt decyzji
zabezpieczajacej, ktory nastgpnie weryfikowany jest przez kierownika dzialu i przekazywany do
akceptacji do Naczelnika Urzgdu. Zaakceptowana przez Naczelnika Urzedu decyzja dorgczana jest
podatnikowi, badz wyznaczonemu przez niego w toku kontroli, badz postepowania podatkowego
pelnomocnikowi. Pracownik przygotowujacy decyzje o zabezpieczeniu zobowigzan podatkowych
pozostaje w Scistym kontakcie z pracownikiem dzialu wnioskujacego w celu ustalenia, chociazby
przewidywanego terminu zakonczenia kontroli podatkowej/postgpowania podatkowego.

» Po wydaniu decyzji pracownik wprowadza ja do systemu POLTAX. W uzasadnionych przypadkach
decyzja 0 zabezpieczeniu dorgczana jest przez pracownikow komorki egzekucyjnej tacznie z
zarzadzeniem zabezpieczenia.
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» Po otrzymaniu zwrotnego potwierdzenia odbioru decyzji pracownik sporzadza niezwlocznie
zarzadzenie zabezpieczenia, ktore akceptowane jest przez kierownika dzialu i wraz z wnioskiem o
dokonanie zabezpieczenia przekazywane sa do Dziatu Egzekucji Administracji (SEE-1, SEE-2), badz
przesytane do wlasciwego organu egzekucyjnego celem realizacji.

B. Zabezpieczenie na podstawie nieostatecznej decyzji okre$lajacej/ustalajacej wysoko§¢ zobowigzania
podatkowego.

» Gdy zabezpieczenie dokonywane jest na podstawie decyzji nicostatecznej z uwagi na zlozone
odwotanie (alternatywnie do nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci) pracownik
przygotowuje zarzadzenie zabezpieczenia, ktore nastgpnie akceptowane jest przez kierownika Dziatu
Spraw Wierzycielskich i przekazywane do realizacji do Dziatu Egzekucji Administracyjnej (SEE-1,
SEE-2), badz przesytane do wlasciwego organu egzekucyjnego celem realizacji.

Z wyjasnien ztozonych przez Urzad wynika, Ze nadzor nad wnioskowaniem/typowaniem podmiotow do
dokonania zabezpieczenia sprawowany jest przez kierownikow dzialow:
- Kontroli Podatkowej

» w ramach nadzoru funkcjonalnego, w dniu [...]r. przeprowadzono kontrole funkcjonalng, ktérej
zakresem bylo: "Sprawdzenie poprawnoS$ci stosowania zasad postepowania w zakresie zabezpieczania
zobowiazan podatkowych." za okres od [...] r. do [...] r. Kontrol¢ przeprowadzil kierownik Dziatu,
zostata zakonczona wynikiem pozytywnym.

» ponadto opisany wyzej sposob postepowania jest przypominany przez kierownika podczas zebran z
pracownikami dziatu, a wprowadzony w 2014 r. obowigzek dotgczania o§wiadczen do wyniku kontroli
funkcjonuje nadal i s3 o nim informowani nowi pracownicy komorki w ramach wdrazania ich do pracy.

- Pierwszego Dziatu Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug SPV-1

» odbywa sic na biezaco podczas omawiania konkretnych postepowan z kazdym pracownikiem.
Przedmiotowy nadzor rozpoczyna si¢ juz na etapie podpisywania przez Kierownika postanowienia o
wszczgeiu postepowania podatkowego, gdzie juz wstepnie omawiane jest przewidywane uszczuplenie
podatkowe oraz sytuacja majatkowa podatnika. Nastgpnie w toku postepowania, w szczeg6lnosci na
etapie przedkladania przez pracownika kierownikowi komoérki wymiarowej zawiadomienia o
przedtuzeniu terminu zakonczenia postgpowania podatkowego, oswiadczenia dotyczace zasadnosci lub
braku zasadnos$ci wystgpienia z wnioskiem o zabezpieczenie s3 omawiane i oceniane przez kierownika
komoérki. Sprawy, w ktorych po wydaniu decyzji przewidywane jest powstanie zalegtosci podatkowych
w znacznych kwotach, omawiane sg na biezgco z Zastgpca Naczelnika, rowniez w szczegdlnosci na
etapie podpisywania zawiadomien o przedtuzeniu terminu zakonczenia postgpowania podatkowego.
Szczegdlnemu monitoringowi podlegajg sprawy pozostajace do zaltatwienia w komorce, w ktorych
zobowigzania podatkowe zagrozone s przedawnieniem. W tym celu pracownicy komorki prowadza w
wersji elektronicznej zestawienia realizowanych przez siebie spraw. Do przedmiotowych zestawien
wglad na biezaco osiada kierownik komorki, ktory dzieki temu na biezagco monitoruje stan postgpowan
podatkowych, w  ktérych zobowigzania zagrozone sa przedawnieniem. Na dzien sporzadzenia
niniejszych wyjasnien na dysku SPV-1 systemu informatycznego tut. Urzgdu, z uwagi na ograniczong
pojemno$¢ pamigci systemu, widniejg zestawienia postgpowan podatkowych prowadzonych przez
pracownikow SPV-1 za i [...]Jr. oraz za [...]Jr. Sprawy te omawiane sg na biezaco z Zastepca Naczelnika.
Informacje o =zadaniach do realizacji pozostajacych w gestii komorki SPV-1 zagrozonych
przedawnieniem przekazywane sa takze Naczelnikowi.

» W ramach nadzoru funkcjonalnego przeprowadzono w dniach [...]r. kontrole funkcjonalng obejmujaca
swoim zakresem przedmiotowy temat (w kontroli sprawdzeniu podlegalo m. in. sktadanie przez
pracownikow o$wiadczen dot. zasadnos$ci wystepowania z wnioskami o zabezpieczenie zobowigzan
oraz nadanie rygoru decyzji.).

- Drugiego Referatu Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug oraz Podatkow Majatkowych i
Sektorowych SPV-2

» odbywa sie na biezgco, przede wszystkim podczas weryfikacji akt postepowania poprzedzajacej
akceptacj¢ projektow dokumentow wydawanych w sprawie, omawiania konkretnych postgpowan z
pracownikiem bedacym referentem sprawy. Przedmiotowy nadzor rozpoczyna si¢ juz na etapie
dekretacji sprawy po przekazaniu jej przez innag komoérke (najczesciej czynno$ci sprawdzajacych),
potem na etapie akceptacji postanowienia o wszczeciu postepowania podatkowego. Nastepnie w toku
postepowania, w szczegbélnosci na etapie przedkladania przez pracownika kierownikowi komorki
wymiarowej zawiadomienia o przedtuzeniu terminu zakonczenia postepowania podatkowego,

Strona7 z 18




o$wiadczenia dotyczace zasadnosci lub braku zasadnosci wystapienia z wnioskiem o zabezpieczenie sa
omawiane i oceniane przez kierownika komorki. Sprawy, gdzie przewidywane jest powstanie wysokich
zaleglosci podatkowych, omawiane sg na biezaco z Zastgpca Naczelnika Urzedu. Szczegélnemu
nadzorowi kierownika komoérki podlegaja sprawy pozostajace do zatatwienia w komoérce, w ktorych
zobowigzania podatkowe zagrozone sa przedawnieniem. Sprawy sa indywidualnie omawiane z
pracownikami w celu m. in. zabezpieczenia wykonania zobowigzania, a takze pod nadzorem
kierownika na poczatku IV kwartalu dokonywane sg zbiorcze analizy wszystkich decyzji
nieostatecznych, gdzie zobowigzanie przedawnia si¢ z koncem tego roku i sktadane wnioski do
komorki wierzycielskiej o nadanie w uzasadnionych przypadkach rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci. Informacje o zadaniach do realizacji spraw zagrozonych przedawnieniem omawiane sa
na biezaco z Zastgpca Naczelnika Urzedu.

- Dzialu Spraw Wierzycielskich

» wnioski o wydanie decyzji zabezpieczajacych rejestrowane sa w BA z terminem realizacji - 1 miesigc
(w przypadkach uzasadnionych koniecznos$cia pilnego wydania decyzji termin ten ulega skroceniu).

» W ramach nadzoru funkcjonalnego w dniach [...] r. przeprowadzono kontrol¢ funkcjonalna majaca na
celu  weryfikacje przekazywania do organu egzekucyjnego zarzadzen zabezpieczenia
(kontrole funkcjonalna obejmujaca swoim zakresem przedmiotowy temat (analizie kontrolnej
podlegato przekazywanie do organu egzekucyjnego zarzadzen zabezpieczen.).

Il. Organizacja pracy w zakresie rozliczenia nadplat i zwrotow poprzez ich zaliczenie na poczet zaleglo$ci
podatkowych.

W Urzedzie Skarbowym w Wejherowie w zakresie ww. spraw objetych kontrolg nie wprowadzono regulacji
wewnetrznych.

W Urzedzie przyjeto nastgpujace zasady postgpowania W zakresie rozliczenia nadptat i zwrotow poprzez ich
zaliczenie na poczet zalegtosci podatkowych.

> Pisma podatnikow o dokonanie przeksiggowan, po umieszczeniu na nich datownika z data zlozenia
(wplywu) i podpisu pracownika przyjmujacego, rejestrowane sg W podsystemie Biblioteka Akt (BA). Pracownik
rejestrujgcy dokument w Bibliotece Akt umieszcza na tym dokumencie nadany numer systemowy i przekazuje
zarejestrowang korespondencj¢ z raportem Kierownikowi Dzialu rachunkowosci.

> Kierownik Dzialu Rachunkowos$ci/osoba przez niego wyznaczona po zapoznaniu si¢ z otrzymang
korespondencja dokonuje jej podzialu na pracownikéw poprzez dekretacjc na piSmie. Nastgpnie pisma
rejestrowane sg w Bibliotece Akt w module Sprawy pod kodem: [...] (rozrachunki i rozliczenia z podatnikami i
ptatnikami) i1 przekazywane pracownikom komorki zgodnie z dekretacja. Pracownik po otrzymaniu pisma
odnotowuje tre$¢ - dyspozycje podatnika w Poltax2BH-Karty w polu Uwagi. Dyspozycj¢ podatnika realizuje
pracownik Dziatu Rachunkowosci, ktoéry dokonuje obshugi nadptaty/nadwyzki podatku z uwzglednieniem tresci
art.76 ustawy Ordynacja podatkowa.

> Pracownicy Dzialu Rachunkowo$ci zadania w zakresie obstugi zeznan rocznych/deklaracji w tym
rozliczania nadptat i zwrotow podatkéw maja okreslone w szczegdlnosci w zakresach obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci, upowaznieniach oraz w uprawnieniach do dostgpu do systemow informatycznych.
Pracownicy Dzialu Rachunkowos$ci maja obowigzek dokonywania terminowej obstugi zeznan rocznych/
deklaracji w tym rozliczania nadptat i zwrotow podatkdw oraz sporzadzanie stosownych postanowien w sprawie
dokonanych zaliczen zgodnie z przepisami prawa. Wskazane zadanie w przypadkach zwigkszonego obcigzenia
praca komorki realizujg rowniez inni pracownicy dzialu na polecenie kierownika.

> Za prawidlowa, terminowa 1 zgodng z obowigzujacymi przepisami prawa realizacj¢ zadan
w zakresie objetym tematyka kontroli odpowiedzialni sg w szczegolnosci nizej wymienieni pracownicy Dziatu
Rachunkowosci:

Pani R. R. — obstuga zeznan rocznych [...]

Pani M. D. — wsparcie w zakresie obstugi nadptat podatkow wynikajacych z PIT-36

Pani H. B. — obstuga zeznan rocznych PIT-37

Pani M. K. - wsparcie w zakresie obstugi PIT-37

Pani H. $. - wsparcie w zakresie obstugi PIT-37 ( wspolpraca w zakresie obstugi VAT)

Pani M. S. - wsparcie w zakresie obstugi nadptat podatkow wynikajacych z PIT-36L,
PIT-37, deklaracji VVAT-7

Pani A. F. — obstuga zeznan rocznych PIT-28

Pani E. D. — wsparcie w zakresie obstugi PIT-28

Strona 8z 18




Pani A. B. — obstuga podatku VAT
Pani K. K. — wsparcie w zakresie obstugi podatku VAT
Pani M. D. — obstuga zaje¢ wierzytelnosci

> W [..]r. - celem terminowej realizacji zadania w zwiazku ze skrdceniem terminu zwrotu nadptat
wynikajacych z zeznan elektronicznych do 45 dni oraz obstugi nadptat w preferencyjnym terminie tj. 30 dni dla
rodzin z Karta Duzej Rodziny- dziatania w zakresie obstugi nadplat wynikajacych z PIT-37 w ramach wsparcia
realizowali réwniez pracownicy Dzialu Spraw Wierzycielskich (4 osoby) oraz pracownik Referatu Spraw
Karnych Skarbowych (1 osoba).

Bezposredni nadzor nad realizacja zadan w zakresie rozliczania nadptat i zwrotow podatkéw sprawowata Pani A.
M. —Kierownik Dziatu Rachunkowosci.

> Nadzér nad dziataniami podejmowanymi w zakresie rozliczania nadptat/nadwyzek podatkow
prowadzony byt w formie:

1. kontroli funkcjonalnych w zakresie:
a) akceptacji nadpfat, tj. etapu przed dokonaniem rozliczenia nadptat/nadwyzek:
- kontrola funkcjonalna z dnia [...Jr. — weryfikacja akceptacji zwrotow podatku od towarow i ushug przez osoby
upowaznione,
- kontrola funkcjonalna z dnia [...]Jr. — weryfikacja akceptacji nadptat podatku dochodowego (PIT-36L) przez
0soby upowaznione,
- kontrola funkcjonalna z dnia [...]r. — weryfikacja zaimportowanych do bankowosci elektronicznej NBE zlecen
platniczych w zakresie podatku od towarow i ustug (obsluga zwrotow wraz z ich akceptacja — wymieniona
rowniez w pkt ¢),
- kontrola funkcjonalna z dnia [...]r. — weryfikacja zaimportowanych do bankowosci elektronicznej NBE zlecen
ptatniczych pod katem obstugi zwrotéw podatkow w tym weryfikacja akceptacji nadwyzek/nadptat podatku oraz
dokonanych przeksiggowan( obstuga zwrotow wraz z ich akceptacja — wymieniona rowniez w pkt c),
b) dokonanych przeksiggowan nadptat/nadwyzek:
- kontrola funkcjonalna z [...] r. — weryfikacja dokonanych przeksiggowan na poczet zobowigzan ,,innego
podmiotu” na podstawie raportu z aplikacji e-orus,
- kontrola funkcjonalna z dnia [...]Jr. — weryfikacja dokonanych przeksiggowan,
-kontrola funkcjonalna z dnia [...]Jr. —weryfikacja dokonanych przeksiggowan oraz postanowien w sprawie
zaliczenia zwrotu,
c) obstugi  nadptat/nadwyzek  podatku  zgodnie @z  obowigzujacymi  przepisami  prawa
(zaliczenia w trybie art. 76 ustawy Ordynacja podatkowa, zlecanie zwrotdw na rachunki ,,wazne do zwrotow”):
- kontrola funkcjonalna z dnia [...]r. — weryfikacja zaimportowanych do bankowosci elektronicznej NBE zlecen
ptatniczych w zakresie podatku od towardéw i ustug (kontrola przed podpisaniem przelewow w NBE),
- kontrola funkcjonalna z dnia [...]r. — weryfikacja zaimportowanych do bankowosci elektronicznej NBE zlecen
ptatniczych pod katem prawidtowej obstugi nadptat podatkow (kontrola przed podpisaniem przelewow w NBE),
- kontrola funkcjonalna z dnia [...]r. — weryfikacja zaimportowanych do bankowosci elektronicznej NBE zlecen
platniczych pod katem obstugi zwrotéw podatkow w tym weryfikacja akceptacji nadwyzek/nadplat podatku oraz
dokonanych przeksiggowan,

2. wydawania zalecen/polecen — celem dazenia do harmonizacji podejmowanych dziatan, unikania powielania
btedow:

- e-mail z dnia [...]r. dot. koniecznoéci sprawdzania akceptacji nadptat przed realizacjg zwrotu,

- e-mail z dnia [...] r. dot. wydawanych postanowien o zaliczeniu nadplat/zwrotdw (pracownicy otrzymali
ponownie materialy dot. postanowien ze szkolenia z [...]r.).

3. omawiania biezacych spraw z pracownikami (nadzor ad hoc) —analiza przypadku np.:

- wpltyw wniosku podatnika o wyjasnienie braku zwrotu nadptaty podatku (dokonano rozliczenia nadpftaty),

- wplyw skargi podatnika w zakresie obshugi nadptaty podatku (skarga bezzasadna),

- wptyw wniosku spotki jawnej o dokonanie zaliczenia zwrotu VAT naleznego tej spotce na poczet zobowigzan
wspolnikow spotki — omawianie wzoru postanowienia odmownego (ostatni przypadek z [...]r.).
4. zapewnienia wsparcia w realizacji powierzonych zadan poprzez umozliwienie pracownikom statego dostgpu do
szkolen i obowiazujacych przepisbw prawa (szkolenia kaskadowe, e-learningowe na platformie ATENA2, w
aplikacji Qasystent, systemu informacji prawnej Lex), a takze przesytanie pracownikom w formie elektronicznej
korespondencji z wyjasnien, zalecen w zakresie obowigzujgcych przepisow prawa (np. Departamentu Poboru
Podatkow).

5. Monitorowanie obcigzenia praca komoérki, poziomu realizacji zadan, zglaszanie zagrozenia przelozonemu i
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podejmowanie dziatan zaradczych (wsparcie Dziatu Rachunkowosci w 1 poétroczu 2019 r. w zakresie obstugi
nadptat podatkow z innych komorek Urzedu).

Kontrolowany zlozyl wyjasnienia:
v’ Pani Dorota Adrjan — Naczelnik Urzedu Skarbowego w Wejherowie,
v Pani K. P. - kierownik dziatu ds. wierzycielskich,
v’ Pani A. M. — kierownik dziatu ds. rachunkowosci.

Dowdd: akta kontroli

Ustalenia W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Ocena Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.
czgstkowa

2. Weryfikacja  dziatah  podejmowanych  przez organ podatkowy w  zakresie  rozliczenia  nadptat
i zwrotow podatkéw poprzez ich zaliczenie na poczet zalegltosci podatkowych.

Stan prawny v/ ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2019 ., poz. 900),

v’ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
naliczania odsetek za zwloke oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktéore musza by¢
zawarte w rachunkach Dz. U. z 2015 r., poz. 2233

Opis stanu Doboru proby do kontroli dokonano w oparciu o sporzadzone przez pracownika Dziatu Rachunkowosci
faktycznego Podatkowej z podsystemu Poltax 2B zestawienie przeksiegowan za okres
od[..]r.do [...]r.:

- Z subkonta 2 na subkonto 3;

- Z subkonta 3 na subkonto 2.

Pierwsze z zestawien przeksiggowan, tj. z subkonta 2 na subkonto 3 zawieralo 2238 pozycji.
Do kontroli z ww. raportu wytypowano co [...] pozycje, tj.: [...J.[...1.[.-.1.[---J...-- LL--LL---L.L-- LL-- 1. L]

Natomiast drugie z zestawien, tj. z subkonta 3 na subkonto 2 zawieralo [...] pozycje. Do kontroli
z w/w raportu wytypowano co [..] pozycje, tj.: [...J.[...1.[.. J.[..LL..J.[.-.J.L.-. LL--J.[.-. L1, przy czym
w dwoch przypadkach (poz. [...] i poz. [...]) ze wzgledu na mate kwoty nadptat - w jednym przypadku [...]zt, a
w drugim [...]zt wybrano kolejne po tych pozycjach, tj. [...] i [...].

Oceny prawidlowosci postanowien wydanych w zakresie zaliczen nadptat i zwrotdow w okresie objetym
kontrolg dokonano na préobie 20 postgpowan, w tym: 10 z subkonta 2 na subkonto 3 oraz 10 z subkonta 3 na
subkonto 2.

Sprawdzeniu poddano prawidtowo$¢ wydanych postanowien w sprawie zaliczenia zwrotoéw i nadptat pod
katem:

- prawidlowej podstawy prawnej,

- uzasadnienia faktycznego i prawnego,

- naliczania odsetek za zwloke przy zaliczaniu na zaleglosci podatkowe,

- prawidlowoS$ci wylaczenia okresoOw z naliczania odsetek za zwloke.

Na podstawie badanej proby ustalono:

- we wszystkich 20 sprawach Urzad wydal postanowienia w sprawie zaliczenia zwrotdw i nadpfat.
Przedmiotowe postanowienia wydane zostaly w oparciu o prawidtowa podstawe prawna,

- na wszystkich 20 badanych postanowieniach znajdowaty si¢ reczne skreslenia oraz dopiski wymiennie w
zakresie: daty powstania nadplaty/zwrotu albo tytutlu powstania nadptaty/zwrotu lub okresu i tytulu na ktéry
zaliczono nadptate/zwrot albo dot. rozksiggowania na nalezno$¢ gtowna odsetki i/lub koszty upomnienia,

- w przypadku 1 postanowienia w sprawie zaliczenia nadptaty, btednie i odrgcznie na dokumencie dopisano
tytut: ,,z tyt. VAT za [...]”, podczas gdy nadptata wynikata z [...]

Kontrolowany w powyzszej kwestii udzielit wyjasnienia, ze: doszlo do pomylki w opisie postanowienia.
Powyzsze zweryfikowano z kartami kontowymi i ustalono, ze zaliczenia dokonano prawidtowo, tj. z subkonta 3
(PIT-37 za [...] r.) na subkonto 2 (VAT za [...]r.),
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- 4 postanowienia w sprawie zaliczenia nadptaty/zwrotu w ogdle nie zawieraly daty powstania nadptaty.

W powyzszym zakresie uzyskano wyjasnienia Urze¢du, Ze: postanowienia zlecane sg na karcie kontowej, na
ktorej figuruje nadwyzka/ nadptata podatku do rozliczenia. Ponadto powotujac si¢ na system Poltax 2B — modut
KARTY wskazano, ze podczas realizacji takiego przeksiggowania istnieje jedynie mozliwos¢ wskazania kwoty
do przeksiggowania i rodzaju podatku, na poczet ktéorego dokonuje si¢ zaliczenia, zatem zdaniem
Kontrolowanego powstaje konieczno$¢ dokonywania r¢cznych skreSlen i adnotacji na postanowieniach.
Kontrolowany odnoszac si¢ do braku wskazania w postanowieniach termindw powstania zwrotéw/ nadptat
powotal si¢ na szablonowe drukowanie z systemu oraz wskazal, ze brak jest mozliwosci edycji postanowienia w
tym zakresie. Jednakze w toku kontroli Kontrolowany Urzad podjat dzialania zaradcze, wskazano, iz polecono
pracownikom wskazywanie w postanowieniach pelnej informacji o dokonanym rozliczeniu w tym daty
powstania nadptaty /nadwyzki podatku.

- w 10 postanowieniach (5 w sprawie zaliczenia nadplaty oraz w 5 sprawie zaliczenia zwrotu) wskazano po
dwie rézne daty ich wydania jednoczes$nie.

Kontrolowany udzielit wyjasnien, ze data wskazana po numerze postanowienia w sprawie zaliczenia
nadplaty/zwrotu (u gory postanowienia), to data wystawienia postanowienia, a data wskazana obok
miejscowosci (na dole postanowienia), to data wydrukowania postanowienia.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w pozostatych 10 badanych postanowieniach daty te sg tozsame.

- tylko w 1 na 20 badanych postanowien w uzasadnieniu podano wysoko§¢ odsetek za zwloke
w stosunku rocznym.

- w uzasadnieniu 3 postanowien nie wskazano na przerwy w naliczaniu odsetek, pomimo ze przerwy te zostaly
zarejestrowane w systemie Poltax2B lub wykazane zostaly w zataczonej do akt analizie terminu przedawnienia.

Urzad wyjasnil, Ze: postanowienia w uzasadnieniu ktorych brak informacji o kwocie odsetek za zwloke i
informacji o przerwach w naliczaniu odsetek sporzadzone zostaly podczas rozliczania nadptaty/nadwyzki
podatku t.j. na karcie kontowej na ktoérej figurowaly nadptaty/nadwyzki podatku do rozliczenia. Podczas
realizacji takiego przeksiegowania istnieje jedynie mozliwo$¢ wskazania kwoty do przeksiegowania (tutaj
pracownik podaje sumg naleznosci gtoéwnej i odsetek za zwloke) i rodzaju podatku na poczet ktoérego dokonuje
si¢ zaliczenia. Pracownicy, ktérzy wystawili wskazane postanowienia tj. Pani H. B., Pani H. S., wyjasniaja, iz
powodem nie wskazania w/w informacji jest brak mozliwosci edycji tresci postanowienia w systemie Poltax2B
- module KARTY podczas rozliczania nadptaty/nadwyzki podatku. Istotny jest bowiem fakt, iz opcja ta nie
przewiduje wskazywania odrebnie kwoty odsetek i nalezno$ci glownej podczas realizacji przeksiegowanhia oraz
informacji o przerwach w naliczaniu odsetek.

Informacja o wysoko$ci odsetek za zwloke wskazana zostata w postanowieniu nr [...] z dnia [...] r. dot. [...] [...]
gdyz w tym przypadku postanowienie zostato sporzadzone po rozliczeniu nadptaty podatku i zaksiggowaniu
wskazanej kwoty na karcie kontowej wiasciwego podatku. Wykorzystanie jednak takiej opcji w przypadku
przeksiggowan jednej nadptaty na poczet kilku réznych podatkéw spowoduje koniecznos¢ wystawiana kilku
postanowien (na karcie kazdego podatku po zaksiegowaniu danej czesci nadplaty), co moze by¢ nie zrozumiate
dla podatnika i §wiadczy¢ o braku ekonomiki postgpowania.

W toku kontroli, Kontrolowany Urzad podjat dziatania zaradcze, jak bowiem wskazano polecono pracownikom
do momentu wdrozenia Projektu Witraz w przypadku realizacji przeksiggowan na poczet jednego podatku
wystawianie postanowien w sprawie dokonanych zaliczen po rozliczeniu nadptaty/nadwyzki podatku i
zaksiggowaniu danej kwoty na wiasciwej karcie kontowej danego podatku.

- W uzasadnieniu 1 postanowienia w sprawie zaliczenia zwrotu podatku od towaréow i ustlug VAT
za miesigc [..]nie ujeto informacji, ze zwrot ten rozliczono proporcjonalnie na poczet naleznosci gtdéwnej w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych PIT-4 za okres od stycznia do grudnia [...] r. i odsetki za zwloke (co
wynika z systemu Poltax 2B - zwrot rozliczono prawidtowo).

- w 9 z badanych przypadkow zaliczenia/zwrotu nadptaty dokonano zgodnie z przepisami Ordynacji
podatkowej na najstarsza zalegtos¢, w 11 przypadkach dokonano zaliczenia zwrotu/ nadptaty zgodnie z pisemna
dyspozycjg podatnikdéw, przy czym w 10 z tych przypadkow w systemie Poltax 2B - module KARTY nie
wystepowaty inne zaleglosci, a w 1 z nich podatnik posiadat starsze zalegtosci w podatku VAT, zaliczenia
dokonano na [...] Kontrolowany wyjasnit, ze zalegtosci na karcie podatku VAT wynikaja z decyzji ratalnej.
Ponadto wskazano, ze podatnik ztozyt korekte, ktora zostata zaksiggowana na karcie kontowej w dniu [...]r.,
zaliczenia natomiast dokonano w dniu [...]r., tj. przed ztoZzeniem korekty, tak wiec w momencie dokonywania
zaliczenia nie bylo innych zalegloéci wymagalnych jak te objete decyzja ratalna.
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W toku kontroli na probie analizowanych spraw ustalono, ze w 3 sprawach zaliczen dokonano
na poczet zalegltosci, w przypadku ktorych na podstawie art. 70 § 1 Op. uplynal termin przedawnienia.
W 1 z tych przypadkoéw zaliczenia dokonano na poczet zaleglosci w podatku od towarow i ustug (VAT) za

miesigc  [..]Jr, a w drugim zaliczono na poczet zaleglosci w podatku od towaréw
i ushug (VAT) za miesigc [...]r., natomiast w 3 przypadku zaliczenia dokonano na poczet zryczaltowanego
podatku dochodowego od przychodéw ewidencjonowanych (PPE) za [...] .

W przedmiotowych sprawach we wszystkich przypadkach zastosowano skuteczne srodki egzekucyjne, z czego
w 2 przypadkach w postaci zaj¢¢ rachunkéw bankowych, a w 1 przypadku w postaci zajgcia rachunku
bankowego i wktadu oszczednosciowego.

Tym samym w 1 sprawie termin przedawnienia z uwagi na skutecznie zastosowany $rodek egzekucyjny
uptywat w dniu [...] r., natomiast zaliczenia nadptaty z [...] za [...]r. dokonano w dniu [...]r. — zatem na
wymagalng w dacie powstania nadptaty z dnia [...]r. zalegto$¢. W 2 przypadku termin przedawnienia z uwagi
na skutecznie zastosowany $rodek egzekucyjny uptywat w dniu [...] r., natomiast zaliczenia nadptaty z [...][...]
r. dokonano w dniu [...] r. rbwniez na wymagalng w dacie powstania nadptaty z dnia [...] r. zaleglos¢. W 3

sprawie termin przedawnienia uplynie z dniem [...] r., natomiast zaliczenia zwrotu VAT za [...]r. z dnia [...] r.
dokonano w dniu [...]r.

W toku kontroli stwierdzono, iz w wigkszosci kontrolowanych przypadkéw (w 13 na 20) doszto do op6znien w
wysylce postanowien, i tak w 1 przypadku wysytka nastgpita po [...] dniach, a w pozostatych od 13-18 dni od
wydania postanowienia.

Kontrolowany udzielil wyjasnien, ze do op6znien w wysylce postanowien doszto w wyniku znacznego
obcigzenia pracg (w tym m. in. bylo to zwigzane z terminem zwrotow dla podatku dochodowego —
priorytetows akcjg zwrotow z PIT-37 z terminem 45 dniowym, a nie jak bylo dotychczas 3 miesigcznym,
zastgpstwem pracownika bedacego na urlopie, czy tez zwolnieniami lekarskimi pracownikow. Wskazano
réwniez, ze w okresie od [...] r. do [...]Jr. wystawiono 2702 sztuki postanowien o zaliczeniu zwrotu i 2544
sztuk postanowien o zaliczeniu nadptaty.).

W 1 przypadku doszto do blednego przeksiggowania wylacznie na naleznos¢ glowng z pominigciem odsetek.
[..Jr. rozksiggowana na nalezno$¢ gtéwna i odsetki. W przedmiotowej sprawie dokonano dziatania
naprawczego poprzez ponowne zaksiggowanie na karcie kontowej z uwzglednieniem prawidlowej kwoty
odsetek tj. [...].

W 1 przypadku Kontrolowany rozliczyl nadptate wynikajaca z PIT-36/[...] na poczet zaleglosci
w podatku od towaréw i usthug VAT za [..]Ji podatku dochodowego od oséb fizycznych - odsetek od
niezaptaconej zaliczki za [...]Jr. Z wyliczenia systemowego wynika, ze odsetki byly naliczone od kwoty [...]Jzt i
wynosity [...]zt, natomiast w postanowieniu wskazano kwotg [...]zt.

7 wyjasnien Kontrolowanego wynika, ze odsetki od niezaptaconej zaliczki za [...] sg stale
i wynosza tacznie [...]Jzk. Wyjasniono ponadto, ze podatnik dokonat wplaty w wysokosci [...]Jzt — co
potwierdzone zostato zrzutem z systemu Poltax 2B - wobec powyzszego z nadplaty zaliczono kwotg [...]zt.

Z przedtozonych w trakcie kontroli upowaznien pracownikéw Dzialu Rachunkowosci Podatkowej (SER) o
numerach: OO N Y Y I O i [...Jwynika,
7Ze pracownicy maja upowaznienia do zalatwiania spraw w imieniu Naczelnika, a w szczego6lnosci
do podpisywania dokumentéw z uzyciem pieczgci ,, z upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego w W.” w
zakresie: m. in. wystawionych postanowien dotyczacych wplat, nadptat i zwrotow, przeksiggowan wplat,
nadptlat i zwrotow.

Kontrolowany ztozyt wyjasnienia:

Pani D. A. — Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Wejherowie
Pani A. K. — kierownik Dziatu ds. Rachunkowosci (SER)
Pani H. S. - pracownik Dziatlu ds. Rachunkowosci (SER)
Pani K. K. - pracownik Dziatu ds. Rachunkowos$ci (SER)
Pani H. B. - pracownik Dziatu ds. Rachunkowosci (SER)
Pani A. B.- pracownik Dziatu ds. Rachunkowosci (SER)
Pani K. P. — kierownik Dziatu ds. Wierzycielskich (SEW)

AN N NN Y NN
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Dowdd: akta kontroli

Ustalenia

W przedstawionym powyzej zakresie, na podstawie zbadanego w trakcie kontroli materiatu, stwierdzono, ze w
Urzedzie Skarbowym w Wejherowie we wszystkich poddanych probie sprawach wydane byty postanowienia w
sprawie zaliczenia zwrotow i nadptat. Przedmiotowe postanowienia wydane byly w oparciu o prawidtows
podstawe prawna.

Jednakze na wszystkich 20 poddanych probie postanowieniach znajdowaly si¢ reczne skreslenia i poprawki (np.
skreslenia okresow zaleglosci podatkowych, czy tez dopisania, z czego wynikala nadplata, czy zwrot oraz dat
ich powstania). W 4 postanowieniach w sprawie zaliczenia nadptaty/zwrotu nie wskazano w ogole daty
powstania nadpfaty.

W Kontrolowanej jednostce, co potwierdza wyjasnienie Urzedu z dnia [..]Jr. - pracownicy Dziatu
Rachunkowosci - co do zasady przygotowujg postanowienia w sprawie zaliczen zwrotow/ nadptat na podstawie
informacji wskazanych w podreczniku Ministerstwa Finansow w zakresie systemu Poltax 2B - modutu
KARTY , tj. ,, Po zaznaczeniu na karcie odpisu i uruchomieniu funkcji przeksiggowanie na podatnika™/,,Po
zaznaczeniu na karcie nadplaty i uruchomieniu funkcji przeksiggowanie na podatnika”. Postanowienia zlecane
sg na karcie kontowej, na ktorej figuruje nadwyzka/ nadptata podatku do rozliczenia.

Zauwazy¢ nalezy, ze metoda przygotowania postanowien ani funkcjonalnos¢ systemu nie mogg mie¢ wpltywu
na prawidtowos¢ i czytelnos¢ wydawanych postanowien. Dlatego tez, wyjasnien w tym zakresie nie przyjeto.

W 3 z badanych przypadkéw nie wskazano w uzasadnieniu postanowien przerw w naliczaniu odsetek, pomimo
ze widnieja w systemie lub wykazane zostaty w zataczonej analizie przedawnienia.

W 1 przypadku postanowienie w sprawie zaliczenia zwrotu podatku od towarow i1 ustug VAT
za miesigc [...] - pomimo, Zze w systemie Poltax 2B zwrot ten rozliczono prawidlowo, tj.
na nalezno$¢ gtéwng w podatku dochodowym od oséb fizycznych PIT-4 za okres od [...]r. i odsetki za zwloke -
nie zawiera informacji w tym zakresie.

Urzad w tym zakresie podjal dziatania zaradcze, poprzez polecenie pracownikom w przypadku realizacji
przeksiggowan na poczet jednego podatku wystawianie postanowien w sprawie dokonanych zaliczen po
rozliczeniu nadplaty/nadwyzki podatku i zaksiegowaniu danej kwoty na wiasciwej karcie kontowej danego
podatku. Ponadto w wyniku podjecia dziatan zaradczych polecono pracownikom wskazywanie w
postanowieniach pelnej informacji o dokonanym rozliczeniu w tym daty powstania nadptaty /nadwyzki
podatku.

Ocena
czastkowa

Dziatalno$¢ Urzgdu Skarbowego w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

3. Stosowanie instrumentéw przewidzianych przepisami prawa dla zabezpieczenia wykonania zobowigzan
podatkowych na etapie prowadzonych kontroli podatkowych lub postepowan podatkowych

Stan prawny

v/ ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 900)

Opis stanu
faktycznego

Badaniu poddano postepowanie organu podatkowego w zakresie stosowania instrumentdw przewidzianych
przepisami prawa dla zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych na etapie prowadzonych kontroli
podatkowych lub postepowan podatkowych w okresie od [...Jr. z tytulu: podatku dochodowego od o0sob
prawnych, podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, podatku od towardéw i ustug.
Podstawa typowania spraw do kontroli byly raporty sporzadzone z Hurtowni Whtax obszar skoroszyt
SPRZAL.40 Zestawienie zaleglo$ci przedawnionych oraz zaleglosci, ktore beda przedawnione arkusz 41 na
dzien [...]Ji na dzien [...]sprawozdanie nr [...], dotyczace zalegtosci za 2013 r. i 2014 r. Sprawy do badania
wybrane zostaty metodg niestatystyczng z wnioskowaniem niematematycznym.
Ogotem badaniu poddano 9 podmiotéw o nr NIP:

1. [...] (w zakresie podatku od towaréw i ustug za miesigce 2013 roku),

2. [...] (w zakresie podatku od towaréw i ustug za miesigce 2013 i 2014 roku),

3. [...] (w zakresie podatku od towaréw i ustug za miesigce 2013 roku),

4. [..] (w zakresie podatku od towaréw i ushug za miesigce 2013 roku),
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[...] (w zakresie podatku od towaréw i ustug za miesiace 2013 roku oraz podatku dochodowego od
0s0b prawnych za rok 2013),

[...] (w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za rok 2013),

[...] (w zakresie podatku od towardéw i ustug za miesiagce 2014 roku),

[...] (w zakresie podatku od towardéw i ustug za miesigce 2014 roku),

[...] (w zakresie podatku od towardéw i ustug za miesiace 2014 roku).

W badanej probie (tj. 9 podmiotdéw) za badane okresy prowadzonych byto:

e sze$¢ kontroli podatkowych przez Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Wejherowie wobec podmiotow o
nr NIP:

©CoNo

1. [...] (w zakresie podatku od towaréw i ustug za miesigce 2014 roku),

2. [..] (w zakresie podatku od towaréw i ustug za miesigce 2013 roku oraz podatku dochodowego od
0s6b prawnych za rok 2013),

3. [...] (w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za rok 2013),

4. [..] (w zakresie podatku od towarow i ustug za miesigce 2013 roku),

5. [...] (wspdlne w zakresie podatku od towardw i ustug za miesigce 2013 i 2014 roku),

e jedno postepowanie kontrolne i jedna kontrola skarbowa przez Dyrektora Urzgdu Kontroli Skarbowej
w S. wobec podmiotu o nr NIP: [...] (w zakresie podatku od towarow i ustug za miesiagce 2013 r.),

e dziewie¢ postgpowan podatkowych prowadzonych przez Naczelnika Urzgedu Skarbowego w
Wejherowie wobec podmiotow o nr NIP:

1. [...] (w zakresie podatku od towaréw i ustug za miesigce 2014 roku),

2. [...] (w zakresie podatku od towaréw i ustug za miesigce 2013 roku),

3. [..] (w zakresie podatku od towaréw i ushug za miesigce 2013 roku oraz podatku dochodowego od

0s6b prawnych za rok 2013),
[...] (w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za rok 2013),

[...] (w zakresie podatku od towardéw i ustug za miesigce 2014 roku),

4

5. [...] (w zakresie podatku od towaréw i ustug za miesigce 2013 roku),

6

7. [..] (wspdlne w zakresie podatku od towardw i ustug za miesigce 2013 i 2014 roku),

8. [...] (w zakresie podatku od towaréw i ustug za miesigce 2014 roku),

Decyzje zabezpieczajace w trybie art. 33 § 1 Ordynacji podatkowej wydano wobec dwoch podmiotow o nr NIP:

e [...] na podstawie wniosku Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w S. z dnia [...] r. nr [...] — decyzja
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wejherowie z dnia [...] r. nr [...],

e [...]- na podstawie wniosku [...]Jr. - decyzja Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Wejherowie. z dnia [...]
r.nr[...]

W przypadku pozostatych 7 podmiotéw o nr NIP: [...], [...1.[...J.[.-.1.[.--1, [...], [...] — nie byly wydane przez organ
podatkowy decyzje zabezpieczajace na podstawie ww. przepisu Ordynacji podatkowej, z czego:

e wobec podmiotu o nr NIP: [...] — na etapie kontroli podatkowej komorka kontroli wnioskowata pismem
zdnia [..] r. nr[...] do komorki wierzycielskiej o wydanie decyzji zabezpieczajacej, jednakze z uwagi
na brak przestanek do dokonania zabezpieczenia organ odstapit od wydania decyzji.

Z wyjasnien udzielonych podczas kontroli wynika, ze w trakcie prowadzonej kontroli podatkowej wobec ww.
podmiotu nie wystgpily wystarczajace przestanki do wydania decyzji zabezpieczajacej, tj. brak zalegtosci, brak
wyzbywania si¢ majatku przez podatnika, ewentualno$¢ ztozenia korekt pokontrolnych. Nastepnie na etapie
postepowania podatkowego ponownie dokonano analizy wystgpienia przestanek dokonania zabezpieczania,
czego dowodzi o$wiadczenie sporzadzone przez pracownika komoérki wymiarowej w dniu [...] r., a takze
adnotacje z dnia [...] r. i [...] . Stwierdzono w nich, ze — w wyniku dokonanej analizy sytuacji majagtkowej
podatnika na podstawie dokumentoéw zrodtowych, tj. CZM, CEPiK, srodki trwate — nie wystepujg przestanki do
dokonania zabezpieczenia, bowiem podmiot nie posiada zaleglosci i nie wyprzedaje majatku.

Z o$wiadczenia pracownika komorki wymiarowej z dnia [...] I. (fj. po wydaniu w badanym zakresie decyzji
wymiarowej w dniu [...] r.) wynika, ze dokonano analizy pod katem nadania decyzji nieostatecznej rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci. Wniosek o nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci nr [...] zostat
przekazany do komorki wierzycielskiej w dniu [...] r.

W dniu [...] . Naczelnik Urzedu Skarbowego w Wejherowie zawnioskowal pismem nr [...] do Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w G. (organu egzekucyjnego) o dokonanie zabezpieczenia na majatku
podatnika w trybie art. 154 ustawy z dnia 17.06.1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, na
podstawie Zarzadzen zabezpieczenia o nr [...]Jdo [...Jz dnia [...] 1.

e wobec 6 ww. pozostalych podmiotéw — na zadnym z etapow, tj. kontroli podatkowej, czy
postepowania podatkowego nie kierowano do komorki wierzycielskiej wnioskow o dokonanie
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zabezpieczenia przyszlych zobowigzan na majatku podatnika, jednakze ustalono, ze Urzad dokonywat
w tych sprawach analizy pod wzglgdem zasadno$ci zabezpieczenia, i tak:
Jak wynika z akt spraw poddanych kontroli i wyjasnien ztozonych przez Kierownika komorki wierzycielskiej
wobec podmiotu o nr NIP:
e [.] — w toku kontroli i postgpowania podatkowego dokonano analizy pod katem zasadnosci
zabezpieczenia.

W oéwiadczeniu z dnia [...] . sporzadzonym przez pracownika komorki kontroli podatkowej stwierdzono, ze
dokonano analizy wystapienia przestanek zabezpieczenia zobowigzan podatkowych, w szczego6lnosci pod
katem nie uiszczania przez kontrolowanego zobowigzan o charakterze publicznoprawnym i dokonywania
czynnosci polegajacych na zbywaniu majatku, ktore moga utrudni¢ egzekucj¢. Analizy sytuacji majatkowej
dokonano m.in. na podstawie ewidencji Srodkow trwatych oraz na podstawie okoliczno$ci stanu faktycznego, tj.
nie ztozenia przez podatnika o$wiadczenia w trybie art. 39 Ordynacji podatkowej, nie nabywania w okresie
kontrolowanym towaréw i ustug, czy tez weryfikacji o prowadzonych wobec podmiotu postepowan
egzekucyjnych. W zwiazku z powyzszym pracownik dokonujacy ww. analizy stwierdzil, ze zachodzi
uzasadniona obawa, ze zobowiazanie nie zostanie wykonane. W uzasadnieniu odstapienia od wnioskowania o
wydanie decyzji zabezpieczajacej wskazano, ze ,(...) wobec podatnika jest prowadzone postegpowanie
egzekucyjne. Komorka egzekucji dokonala zajecia [..]. [...] [...Jw [...] wartosci, [..]Jzajeta jest przez bank.
Podatnik nie zlozyt [...]. Zatem nie udalo si¢ ustali¢ ewentualnego dodatkowego przedmiotu zastawu. (...) Z
przedmiotowq firmgq jest bardzo utrudniony kontakt. Podatnik w ostatnim okresie nie wstawial si¢ na wezwania
€..D ...

W oéwiadczeniu z dnia [...] r. sporzadzonym przez pracownika komorki postgpowania podatkowego
stwierdzono, ze dokonano analizy wystapienia przestanek zabezpieczenia zobowigzan podatkowych, w tym
sytuacji majatkowej podmiotu na podstawie m.in. ewidencji $rodkow trwatych oraz danych dostgpnych w
bazach organu, tj. prowadzone postgpowania egzekucyjne, czynnosci majatkowe dokonane przez podatnika
oraz jego zachowania, tj. nie przedlozenia - mimo odbioru wezwania — o$wiadczenia o posiadanym majatku
([...D)- Podsumowujac, pracownik stwierdzit, ze zachodzi uzasadniona obawa, ze zobowigzanie nie zostanie
wykonane — podmiot ,, (...) posiada w znacznej kwocie zaleglosci podatkowe w podatku PIT i VAT (...) nie udato
ustali¢ sie majqtku mogqgcego stanowic¢ zabezpieczenie pokrycia zaleglosci podatkowych. Z kolei postepowanie
egzekucyjne wobec Podatnika okazalo si¢ nieskuteczne. (...)"

e [..] - w toku kontroli i postgpowania podatkowego dokonano analizy pod katem zasadnosci

zabezpieczenia.

W oswiadczeniu z dnia [...] r. pracownik kontroli podatkowej wskazal, ze zachodzi uzasadniona obawa, ze
zobowigzanie nie zostanie przecz podatnika wykonane, co wynika z dokonanej analizy sytuacji majatkowe;j
podatnika, w szczegoélnosci sprawdzono czy wobec kontrolowanego toczy si¢ postgpowanie egzekucyjne.
Powyzsze uzasadniaja okolicznosci, tj.: calkowity brak kontaktu z kontrolowanym, brak informacji o majatku,
brak majatku, znaczna ilo$¢ zaje¢ komorniczych widoczna w systemie Poltax.

W toku postepowania podatkowego, zgodnie z o$wiadczeniem z dnia [...] r. dokonano analizy sytuacji
majatkowej podmiotu pod katem wystapienia przestanek do dokonania zabezpieczenia zobowiazan poprzez
m.in. sprawdzenie stanu majatkowego podatnika w dostepnych zrodiach, ewidencji $rodkow trwatych,
wydrukéw [...], a takze wezwanie podatnika do ztozenia o$wiadczenia zgodnie z art. 39 Ordynacji podatkowe;.
Ponadto, sprawdzono, czy wobec podatnika toczy si¢ postepowanie egzekucyjne (odnotowano, ze w dniu [...] r.
organ egzekucyjny przekazat komornikowi sagdowemu akta egzekucyjne do tacznego prowadzenia egzekucji —
nie uzyskano zadnych srodkow). Jak wynika z ww. o§wiadczenia, z uwagi na nie ustalenie majatku mogacego
stanowi¢ zabezpieczenie pokrycia zalegtosci, nieskutecznego postgpowania egzekucyjnego, licznych zajec
komorniczych, odbierania korespondencji w trybie zastepczym — art. 150 Ordynacji podatkowej — odstapiono
od skierowania wniosku o dokonanie zabezpieczenia.

e [..] - wtoku postepowania podatkowego dokonano analizy pod katem zasadnosci zabezpieczenia.

W dniu [...] r. pracownik komorki postgpowania podatkowego dokonat oceny stanu majatkowego podmiotu
poprzez analiz¢ baz danych dostepnych organowi oraz wezwat podatnika do ztozenia o§wiadczenia w trybie art.
39 Ordynacji podatkowej. W wyniku ww. analizy stwierdzono, ze zachodzi uzasadniona obawa, ze
zobowigzanie nie zostanie wykonane, z uwagi na brak majatku oraz brak kontaktu z podatnikiem.

Organ dokonat takze w dniu [...] r. zweryfikowania wystapienia przestanek do nadania rygoru natychmiastowe;
wykonalnosci — po wydaniu decyzji wymiarowej. W wyniku analizy stwierdzil, ze brak ww. przestanek.

e [..]- wtoku postepowania podatkowego dokonano analizy pod katem zasadnosci zabezpieczenia.
Analizy pod katem zasadno$ci dokonania zabezpieczenia na majgtku podmiotu dokonano podczas
postepowania podatkowego dwukrotnie, tj. w dniu [...] . i [...] r. W o$wiadczeniu z [...]r. stwierdzono, ze nie
zachodzi uzasadniona obawa, ze zobowigzanie nie zostanie wykonane. Argumentacjg dla ww. wywodu byla
okoliczno$¢ gromadzenia materiatu dowodowego w celu rzetelnego ustalenia stanu faktycznego (z uwagi na
brak wczesniejszego etapu prowadzenia kontroli podatkowej) w postaci m.in. dokumentacji podatkowo-
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ksiggowej, informacji o rachunkach bankowych, czy posiadanego majatku na podstawie oswiadczenia ORD-
HZ. Dokonano takze analizy sytuacji majatkowej podmiotu, w tym na podstawie wydrukow [...],[...] i [...].

W [...]r. organ uznal, ze zachodzi uzasadniona obawa, Ze zobowigzanie nie zostanie wykonane. Po raz kolejny
dokonano analizy sytuacji majatkowej, z ktorej wynikato, ze: podatnik nie wykazuje przychodow ani obrotu od
[..]r;wdniu [...] r. zostat wykre$lony z rejestru podatnikow podatku od towardéw i ustug; w dniu [...] r. zostat
wykre$lony z rejestru VAT-UE; w dniu [...] r. zostat uchylony NIP podmiotu; podmiot postuguje si¢ wytacznie
adresem wirtualnego biura; nie posiada majatku.

Organ, po wydaniu decyzji wymiarowej w dniu [...] r., dokonatl analizy pod katem nadania decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci, jednakze stwierdzono, ze nie zachodza przestanki do jego nadania.

e [.] — w toku kontroli i postgpowania podatkowego dokonano analizy pod katem zasadnosci

zabezpieczenia.
W dniu [...] r. pracownik komorki kontroli podatkowej o§wiadczyt, ze dokonatl analizy pod katem istnienia
uzasadnionej obawy niewykonania zobowigzania podatkowego przez podmiot w celu zabezpieczenia w trybie
art. 33 Ordynacji podatkowej na majatku podatnika przysztych zobowigzan. Jak wynika z ww. pisma obawa
istnieje, jednakze z uwagi na brak zaplecza majatkowego, a takze takich okolicznosci jak np. prowadzone od
[...] . postepowanie egzekucyjne — odstapiono od wnioskowania o wydanie decyzji zabezpieczajace;.
W trakcie prowadzonego postepowania podatkowego, zgodnie z pismem z dnia [...] r. i adnotacjg z dnia [...] 1.,
dokonano ponownej analizy wystapienia przestanek z art. 33 Ordynacji podatkowej, na podstawie m.in.
dostepnych baz danych. Pomimo stwierdzenie, ze istnieje uzasadniona obawa niewykonania zobowigzan,
komorka postgpowania podatkowego odstapita od zlozenia wniosku, z uwagi na brak mozliwosci okreslenia
przyblizonej kwoty ewentualnego zabezpieczenia oraz nieposiadania majatku przez podmiot.
Decyzja wymiarowa nr [...] ([...]) w zakresie podatku od towardéw i ustug zostala wydana przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego w W. w dniu [...] r. Pismem z dnia [...] r. nr [...] komorka postepowania podatkowego
zawnioskowata do komoérki wierzycielskiej o dokonanie zabezpieczenia na ww. decyzji. Wierzyciel - Naczelnik
Urzgdu Skarbowego w Wejherowie przekazat w dniu [...] r. do organu egzekucyjnego zarzadzenia
zabezpieczenia od nr [...] do nr [...] z dnia [...] r. celem dokonania zabezpieczenia na majatku podmiotu.
Decyzja wymiarowa nr [...] ([...]) w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych zostata wydana przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wejherowie w dniu [...] r. Pismem z dnia [..] r. nr [..] komorka
postepowania podatkowego zawnioskowata do komodrki wierzycielskiej o nadanie rygoru natychmiastowej
wykonalnoséci ww. decyzji. Wierzyciel - Naczelnik Urzedu Skarbowego w Wejherowie przekazatl w dniu [...] I.
do organu egzekucyjnego zarzadzenie zabezpieczenia nr [...] z dnia [...] r. celem dokonania zabezpieczenia na
majatku podmiotu.

o [..]- wtoku postepowania podatkowego dokonano analizy pod katem zasadnosci zabezpieczenia.
Postgpowanie podatkowe wobec ww. podmiotu w badanym zakresie zostalo wszczete w trybie art. 150
Ordynacji podatkowej w dniu [...] r. postanowieniem Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wejherowie z dnia [...]
r.nr[...]

W dniu [...] r. do organu podatkowego zostato zlozone przez zgloszenie NIP[...] 0 ustaniu bytu prawnego
podmiotu z dniem [...] ., w wyniku czego Naczelnik Urzedu Skarbowego w Wejherowie wydat w dniu [...] r.
decyzje nr [...] [...] umarzajaca jako bezprzedmiotowe ww. postgpowanie podatkowe.

Postanowieniem z dnia [...] r. nr [...] Naczelnik Urzedu Skarbowego w Wejherowie wszczat w trybie art. 115 i
art. 165 § 1 Ordynacji podatkowej postgpowanie podatkowe wobec bylych wspolnikéw podmiotu.

W trakcie trwajacego ww. postgpowania organ podatkowy dokonat analizy sytuacji majatkowej podatnikow (tj.
bytych wspolnikow podmiotu), a w szczegodlnosci: sprawdzono stan majatkowy w dostepnych zrodiach
([..1.[...D), zweryfikowano czy toczg sie postepowania egzekucyjne wobec bylych wspolnikow, a takze
dokonano analizy ztozonego przez jednego ze wspOlnikéw o$wiadczenia [...]dotyczacego majatku podmiotu
upadlego. W wyniku analizy organ stwierdzil, ze zachodzi uzasadniona obawa, ze zobowigzanie nie zostanie
wykonane, jednakze z uwagi na brak majatku - odstgpiono od wydania decyzji zabezpieczajace;j.

Po wydaniu decyzji wymiarowych i orzekajacych o solidarnej odpowiedzialno$ci bylych wspolnikow za
zaleglosci podatkowe podmiotu — organ podatkowy w dniu [...] r. dokonat analizy przestanek okre$lonych w art.
239b Ordynacji podatkowej celem nadania ww. decyzji rygoru natychmiastowej wykonalno$ci. Z uwagi na ich
niewystapienie — nie nadano ww. rygoru.

Kontrolowany ztozyt wyjasnienia:
v' Pani K. P. — kierownik Dziatu ds. Wierzycielskich (SEW)

Dowdd: akta kontroli

Ustalenia

Na podstawie ustalen kontroli stwierdzono, ze Naczelnik Urzedu Skarbowego analizowat przestanki
zabezpieczania na etapie prowadzonych kontroli podatkowych lub postepowan podatkowych celem stosowania
instrumentow, a takze stosowal instrumenty przewidziane przepisami prawa w zakresie zabezpieczen. Przede
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wszystkim ustalono, ze w toku kontroli i postgpowan podatkowych dokonywane byly oceny sytuacji
majatkowej podatnikow oraz analizy stanu faktycznego pod katem zaistnienia przestanek do dokonania
zabezpieczenia. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze w urzedzie nie stworzono sformalizowanych procedur
dotyczacych dokonywania analiz (i ich dokumentowania) pod katem wnioskowania o dokonanie
zabezpieczenia. Nie mniej — jak wynika ze ztozonych w toku kontroli wyja$nien oraz przedtozonych do kontroli
akt sprawy — analizy takie byly dokonywane, a poczynione ustalenia majg odzwierciedlenie w sporzadzanych
adnotacjach lub wnioskach o zabezpieczenie.

Jak wynika z ustalen w Dziale Kontroli Podatkowej pracownicy prowadzacy kontrole podatkowe omawiajg z
bezposrednim przetozonym sprawy pod katem ustalenia zaistnienia przestanek do dokonania zabezpieczenia.
Analizowane sa m.in. wyciagi bankowe podatnikow, ewidencje srodkoéw trwatych, dane zgromadzone w bazach
danych i systemach (np. [...],[...]), przebieg rozliczen podatnika w podatkach (tzw. ,historia podatkowa”),
podsiadane zaleglosci podatkowe, prowadzone w stosunku do podatnika postgpowania egzekucyjne oraz
catoksztatt zachowan podatnika, mogacych wskazywa¢ na uzasadniong obawg, ze podatnik nie wykona
zobowigzania podatkowego lub begdzie dokonywatl czynno$ci mogacych utrudni¢ lub uniemozliwi¢ ewentualng
przyszta egzekucj¢ administracyjng. W toku kontroli podatkowej podatnicy wzywani sa takze do zlozenia
oswiadczenia ORD-HZ. Syntetyczna analiza zasadno$ci dokonania zabezpieczenia zawarta jest we wniosku
kierowanym do komoérki wierzycielskie;j.

Ustalono, ze pracownicy Dzialu Kontroli Podatkowej zobowigzani zostali (przez kierownika komorki) do
dotaczania do akt kazdej kontroli, skutkujacej powstaniem zobowigzania podatkowego, o§wiadczenia o
dokonaniu analizy sytuacji majatkowej podatnika wraz z analiza dot. zasadno$ci lub braku wystgpienia z
wnioskiem o dokonanie zabezpieczenia. Powyzsze znajduje potwierdzenie w przedtozonych do kontroli aktach
spraw. Temat koniecznosci przeprowadzania analiz w celu zastosowania odpowiednich $rodkoéw zabezpieczenia
oraz o terminowosci przekazywania wnioskow o dokonanie zabezpieczenia poruszany byt takze na spotkaniach
roboczych pracownikéw Dziatu Kontroli Podatkowej w dniach [...]r., [...]r., [...]r. oraz [...]r.

Czynnoséci zwigzane z dokonywaniem w toku kontroli podatkowych analiz pod katem zabezpieczenia
wykonania zobowigzan podatkowych byly tez przedmiotem prowadzonych kontroli funkcjonalnych. Jak
wynika z przedtozonej informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej w Dziale Kontroli Podatkowej w
dniu [...]r. - kontrolg objeto poprawnos¢ dokumentowania czynnos$ci zwigzanych z analizg sytuacji majatkowe;j
kontrolowanych, w tym obowiazek sktadania oswiadczenia oraz oceny zasadnosci ewentualnych odstgpien od
wystapienia z wnioskiem o zabezpieczenie.

W komorkach postepowan podatkowych (podobnie jak w przypadku Dziatu Kontroli Podatkowej) sporzadza si¢
w trakcie prowadzonego postepowania podatkowego oswiadczenia dot. zasadnosci lub braku zasadnosci
wystapienia do komorki wierzycielskiej z wnioskiem o dokonanie zabezpieczenia. Przyktadowo przedtozono w
toku kontroli informacje kierownika I Dziatu Postgpowan Podatkowych o wprowadzeniu z dniem [...]r. dwoch
formularzy — =zatacznikow do akt prowadzonych postepowan podatkowych, tj. ,,o$wiadczenia dot.
zabezpieczenia na majatku podatnika” oraz ,informacji na temat sytuacji majatkowej podatnika”, zastgpionej
nastepnie ,.karta podjetych czynnosci w postgpowaniu podatkowym”. Jak wynika z przedtozonego formularza
,.karty podjetych czynnosci w postgpowaniu podatkowym” odnotowywane sag w niej czynno$ci, do ktorych
zobligowany jest pracownik prowadzacy postepowanie, np.: wystanie o$wiadczenia ORD-HZ, sprawdzenie
podatnika z [...]J,[...], w aplikacji [...] oraz weryfikacja pod katem zasadno$ci wystapienia do komorki
wierzycielskiej z wnioskiem o wydanie decyzji zabezpieczajace;j.

Jak wynika z przedlozonych w toku kontroli dokumentéw, temat dokonywania analiz pod katem wystapienia o
zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych w toku postepowan podatkowych omawiany byl na
spotkaniach pracownikow komorek postepowan podatkowych (np. informacja ze spotkania z [...]r. oraz z [...]r.)
oraz byt przedmiotem kontroli funkcjonalnej przeprowadzonej w dniach [...]r.

Dodatkowo, jak wynika z dokonanych w toku kontroli ustalen, rowniez po zakonczeniu postgpowania
podatkowego dokonywana jest weryfikacja i analiza akt sprawy pod katem zabezpieczenia na podstawie decyzji
nieostatecznej (np. z uwagi na wniesienie od niej odwotania).

Ocena Dziatalno$¢ Urzedu Skarbowego w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.
czastkowa
IV. Zalecenia
Zalecenia/
Whnioski Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku zaleca aby w
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pokontrolne przypadkach kiedy system elektroniczny ogranicza edycje i jednoczesnie nie zezwala na wprowadzenie
wszystkich niezbgdnych elementdow postanowienia w sprawie zaliczenia nadplaty/zwrotu - wydawac
postanowienia nieszablonowe zawierajace wlasciwe i petne informacje.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Gdansk, dnia.....................

na oryginale podpis Dyrektora Izby Administracji Skarbowej Leszka Synaka

podpis kierownika jednostki kontrolujgcej

Obszar oznaczony [...] identyfikuje zakres wylgczenia jawnos$ci, o ktorym mowa w art. 8 ust. 5
ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 1., poz. 1429 j.t.).

We fragmentach oznaczonych [..] dokonano wylaczenia jawno$ci w zakresie tajemnicy
skarbowej na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 j.t.).

Wylaczenia jawnosci dokonata: Katarzyna Brylowska — inspektor ds. ochrony danych
osobowych i innych informacji prawnie chronionych.
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