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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Przekazywanie informacji ze szkole zewnetrznych przez pracownikéw urzeddéw skarbowych
! uczestniczgceych w tych szkoleniach.

Urzad Skarbowy w Wejherowie

ul. Sobieskiego 346
84-200 Wejherowo

| Pani Katarzyna Ciechocinska
| Naczelnik Urzedu Skarbowego w Wejherowie (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) petnigca

obowiazki Naczelnika od dnia 28.03.2009r. i powotana na stanowisko Naczelnika od dnia

118.02.2010 .

1+ Jacek Mazur — starszy komisarz skarbowy — koordynator kontroli

1 Elzbieta Rautenberg — starszy komisarz skarbowy

| dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku
| Nr KW/073-0015/15 z dnia 26.06.2015 1.

Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,

1{ poz. 1092)

| Pozycja nr 2/2015 w ewidencji kontroli na rok 2015 Urzgdu Skarbowego w Wejherowie

| Rok 2014

Zakres badania obejmuje nastgpujace zagadnienia kontroli:

¢ Rozwiazania organizacyjne w zakresie szkolen zewngtrznych i wewngtrznych szkolen
kaskadowych.

e Ewidencjonowanie szkolen.

o Realizacja szkolen kaskadowych.

¢ Dokumentowanie szkolen.

I1. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Wejherowie w badanym
zakresie oceniono pozytywnie.

Podstawa do wydania pozytywnej oceny sg przyiete przez Naczelnika Urzedu Skarbowego

-| w Wejherowie rozwigzania organizacyjne w zakresie szkolen zewnetrznych i wewnetrznych
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szkolen kaskadowych.
Pozytywnie oceni¢ nalezy prowadzenie ewidencji szkolen oraz dokumentacji w tym zakresie,
ktéra zgodnie z obowigzujacg w Urzedzie procedurg wewnetrzng prowadzona jest w réwniez
w aplikacji Qasystent.

7, przedstawionej dokumentaql wynika, ze przelozeni kierowali pracownikéw na réznego
rodzaju szkolenia, warsztaty i narady majace na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych,
poszerzanie wiedzy i zdobywanie nowych umiejetnosci.

Szezegblowe uzasadnienie oceny ogélnej stanowia ponizsze uwagi i oceny czastkowe
| dotyczace kontrolowanych zagadnien.

IIL. Opis ustalonego stanu faktycznego

» Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 paidziernika 2010 r w sprawie
szezegblowych warunkdw organizowania i prowadzenia szkolest w stuzbie cywilnej (Dz.
U. Nr 190, poz. 1274);

» Zarzqdzenie Nr 48/2013 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wejherowie z dnia
07.10.2013 r. zmieniajqce Zarzqdzenie nr 3/2013 w sprawie nadania Regulaminu |
Organizacyjnego Urzedowi Skarbowego w Wejherowie,

» Zarzqdzenie Nr 16/2014 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wejherowie z dnia
31.03.2014 r» w sprawie nadania  Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi
Skarbowego w Wejherowie, '

» Zarzgdzenie Nr 17/2014 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wejherowie z .dnia
04.04.2014 v. zmieniajgce Zarzqdzenie nr 16/2014 w sprawie nadania Regulammu
Organizacyjnego Urzedowi Skarbowego w Wejherowie,

» Zarzqdzenie Nr 18/2014 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wejherowie z dma
28.04.2014 1. zmieniajgce Zarzqdzenie w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedowi Skarbowego w Wejherowie,

» Instrukcja w sprawie szkolenia pracownikéw w Urzedzie Skarbowym w Wejherowie
1-009/4 obowigzujgca od dnia 8 stycznia 2014r

a) Organizacja pracy w kontrolowanym zakresie

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 48/2013 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wetherowie z dnia
07.10.2013r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego
w Wejherowie zmienionym Zarzadzeniami Nr 16/2014, 17/2014 i 18/2014 Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Wejherowie, do zakresu zadaii Samodzielnego Referatu Organizacji
i Logistyki nalezalo w zakresie kadr i szkolenia: eyt.: ,,w uzgodnieniu z wlasciwg komorkg
organizacyjnq Izby Skarbowej w Gduansku realizowanie politvki kadrowej, szkoleniowej,
zafrudnienia i plac”.

W celu zapewnienia organizacji szkoleni zawodowych w Urzedzie zostata wprowadzona
Instrukcja w  sprawie szkolenia pracownikow w Urzgdzie Skarbowym w Wejherowie

1-009/4 obowigzujgea od dnia 8 stycznia 2014r

[Dowdd: akta kontroli, str. 79-82]
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Zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 8 ,Szkolenia kaskadowe”  Instrukcji
| I-009/4:

> Celowym bylo przeprowadzanie przez pracownikéw urzedu uczestniczacych
w szkoleniach zewnetrznych, szkolen kaskadowych.

> Uczestnik szkolenia przedstawiat kierownikowi komorki organizacyjnej informacje
o odbytym szkoleniu wraz z materialami.

> Kierownik komérki organizacyjnej decydowal o zorganizowaniu szkolenia
kaskadowego.

> W przypadku, gdy szkolenie kaskadowe obejmowato takze pracownikow z innych
komérek organizacyjnych, prowadzacy szkolenie powiadamial poprzez umieszczenie
w aplikacji Qasystent stosownego komunikatu oraz zawiadamial osobg odpowiedzialng
za realizacje zadan dotyczacych kadr i szkolen.

b) Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zadan i sprawowanie nadzoru

|Na  podstawie  zapiséw  Regulaminu  organizacyjnego  Urz¢du  Skarbowego
| w Wejherowie Kierownicy komérek organizacyjnych odpowiedzialni byli w szczegbdlnosel
| m.in. za systematyczne doksztatcanie i podwyzszanie kwalifikacji zawodowych pracownikow
.| kierowanej komorki organizacyjne;.

| Zgodnie natomiast z postanowieniami Instrukcji 1-009/4 nadzdr nad przestrzeganiem Instrukeji
sprawowat kierownik OL (§ 4 ust. 1).

7 wyjasniefi Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wejherowie zawartych w pismie z dnia
29.06.2015r. wynika, ze za sprawowanie nadzoru w roku 2014, w zakresie prowadzonej
kontroli, odpowiedzialna byta Monika Kwaény — kierownik Referatu Organizacji i Logistyki,
a za realizacje zadan odpowiedzialne byly Magdalena Komorowska, Urszula Borska, Jolanta
Sliwinska i Marta Kalita.

[Dowdd: akta kontroli, str. 64]

Na podstawie wyjasnieri Pani Moniki Xwasny z dnia 10.08.2015r.: cyt.: ,ze sirony kierownika
OL nadzér polegal m.in. na: sprawdzeniu terminowosci zgloszenia na szkolenie, sporzqdzania |-
planu szkoler, odnotowywania szkolenia w systemie oraz w refestrze, sprawdzeniu czy
wystgpiono o zabezpieczenie Srodkdw finansowych w przypadku szkolenia platnego oraz
wystosowaniu do DIS pisma o zgode na organizacje szkolenia, zamykania szkolenia po jego
zakoticzeniu w systemie oraz sprawdzeniu, czy zostaly wypetnione ankiety ze szkolenia”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 104]

Stosownie natomiast do § 4 ust. 2 ww. Instrukcji wyznaczony pracownik realizujacy zadania
w zakresie kadr i szkolen odpowiedzialny byt za:
» zebranie potrzeb szkoleniowych i analize efektéw odbytych szkolefi
na podstawie zgromadzonych dokumentow.
» przygotowanie projektu rocznego planu szkolen z uwzglednieniem propozycji
ztozonych przez poszezegdlne komorki organizacyjne.
> kompletowanie dokumentacji ze szkolen zewngtrznych i wewngtrznych.
» wprowadzanie szkolen do Qasystent.
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‘| Za biezaca rejestracje szkolen, w ktérych brali udzial pracownicy oraz prowadzenie
dokumentacji dot. szkolenia i doskonalenia zawodowego pracownikéw w tym w aplikacji
Qasystent - zgodnie z zakresem obowiazkow, uprawnien 1 odpowiedzialnodei pracownika —
odpowiedzialne byly Marta Kalita i Jolanta Sliwinska.

[Dowdd: akta kontroli, str.100 i 102]

W myél zapisow § 4 ust. 5 ww. Instrukeji Kierownicy odpowiedzialni byli za:
» zglaszanie 1 sporzadzanie uzasadnionych zapotrzebowan na szkolenia
zewnetrzne 1 wewnetrzne,
» organizowanie szkolen kaskadowych.

Natomiast prowadzacy szkolenie (§ 4 ust. 3 Instrukcji) odpowiedzialny byt za:
» organizowanie szkolen wewnetrznych,
» przygotowanie konspektu szkolenia,
> przeprowadzenie szkolenia wewngtrznego,
» przygotowanie dokumentacji z przeprowadzonego szkolenia.

| ¢) Obowigzki uczestnikéw szkolenia

-1 Zgodnie z zapisami Instrukcji w sprawie szkolenia pracownikéw w Urzedzie Skarbowym
1w Wejherowie 1-009/4 — cyt.. ,prawem i obowigzkiem pracownika bylo doskonalenie
kompetencji realizowane miedzy innymi poprzez zaplanowany przez Urzqd system szkoler
zawodowych”.

W swietle powyzszych uregulowan uczestnicy szkolenia (§ 4 ust. 6 Instrukcji)

czynnie uczestniczyli w sporzadzeniu zapotrzebowania na szkolenia,
uczestniczyli w szkoleniach, na ktdre zostali skierowani,

wypetniali odpowiednie ankiety szkoleniowe,

udostepniali materialy otrzymane na odbytych szkoleniach,

stosowali wiedze zdobyta na szkoleniach w biezacej pracy.

VVVVY

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Dziatalno$¢ Urzedu Skarbowego w Wejherowie odnosnie zapisow dotyczgcych organizacji w
zakresie szkolen zewngtrznych i wewnetrznych szkolen kaskadowych nalezy ocenid
pozytywnie.

kol

» Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2010 r. w sprawie
szezegolowych warunkow organizowania i prowadzenia szkolen w stuzbie cywilnej (Dz.
U. Nr 190, poz. 1274)

»  Instrukcja I-009/4 obowigzujgca od 08.01.2014r, Szkolenia pracownikéw w Urzedzie
Skarbowym w Wejherowie

Zgodnie z obowigzujaca w Urzgdzie Skarbowym w Wejherowie procedurg wewngtrzna
ewidencjonowanie szkolenn dokonywane bylo w Rejestrze Szkolen na formularzu F-044
~Rejestr  szkolen” — stanowigcym zatacznik do Instrukeji 1-009/4, a narzedziem
wspomagajacym dokumentowanie szkolen byt program Qasystent.

W ramach prowadzonych czynnodci kontrolnych badaniu poddano prowadzone przez Urzad

Skarbowy w 2014r. n/w rejestry:
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o Rejestr szkolen zewngtrznych zawierajacy 90 pozycji
o Rejestr szkolen kaskadowych — zawierajgey 15 pozycji.

Ponadto analizie poddano wydruki n/w raportow za 2014 rok z programu Qasystent:

. Raport — szkolenia zewnetrzne z kaskadowymi zawierajacy 104 pozycje
o Raport — rejestr szczegdlowy szkolen zewnetrznych zawierajacy 94 pozycie,
. Raport — rejestr szczegdtowy szkolen kaskadowych zawierajacy 12 pozyciji.

I. Rejestr szkolen zewnetrznych przeprowadzonych w 2014 roku

Na dzien kontroli w przedmiotowym rejestrze zawierajgcym 90 poz. odnotowano 91 szkolen
(w tym nr 69a):

43 — zorganizowane przez Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finansow

2 — zorganizowane przez Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

1 - zorganizowane przez Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, CEZRF

2 — zorganizowane przez Kancelaria Prezesa Rady Ministréw — Akademia Biznesu
MDDP Gdansk

1 — zorganizowane przez Zaklad Ustugowo-Szkoleniowy Lowicz

1 — zorganizowane przez Zaklad Ustugowo-Szkoleniowy Puttusk

33 — zorganizowane przez Izbe Skarbowa w Gdansku,

2 — zorganizowane przez Pomorski Urzad Skarbowy w Gdansku,

1 - zorganizowane przez Bank Swiatowy

2 — zorganizowane przez Narodowy Bank Polski

1-zorganizowane przez Zaklad Szkolenia 1 Ekspertyz Gospodarczych PETEX
Kazimierz Dolny

1 — zorganizowane przez Okregowsa Izbe Radcdéw Prawnych

1 — zorganizowane przez SEKA S.A.

YvY vyvvyvvvyVv VvVvivy

W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, ze przeprowadzono 83 szkolenia zewnetrzne
planowe (ZP) i 8 szkolen zewngtrznych pozaplanowych (ZN).

[Dowdd: akta kontroli, str.145-150]

Na udokumentowanie powyzszego do przedmiotowego rejestru zalgczono dziewiecdziesigt
jeden informacji dotyczacych poszczegdinych szkolefi,

Kontrolujgcy zwrdcili uwage na rozbieznos$¢ pomiedzy iloscig szkoleni zaewidencjonowanych
w programie Qasystent - w Raporcie — Rejestrze szczegdélowym szkolen zewnetrznych,
a iloscia szkolen zawarta w przekazanym przez Urzad Skarbowy w Wejherowie Rejestrze
szkolen zewngtrznych.

Na powyzsza okoliczno$¢ Pani Monika Kwadny w piSmie z dnia 10.08.2015r.: zlozyta
stosowne wyjasnienia, informujac, iz: cyt.: ,do Qasystenta sq wprowadzone takze szkolenia,
kiore odbyly si¢ w ramach projektu — wdrozenie usprawnieit w komunikacji z klientem
zewngtrznym a wewnelrznym.  Szkolenia te znajdujq sie w osobnym segregatorze
dokumentujgcym udzial w projekcie. Ponadto jesli szkolenie z danego temaru odbywa sie
w réznych terminach np. z rozpoznawania znakéw pienigznych (NBP) to tyle ile termindw tyle
szkolenr zainicjowanych w Qasystencie, poniewaz nie mozna wpisa¢ kilku dat. Natomiast
w segregatorze jest to jedna pozycja (....)

[Dowod: akta kontroli, str. 104]
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II. Rejestr szkolen kaskadowych przeprowadzonych w 2014 roku.

Na dzien kontroli w przedmiotowym rejestrze odnotowano 15 szkolefi (w tym 1 szkolenie,
-| ktore sie nie odbylo i zostato przetozone na inny termin).

[Dowdd: akta kontroli, str. 145-146]

| W wyniku badania kontrolujgcy zwrécili uwage na rozbieznos¢ pomiedzy iloscig szkolen
.| zaewidencjonowanych w programie Qasystent - w Raporcie — Rejestrze szczegdlowym
- | szkolefi kaskadowych, a iloécig szkolen zawarta w przekazanym przez Urzad Skarbowy
| w Wejherowie Rejestrze szkolen kaskadowych.

1Na powyzsza okolicznoé¢ Pani Monika Kwasny w piémie z dnia 10.08.2015r.: zlozyla
| stosowne wyjasnienia, informujac, iz: cyt: ,,Jesli chodzi o szklenia kaskadowe, to 3 pozycje nie
byly iniciowane w Qasystencie - stosowny zapis znajduje si¢ w polu uwagi rejestru szkolen.
| Przyczyng braku zainiciowania w systemie byl fakt, ze informacje ze szkolenn byly
| przekazywanie na  spotkaniach w komdrkach organizacyjnych, o nie na specjalnie
\| organizowanych w tym celu szkoleniach. Nalezy zauwazyé takze, ze numeracia w Qasystencie
‘| nie bedzie tozsama z tq w segregatorach, poniewaz zdarza sie, ze system nadaje identyczny
- | numer na rozne szkolenia”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 104]

| W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
| nieprawidtowosei.

Dzialalno$¢ Urzedu Skarbowego w Wejherowie w zakresie ewidencjonowania szkolen nalezy

2| oceni¢ pozytywnie.

» Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2010 r. w sprawie
szczegolowych warunkow organizowania i prowadzenia szkolert w stuzbie cywilnej (Dz.
U. Nr 190, poz. 1274)

> Instrukcja 1-009/4 obowigzujqca od 08.01.2014r., Szkolenia pracownikéw w Urzedzie
Skarbowym w Wejherowie

| W przedlozonym kontrolujacym Rejestrze szkolen zewnetrznych odnotowano 90 szkolen
| (+ nr 69a). W wyniku analizy zapiséw Rejestru z przediozong dokumentacjg w tym zakresie
| ustalono, Zze na 90 szkolef odnotowanych w przedmiotowym Rejestrze:

> w 16 przypadkach odbyly si¢ szkolenia wewnetrzne kaskadowe, co udokumentowano
w materiatach dotyczacych szkolen wewnetrznych, albo przekazano innym
pracownikom materiaty ze szkolenia i umieszczono je w aplikacji Qasystent (dot. poz.
5,7,17, 20,32, 41, 44, 47, 48, 55, 61, 62, 72, 78, 84, 89);
...» w 12 przypadkach byly to szkolenia informatyczne — i z uwagi na specyfike szkolenia
- — nie przeprowadzono szkolen kaskadowych (dot. poz. 9,11, 14,15,28, 43, 49, 50,
51,53, 54, 59);
> w 4 przypadkach — szkolenia byly skierowane m. in. do waskiego grona odbiorcow
(poz. 30 i 74 rejestru), odbylo sie szkolenie migkkie, warsztatowe (poz. 52 rejestru)
lub szkolenie dla wszystkich pracownikéw (szkolenie obronne poz. 36 rejestru) —
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z ktdrych — z uwagi na specyfike - nie przeprowadza sig¢ szkolen kaskadowych,

> 3 szkolenia zostaty odwolane (poz. 25, 27,68 Rejestru),

> 5 szkolen — bez realizacji z uwagi na brak miejsc, brak pracownikéw na szkolenia (poz.
65, 73, 77, 80, 81 Rejestru).

W pozostalych przypadkach byly to narady, spotkania, zebrania — na ktorych przekazano

.| najistotniejsze informacje, albo szkolenia doskonalgce podstawowe dla spelniajacych

| okreslone kryteria, czy tez warsztatowe, z ktérych materialy umieszczono w Qasystencie
i z uwagi na powyzsze odstapiono od przeprowadzania szkolen kaskadowych.

Dowdd: akta kontroli, str. 135-140]
| Natomiast w Rejestrze szkolen kaskadowych zawierajacym 15 pozycji odnotowano
| przeprowadzenie n/w szkolen: '

L.p. “Temat szkolenia : Data szkolenia

1. Zmiany w podatku VAT od 01.01.2014 14,03.2014

2. Podatek od towardw i ustug - transakcje wewnatrzwspdlnotowe z uwzglednieniem naduzyé: 25.03.2014
podatkowych

3. Zmiany w podatku od towardw i ustlug od 01.01.2014 11.04.2014

4. Zmiany w podatku VAT od stycznia 2014 28.04.2014

5. Analiza sprawozdan finansowych 12.05.2015

6. .Opodatkowanie dochodéw/przychodow  z odplatnego  zbycia nieruchemosci  podatkiem . 03.06.2014
- dochodowym od o0sob fizycznych

7. .Kontrola podatkowa — procedura, dokumentowanie”, ,,Szacowanie przychoddw ikosztow : 14.06/2014

w podatku dochodowym™
8. Podatek od spadkdw i darowizn na tle orzecznictwa -07.10.2014
79.; Przygotowanie iprowadzenie kontroli podatkowej — wykorzystanie Zrédet z Internetn.: 16.10.2014

 Postepowanie dowodowe w praktycee,

“10. Szkolente kaskadowe w koméree SW z 3 szkolen zewngtrznych: 28.10.2014
: *  Orzeczenie zakazu prowadzenia dzialalnosci, ogloszenie upadiodei, postepowanie
zabezpieczajace;
e Zaleglosci podatkowe | nadplaty podmiotéw w upadtesci,
o Prawa i obowiagzki wierzyciela naleznodci publicznoprawnych w  procesie
zarzadzania zaleglodciami podatkowymi.

I1. ‘Przygotowanie iprowadzenie kontroli podatkowej — wykorzystanie Zrédel z Internetu. 24.11.2014
- Postgpowanie dowodowe w praktyce. ;
'12. . Odplatne zbycie nieruchomosei 124.11.2014
3. Rachunkowos¢ podatkowa 125.11.2014 '
14, ‘Internet jako ,,ocean informacji” wykorzystywanie aplikacji i pakietéw biurowych do analizy 10.12.2014
: : danych 3
15. | Praktyczne wykorzystanie aplikacji e-mierniki w analizach realizacji zadaf w podstawowych Przesunigto ;a:
: - obszarach dziatalnogci urz¢du skarbowego 'termin péZniejszy |

[Dowdd: akta kontroli, str. 141-142]

Na podstawie analizy przekazanych materiatéw dokumentujgcych przeprowadzenie szkolen
kaskadowych w 2014r - w powiazaniu z poszczegdlnymi pozycjami Rejestru szkolen
kaskadowych zawierajgcym 15 pozycji - stwierdzono przeprowadzenie 16 szkolen
kaskadowych ze szkolefh zewnetrznych (1 - Szkolenie kaskadowe w komoérce SW z 3 szkolen
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| zewnetrznych,1- szkolenie przesunieto na termin pozniejszy).
1 Ponadto ustalono, ze w 2014 roku pracownicy Urzedu brali réwnicz udzial
| w zewnetrznych szkoleniach — platnych (poz. 24, 71, 74, 76 Rejestru szkolen).

Szczegolowe informacje nt. ww, szkolefi zewnetrznych platnych zawarto w ponizsze] Tabeli.

L.p | Temat szkolenia Termin Koszt z} OQrganizator
szkolenia
1. Zmiany do ustawy 27-30.05.2014 } 2900,00 Zaklad Szkolenia
o postgpowaniu i Ekspertyz
egzekucyjnym Gospodarczych PETEX
w administracji i ich Kazimierz Dolny

wplyw na praktyke
stosowania przepisow

i prawidlowos¢
dokonywanych czynnosci
egzekucyjnych
1 zabezpieczajgcych,
podejmowanych przez
organy egzekucyine
2. Szkolenie z udzielania 09,10.2014 1600,00 SEKA S.A.
plerwszej pomocy US Wejherowo
3. Nowelizacja ustawy 23.25.10.2014 | 450,00 Okregowa Izba Radcow
~Prawo zamowien Prawnych
publicznych”, uznawanie Jastrzebia Gora

i wykonywanie orzeczen
w Unii Europejskiej,
szkody wyrzadzone
dzialaniem wiadzy
publicznej-roszczenia

odszkodowaweze

4, Egzekucja naleznodei 26-28.11.2014 | 139500 Zaktad Uslugowo-
publicznoprawnych na | Szkoleniowy w Pultusku
drodze sagdowej po
01.07.2014r.

W zakresie zewnetrznych szkolen - platnych ustalono, ze:

» w szkoleniu zorganizowanym przez Zaklad Szkolenia i Ekspertyz Gospodarczych
PETEX, Kazimierz Dolny w temacie: Zmiany do ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w  administracii i ich wplyw na  praktyke  stosowania  przepisow
i prawidlowos¢é dokonywanych czynno$ci  egzekucyjnych izabezpieczajqcych,
podejmowanych przez organy egzekucyjne — uczestniczyli Dariusz Marcinski —
komomik skarbowy 1 Olga Dosz-Marciniak.
Informacje ze szkolenia zostaty przekazane pracownikom Dzialu EA.
Na powyzsza okoliczno$¢ komornik skarbowy Dariusz Marcifiski sporzadzit notatke
stuzbowa, w ktérej poinformowal, ze cyt.: ,Najistotniejsze informacje ze szkolenia
zostaly przekazane pracownikom Dzialu EA przy okazji zebramia prowadzonego
z pracownikami’.

[Dowdd: aktakontroli, str. 106b]

» w szkoleniu zorganizowanym przez SEKA S.A. w Urzedzie Skarbowym w Wejherowie
w temacie: Udzielanie pierwszej pomocy — uczestniczylo dwudziestu pracownikow
Urzedu Skarbowego w  Wejherowie. Materialy ze szkolenia umieszczono
w Qasystencie;

» w szkoleniu zorganizowanym przez Okregowa Izbg Radcéw Prawnych w Jastrzebiej
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Goérze w temacie: Nowelizacja ustawy ,Prawo zamdéwient publicznych”, uznawanie
i wykonywanie orzeczen w Unii Europejskief, szkody wyrzgdzone dzialaniem wiadzy
publicznej” - uczestniczyla Ewa Zdunowska Radca Prawny - szkolenie bylo
skierowane do waskiego grona odbiorcow,

» w szkoleniu zorganizowanym przez Zakilad Ustugowo-Szkoleniowy w Pultusku
w temacie: FEgzekucja naleznosci publicznoprawnych na drodze sqdowej po
01.07,2014r - uczestniczyla Katarzyna Ciechocinska Naczelnik Urzedu.

W materiatach dotyczacych ww. szkolenia zalgczono Protokét z narady roboczej
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wejherowie z kadrg kierowniczg w dniu !
03.12.2014r., w ktorym zapisano cyt..,,l. Informacje ze szkolenia NUS — Egzekucja
z naleznosci  publicznoprawnych. NUS szczegélowo przekaze informacje osobom
zainteresowanym.”

Naczelnik Urzedu Skarbowego w  Wejherowie Pani Katarzyna Ciechocinska
w zlozonych wyjasnieniach z dnia 12.08.2015r. w zakresie. sposobu przekazania
informacji ze szkolenia w Pultusku w dniach 26-28.11.2014r. poinformowata:
cyt.: ,,, Ze calej kadrze kierowniczej zostaly udostgpnione materialy ze szkolenia, ktére
stanowily material na narade w dniu 3 grudnia 2014r. Wszystkim obecnym na naradzie
zasygnalizowano ponadto naqjwazniejsze zagadnienia, kidre omawial sedzia na
szkoleniu, co wskazano w pkt 4 protokdtu z narady. Natomiast szczegélowo wraz ze
wskazaniem sposobu wykorzystania zdobytej wiedzy w biezgcef pracy zagadnienia fe
omowita Naczelnik Katarzyna Ciechocinska z kierownikami:

- SW — Paniqg Olgq Dosz-Marciniak

- EA — Panem Dariuszem Marcinskim

a nastepnie z Zastepcami Naczelnika — Panig Dorotg Adrjan i Panig Ewg Jankowskg”.

[Dowod: akta kontroli, str. 106]

Przekazane kontrolujgcym materialy dokumentujgce przeprowadzenie szkolen zewnetrznych
w 2014r. $wiadcza, ze wiedza ze szkolenia przekazywana byla pracownikom Urzedu w r62nej
formie. 7 uwagi natomiast na rodzaj czy metod¢ szkolenia - nie z kazdego szkolenia
przeprowadzano szkolenia kaskadowe.

W wyniku badania dokumentacji w powigzaniu z poszczegdlnymi pozycjami Rejestru szkolen
zewnetrznych zawierajacym 90 pozycji - stwierdzono przeprowadzenie 16 szkolen
kaskadowych ze szkolen zewngtrznych.

Ponadto ustalonoe, ze szkolenia kaskadowe nie sa przeprowadzane w przypadkach:

— spotkan oraz narad z kierownictwem i pracownikami Urzedu,

— szkolen o charakterze warsztatowym, obshuga programéw komputerowych np.
warsztaty ACL, obstuga Excel, aplikacji WAIBP, BA-modut sprawy, obstuga KCIK,
obshiga systemu informatycznego SERCE,

— szkolen specjalistycznych skierowanych do oséb wylacznie zajmujacych sie danym
tematem (np. do radcdw prawnych);

— szkolen miekkich,

— szkoleni dedykowanych okreslonej grupie docelowej (np. szkolenie obronne).

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Wejherowic z dnia 14.08.2015r.
»Oprocz udokumentowanych wszelkich szkolert (wewngtrznych, kaskadowych) prowadzone sq
w Urzedzie Skarbowym w Wejherowie réwniez narady i spotkania z kierownictwem Urzedu
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| oraz z pracownikami szeregowymi, na kidrych omawiane sq zagadnienia poruszane na
prowadzonych szkoleniach zewngtrznych i wewnetrznych. Poza tym uczestnicy szkolen
preekazujq informacje | wiedzg ze szkolen podczas biezqcej pracy osobom zainteresowanym. |
Nie bez znaczenia w zakresie oceny zasadnosci przeprowadzenia szkolen kaskadowych jest
réwniez fakt, ze liczne szkolenia z CEZRF w ciqgu ostatnich dwdch lat sq dedykowane
okreslonej grupie docelowej, czesto pracownikom z krdtkim stazem pracy. Po takich
szkoleniach nie jest zasadne przeprowadzanie szkolen kaskadowych, a czesto wrecz
niewskazane z wwagi na zhyt maly zaséb wiedzy uczestnika i brak potencialnych odbiorcow,
swlaszcza w okresie blokady zatrudnienia. Okreslenie profilu uczestnikéw kazdorazowo jest
| w informacji o szkoleniu stanowiqgcej zaproszenie do udzialu”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 134]

| Z przedstawionej dokumentacji wynika, Ze przetozeni kierowali pracownikéw na rdznego
| rodzaju szkolenia, warsztaty i narady majace na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych,
| poszerzanie wiedzy i zdobywanie nowych umie; etnosci.

| Przyczyny braku mozliwosci przeprowadzenia szkolenia kaskadowego ze szkolema
| zewnetrznego z uwagi na jego forme czy metode zostaly zawarte w sporzadzonych notatkach
| ze szkolen.

| Dziatalno$¢ Urzedu Skarbowego w Wejherowie w zakresie realizacji szkolen kaskadowych
{ nalezy oceni¢ pozytywnie.

: Instmkcjd 1-009/4 obowigzujgca od 08.01.2014r, Szkolemia pracownikéw w Urzgdéie
| Skarbowym w Wejherowie

| Stosownie do § 9 ww. Instrukcji ,,Dokumentowanie szkoler” przyjgto w Urzedzie jako regute
| dokumentowanie szkolerl. Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadan w zakresie kadr
| 1 szkolen przechowywal dokumentacje, na ktorg sktadaty sie:
' 1) w przypadku szkolen zewngtrznych:

a) oferta oérodka szkoleniowego, organizujgcego szkolenie,

b) zgloszenie na szkolenie zawicrajace dane pracownika,

¢) AIOSZ — w wersji papierowej (formularz F-045/3),

d) AIOSW — w wersji elektroniczne;.

2) w przypadku szkolen wewnetrznych:

a) lista 0sob obecnych na szkoleniu, sporzgdzona na formularzu nr ¥-046,

b) konspekt ze szkolenia, o ile zostal sporzadzony,

c) AIOSW — w wersji elektronicznej.
Pracownik prowadzacy szkolenie byt zobowigzany do dostarczenia posiadanych dokumentow
ze szkolenia niezwlocznie po jego zakonczeniu.
Uczestnik szkolenia byl zobowigzany w terminie 5 dni od daty odbycia szkolenia przekazaé
materialy uzyskane na odbytym szkoleniu, jezeli takie posiadal.

Ponadto jak wynika z Instrukcji J-009/4 wyznaczony pracownik realizujacy zadania
w zakresie kadr i szkolen odpowiedzialny byt za kompletowanic dokumentacji ze szkolefi
zewnetrznych i wewnetrznych otaz wprowadzanie szkolen do programu Qasystent.

W ramach prowadzonych szkolen w 2014r. kontrolujacym przediozono:
e teczke o nazwie: Przygofowanie organizacyjne i obstuga administracyjna
szkolerr 2014 — szkolenia kaskadowe zawierajgcym,
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e

* segregator o nazwie: Przygotowanie organizacyjne i obstuga administracyjna
szkolen, Szkolenia informatyczne
wraz z Rejestrami szkolen i materiatami zrédtowymi.

|| Zataczone Rejestry szkolenr sporzadzone na formularzu F-044 (stanowiacym zalgcznik do
| niniejszej Instrukeji) obejmowaly nastepujace zapisy: numeracja szkolen, temat szkolenia,
{ rodzaj szkolenia, imi¢ i nazwisko uczestnika szkolenia, komorke organizacyjng, miejsce
| szkolenia, date szkolenia, uwagi.

| Teczka o nazwie: Przygofowanie organizacyjne i obsluga administracyjna szkolen 2014 —
| szkolenia kaskadowe — zawierata Rejestr szkolen kaskadowych (15 poz.) i obejmowata zbidr |
| zgromadzonych materialéw dotyczacych przeprowadzonych szkoleh kaskadowych m.in.
| wydruki z Qasystenta, protokoly ze szkolenia, Raporty — informacje o szkoleniu, listy
| obecnosei. Materiaty szkoleniowe umieszczone byly w koszulkach i ponumerowane zgodnie
| z prowadzona ewidencja.
| Réwniez zgromadzone w segregatorze o nazwie: Przygotowanie organizacyjne i obstuga
| administracyjna szkole#s, Szkolenia informatyczne materialy szkoleniowe obejmujace m.in.
| oferty szkoleniowe, karty zgloszenia na szkolenia, Raporty-Informacje o szkoleniu, [isty
| obecnosci, notatki stuzbowe, protokoly - umieszczone byly w koszulkach i ponumerowane
| zgodnie z prowadzong ewidencja zawierajgcg 90 pozycii.

| Na podstawie przedlozonych ewidencji szkolefi kaskadowych i szkolen zewnetrznych oraz
e ++| okazanej dokumentacji w tym zakresie ustalono, ze na 90 szkoleh odnotowanych w Rejestrze
: | szkolenl zewnetrznych — we wszystkich przypadkach przeprowadzone szkolenia zewnetrzne
udokumentowano w formie informacji, protokoléw, notatek. W wickszosci przypadkow
| wnotatkach stuzbowych znajdowatly sie adnotacje kierownikéw komérek organizacyjnych
Urzgdu Skarbowego w Wejherowie informujagce w uzasadnieniu ,szkolenie kaskadowe
uwazam za niezasadne”.

Ocena | Dzialalnos¢ Urz¢du Skarbowego w Wejherowie w zakresie dokumentowania szkolen nalezy
czgstkowa .. | oceni¢ pozytywnie. '

| Majac na uwadze, Z¢ dzialania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego |
| w Wejherowie w badanym zakresie oceniono pozytywnie oraz fakt wprowadzenia z dniem
01.04.2015r. konsolidacji proceséw pomocniczych Administracji Podatkowej, w wyniku ktérej
nastgpito przeksztalcenie Izby Skarbowej i podleglych jej urzedéw skarbowych w jedng
jednostke budzetows i realizowane dotychczas w urzedach skarbowych zadania z zakresu
n.in. szkolen zostaty przeniesione do Izby Skarbowej — Dyrektor Izby Skarbowej w Gdansku
4 odstepuje od formutowania zalecen.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach; jeden dla kierownika
jedhostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Gdarsk, dniaZ § ./10_.2015 L.

podpis kierownika jednostki kontrolujgcej
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