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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli Opodatkowanie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych przychodéw i dochodéw z tytuhu
odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomogciami.

Jednostha Pierwszy Urzad Skarbowy w Gdansku

kontrolowana ul. Rzeznicka 54/56
80-822 Gdarnsk

Kierownik Pani Malgorzata Miszczak

Jednostki Naczelnik Pierwszego Urzgdu Skarbowego w Gdafisku (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS)

kontrolowanej peinigca obowiazki Naczelnika od dnia 01.12.2016r. i powotana na stanowisko Naczelnika od dnia
01.03.2017r.
Pani Violetta Gorecka
Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku (zwany dalej Naczelnikiem Iub NUS)
pefnigca obowiazki Naczelnika od dnia 01.10.2011r. i powolana na stanowisko Naczelnika od dnia
01.05.2014r. do 30.11.2016r.

Kontrolerzy: Ewa Czajkowska-Sobieraj — st. ekspert skarbowy - koordynator kontroli — TWW-1

Dorota Pasik — st. ekspert skarbowy — TWW-1

Mariola Marciniak — kontroler skarbowy — IOD-3-1

dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdarisku
Nr 2201-IWW-1.0921.70.2017 z dnia 06.09.2017r.

Data rozpoczecia

Czynnosci kontrolne prowadzono w dniach: 07.09.2017 r. - 27.09.2017 r.

i zakoriczenia

cgynnosci

kontrolnych

Podstawa prawna | Art. 6 ust.5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

prowadzenia (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

kontroli

Wpisano Pozycja nr 2/2017

do ewidencji

kontroli

Okres objety Sprzedaz nieruchomosci dokonana w latach 2011-2016, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dziatan
kontrolg podejmowanych w II péiroczu 2016 roku i I pétroczu 2017 roku

Zakres Zakres badania obejmuje nastepujace zagadnienia kontroli:

przedmiotowy 1. Rozwigzania organizacyjne w zakresie nadzoru nad podatnikami rozliczajgcymi przychody
kontroli uzyskane z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych;

2. Obsluga informacji dot. odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych:
a) ewidencjonowanie informacji dot. sprzedazy nieruchomosgci,
b) monitorowanie spraw, ktére mogly podlega¢ opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
sprzedazy nieruchomosci,
¢) wymiana informacji dot. powyzszych transakcji,
d) weryfikacja prawidlowosci zasad opodatkowania podatnikéw wielokrotnie uzyskujacych
przychody z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych
3. Analiza dziatan urzgdu w zakresie nadzoru nad prawidlowoscia opodatkowania przychoddéw
(dochodow) z tyt. odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych:
a) nabytych do 31.12.2006r.,
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b) nabytych w latach 2007-2008,

c) nabytych po 01.01.2000r.

d) dzialania w stosunku do podatnikéw, ktorzy nie ztozyli deklaracji/zeznan podatkowych,
4. Prawidlowo$¢ prowadzonych postepowari podatkowych.

II. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci

Ocena ogolna

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w badanym zakresie oceniono
pozytywnie z nieprawidlowo§ciami

Uzasadnienie
oceny ogolnej

W okresie objetym kontrolg, pomimo stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, Urzad realizowat
zadania w obszarze opodatkowania podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych odplatnego zbycia
nieruchomoéci i praw majatkowych.

Dokonujgc oceny uwzgledniono jednak niska obsade¢ kadrowa w stosunku do duzej ilodci
przydzielonych spraw oraz prowadzenie przez Urzad postgpowan wobec nierezydentow, ktdrzy
wymagajg znacznie wiekszego nadktadu pracy z uwagi na utrudniony kontakt i specyfike rozliczen.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci polegaty gléwnie na:

— odstgpieniu od przeprowadzania dalszych czynnosci sprawdzajacych i odtozeniu spraw ad acta,
w sprawach zobowigzafi podatkowych za 2011 rok, ktére przedawniajg sic z dniem
01.01.2018r.,

— niepodejmowaniu czynnosci weryfikacyjnych i sprawdzajacych niezwlocznie po wplywie
dokumentéw do kontrolowanego Urzgdu lub zlozeniu przez podatnikéw zeznan podatkowych
badz po uptywie dwuletniego terminu do wydatkowania przychodéw na cele mieszkaniowe,

— braku biezgcego monitoringu osdb, ktére dokonaly sprzedazy przed uplywem 5 lat od daty
nabycia, w zakresie wywigzania sie z obowigzku zfozenia zeznania,

— wydawaniu decyzji okreslajacych zobowigzania podatkowe w przedmiocie odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych w roku do ich przedawnienia, przy jednoczesnym
nieprzestrzeganiu zalecen Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku nr PD-11I/412-0046/14 z dnia
16 wrzesnia 2014r.

— przekazywaniu informacji o dokonanych przez podatnikéw transakcjach na rynku
nieruchomosci ze znacznym opdznieniem, po uplywie co najmniej 2 lat i wigcej od daty
odplatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych,

— nieprzestrzeganie zapiséw ,,Wewngtrznej procedury postepowania w sprawie zasad
prowadzenia i ewidencjonowania czynno$ci sprawdzajacych” poprzez niesporzadzenie
kwartalnego planu przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych na II kwartat 2017 roku i
informacji o realizacji planu na I kwartat 2017 roku.

Powyzszgq oceng wuzasadnia réwniez niewykonanie dyspozycji Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Gdansku zawartej w piSmie nr 2201-PDM1.0321.16.2017 z dnia 28.02.2017r. poprzez
niezakonczenie 162 spraw dotyczacych sprzedazy dokonanej w 2011r. w terminie do dnia
30.06.2017r. Na dzien 24.10.2017r. wobec 140 podatnikéw nie podjeto za 2011 rok czynnosci,
natomiast wobec 22 podatnikéw czynnosci sprawdzajgce sa w toku.

Powyzsze nieprawidtowosci powodowaly nastgpstwa dla kontrolowanej dzialalnoéci w aspekcie

wykonywania zadar.
Funkcjonowanie jednostki w zakresie objgtym tematyka kontroli budzi zastrzezenia co do pdznego

podejmowania dziatafi lub odstepowania od dalszych czynnosci.
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Pierwszy Urzad Skarbowy w Gdansku nie byl w powyzszym zakresie kontrolowany w ostatnich
2 latach przez instytucje zewnetrzne.

Szczegblowe uzasadnienie oceny ogélnej stanowig ponizsze uwagi i oceny czastkowe dotyczace
kontrolowanych zagadnien.

III. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w zakresie nadzoru nad podatnikami rozliczajgcymi przychody uzyskane z odptatnego zbycia

nieruchomosci.
Stan prawny ® Regulamin organizacyjny Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku stanowiacy Zatacznik do
Zarzgdzenia nr 11/2016 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku z dnia 19.02.2016r.,
e Regulamin Organizacyjny Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku nadany przez Dyrektora
Izby Skarbowej Zarzgdzeniem Nr 23/2016 z dnia 7 kwietnia 201 6r.
° Regulamin Organizacyjny Pierwszego Urzgedu Skarbowego w Gdansku nadany przez Dyrektora)
Izby Administracji Skarbowej Zarzgdzeniem Nr 8/2017 z dnia 9 marca 2017r.
Opis stanu 1. Organizacja pracy
faktycznego

W toku kontroli w oparciu o regulaminy organizacyjne obowigzujace w okresie objetym kontrola, akty|
prawa wewngtrznego oraz wyjasnienia zlozone przez kontrolowanego dokonano analizy organizacji
pracy Urzgdu w zakresie dzialan zwigzanych z opodatkowaniem podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych przychodéw i dochodéw z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych
zwigzanych z nieruchomos$ciami.

W badanym okresie zadania w powyzszym obszarze powierzono:

- w zakresie wprowadzania aktéw notarialnych do aplikacji Czynnosci Majatkowe (CzM) -
pracownikom Referatu Przetwarzania Danych OB-3 (obecnie Dzial SOB-2), liczacego ogétem wj
badanym okresie 10 oséb, w tym przedmiotowe zadania realizowat 1 pracownik; Do zadaf komérki
nalezalo m.in. wprowadzanie do systemu informatycznego danych szczegélowych z deklaracji
podatkowych i z aktéw notarialnych, przetwarzanie danych przestanych za posrednictwem srodkéw]
komunikacji elektronicznej, rejestrowanie tytuldw wykonawczych oraz obshuga dokumentow oséb
zagranicznych; Kierownikiem komorki jest Pani Magdalena Sikora;

Nadzor nad pracg komoérki OB-3 sprawowata [ Z-ca NUS Pani Beata Kryger, natomiast komérki SC

2 sprawuje NUS Pani Maltgorzata Miszczak.

- w zakresie czynnosci sprawdzajacych i postgpowan podatkowych - pracownikom Drugiego Dziatu
Postgpowan Podatkowych PP-2, liczacego ogétem 15 osdb, w tym 1 osoba na % etatu (obecnie Dzia
SPV-2 — Drugi Dziat Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug — liczacy 10 oséb, w
tym 1 osoba na ' etatu); przedmiotowe zadania realizowato 3 pracownikéw, obecnie 2 pracownikéw;
Do zadan komorki nalezato m.in. dokonywanie czynnosci sprawdzajacych i prowadzenie postepowar
podatkowych z zakresu podatkéw majgtkowych, sprzedazy nieruchomosei i praw majatkowych oraz
nieujawnionych Zrédet przychodoéw, okreslanie wysokosci zobowigzania podatkowego, wysokosci
zaliczek na podatek i wysokosci nadplaty czy straty; Kierownikiem komérki jest Pani Anna Kowalska;
Nadzor nad pracg ww. komoérki do dnia 05.12.2016r. sprawowat II Z-ca NUS Pan Andrzej Nowak,
a od dnia 06.12.2016r. sprawuje IT Z-ca NUS Pani Malgorzata Zelgert.

W Urzgdzie nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan okre$lajacych zasady postepowania na
poszczegdlnych etapach prowadzenia spraw w zakresie opodatkowania przychodu/dochodu
uzyskanego z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych przed uplywem 5 lat od nabycia.
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Ewidencjonowanie informacji dotyczacych sprzedazy nieruchomosci i praw majatkowych przed

uptywem 5 lat od nabycia dokonywane jest w systemach:

— Czynnosci Majatkowe (CZM) — przy wprowadzaniu aktéw notarialnych w polu ,,wskazania)
kontrolne” odnotowywany jest odpowiedni kod okreslajacy date nabycia nieruchomosci przez
zbywce;

— Biblioteka Akt (BA) — jako dokumenty wewne¢trzne - z odpowiednim kodem okreslajacym rok,
w ktérym nastgpito zbycie i stan prawny, ktérego zbycie dotyczy.

Sprawy w zakresie odplatnego zbycia nie byly zaktadane w ,,Ewidencji spraw majagtkowych w podatkul
PPR” aplikacji CzM. Natomiast byly zakladane w BA w momencie podjecia czynnosci
sprawdzajacych do ww. informacji pod katem: wystapienia obowigzku podatkowego, czy podatnik
ztozyt deklaracje i czy podlega wiasciwosci miejscowej Urzgdu. W przypadku stwierdzenia innej
wlasciwodci miejscowej, sprawa przekazywana byla do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego.

Monitorowanie obowigzku zlozenia zeznan przez podatnikéw dokonujacych odptatnego zbycial
nieruchomosci 1 praw majgtkowych nastgpuje w trakcie czynno$ci analitycznych oraz
przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajagcych zakoniczonych analizg.

W sytuacji, gdy czynnoéci wykazaly, ze podatnik blednie dokonat rozliczenia, podejmowane sg
czynno$ci sprawdzajgce z udzialem podatnika. Jezeli podatnik ztozy korekte zeznania podatkowego
czynnosci sprawdzajgce zostajg zakonczone analiza.

W przypadku stwierdzenia, iz podatnik mimo cigzgcego na nim obowiazku, nie ztozyt zeznania, organ
podatkowy wzywa podatnika do ztozenia zeznania lub wyjadnienia przyczyn jego nieztozenia. Jezeli
podatnik ztozy zeznanie podatkowe (po terminie) czynnos$ci sprawdzajgce zostajg zakoriczone analizg i
nastepnie kierowane jest zawiadomienie do komorki karno skarbowe;j.

W sytuacji gdy podatnik w ramach czynno$ci sprawdzajacych nie zlozy zeznania/korekty zeznania
wszczynane jest postepowanie podatkowe. Po zakonczeniu postgpowania i wydaniu decyzji kierowane
jest zawiadomienie do komorki karno skarbowe;.

v" Kontrola funkcjonalna
W badanym okresie nie prowadzono kontroli funkcjonalnych w przedmiotowym zakresie.

" talenia

Zadania przypisane w Regulaminie organizacyjnym poszczegdlnym komérkom majg odzwierciedlenie
w badanych indywidualnych zakresach uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialnosei pracownika.
Wykonywane przez wskazanych pracownikéw zadania w badanym zakresie potwierdzaja poddane
kontroli dokumenty i akta spraw, m.in.: analizy z prowadzonych przez pracownika czynnosci
sprawdzajacych, pisma kierowane przez Urzad do podatnikéw lub innych organéw podatkowych,
akta prowadzonych postgpowan podatkowych.

Ocena czgstkowa

Dziatalnos$¢ Urzedu w badanym zakresie oceniono pozytywnie.

2.  Obstuga informacji dot. odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych.

Stan prawny -
Opis stanu a) ewidencjonowanie informacji dot. transakcji zbycia nieruchomosci i praw majatkowych w,
faktycznego aplikacji CZM

Ewidencjonowanie informacji wykonywane jest przez pracownikéw Dziatu SOB-2:
- w pierwszej kolejnosci akty notarialne s weryfikowane pod wzgledem wiasciwosci miejscowej,
- akty nie nalezace do wlasciwosci PUS w Gdansku rejestrowane s w aplikacji CZM w zakresie
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najwazniejszych informacji wynikajacych z aktu np. potozenie nieruchomosci, adres podatnika,
siedziba spotki, numer ksiegi wieczystej; po wprowadzeniu akty sa przekazywane z pismem
przewodnim do wiasciwych organéw podatkowych (papierowo i elektronicznie z wykorzystaniem
funkcji programu CZM tzw. Export),

- akty notarialne nalezace do wlasciwoséci Urzedu wprowadzane s do CZM, a nastepnie
przekazywane do komérki SPM (Referat Podatkéw Majatkowych i Sektorowych), posegregowane
wedlug kolejnosci utworzonej sprawy.

Przy ewidencjonowaniu aktéw notarialnych w CzM, w przypadku stwierdzenia transakcji dot.
sprzedazy nieruchomosci lub praw majatkowych przed uptywem 5 lat od daty nabycia, pracownik]
wprowadzajgcy dane wprowadza réwniez - jako wskazania kontrolne - kody okre$lajace date nabycial
nieruchomosci przez zbywcow:

- kod 28 — nieruchomosci nabyte do 31.12.2006r.

- kod 30E — nieruchomosci nabyte w latach 2007-2008,

- kody od E30 do E38 - odpowiednio nieruchomosci nabyte w latach od 2009 do 2017.

Kserokopie powyzszych aktéw notarialnych przekazywane sa do komérki SPV-2 celem prowadzenial
dalszych czynnosci.

Do dnia 31.12.2016r. Urzad wprowadzil wszystkie akty notarialne sporzgdzone w 2016 roku -
stosownie do pisma Dyrektora Izby Skarbowej w Gdarnisku nr 2201-PDM3.7002.18.2016.1 z dnial
17.10.2016 roku. Obecnie do wprowadzenia pozostalo okolo 900 aktéw notarialnych (bedacych we
wiasciwosci Urzedu) z okresu 04-06/2017 roku (wysytka na poszczegélne urzedy za rok 2017 jest
wykonana lacznie z miesigcem sierpien).

W II péiroczu 2016 roku do Urzedu wplyneto tacznie 31.859 informacji, w tym 485dotyczacych
odplatnego zbycia nieruchomosci, a w I pétroczu 2017 roku wplyneto 26.346 informacji, w tym 178
dot. zbycia nieruchomosci.

Na podstawie zbadanej proby 10 aktéw notarialnych ustalono, iz $redni okres od daty wplywu aktu
notarialnego do Urzedu do daty jego wprowadzenia do Aplikacji CZM wyniést ok. 60 dni (najkrétszy
czas wyniost 28 dni, a najdhuzszy - 112 dni).

W 7 przypadkach zbycie nieruchomosci nastapito po uplywie 5 lat od nabycia, a w 3 przypadkach -
przed uptywem 5 lat od nabycia: w 1 przypadku ztozono PIT-39, a w 2 przypadkach — wlasciwosd|
innego urzedu skarbowego.

We wszystkich zbadanych przypadkach urzgd dokonat weryfikacji wartosci nieruchomogci.

b) efektywnos¢ dzialania urzedu w zakresie monitorowania spraw, ktére mogly podlegaé
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od sprzedazy nieruchomosci

W celu zbadania zagadnienia do kontroli wytypowano 100 transakcji z raportu z aplikacji CzM dla
umow sprzedazy dokonanych w latach 2011-2015.

Wybrane informacje skonfrontowano z zapisami w aplikacji CzM oraz z danymi w systemie]
POLTAX i Bibliotece Akt i ustalono:

- w 53 przypadkach sprawy nie podlegaly opodatkowaniu,

- w 13 przypadkach zlozono PIT-36/PIT-36L,

- w 3 przypadkach ztozono PIT-38,

- w 10 przypadkach zlozono PIT-39,

- w 21 przypadkach zbywca byl podatnikiem innego urzedu skarbowego.

W wytypowanej probie stwierdzono réwniez:
— w1 przypadku przeprowadzono czynnoéci sprawdzajace w zakresie dokonanej sprzedazy
nieruchomosci, w 2 przypadkach czynnosci sg w toku,
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— w5 przypadkach przestano wg wilasciwosci miejscowej akty notarialne dot. sprzedazy
nieruchomosci przed uptywem 5 lat od daty nabycia,

— odnotowanie w 7 przypadkach wskazan kontrolnych nr 30 i w 4 przypadkach nr 28, podczas gdy|

sprawy te nie podlegaly opodatkowaniu (uptyneto piec lat od daty nabycia).

c) wymiana informacji dot. powyzszych transakeji

W badanym okresie do innych urzedéw skarbowych - zgodnie z wlasciwoscig miejscows - przestano
625 aktow notarialnych. Natomiast do Urzedu wplynely z innych organéw podatkowych 642
informacje dot. zbycia nieruchomosci.

Celem zbadania zagadnienia z raportu zarejestrowanych spraw w Bibliotece Akt wytypowano losowo
10 aktow notarialnych przekazanych do innych urzedéw skarbowych. Ustalono, ze wszystkie akty
notarialne zostaty przekazane do wiasciwych miejscowo urzedéw skarbowych, w II roku terminu]
przedawnienia, po uptywie co najmniej 2 lat i wiecej od daty odptatnego zbycia nieruchomosci lub,
praw majgtkowych.

Ponadto weryfikacji poddano 2 akty notarialne (objete badaniem w pkt 2a) dot. zbycia nieruchomosci
(w 2016 roku) przed uplywem 5 lat od nabycia, ktére - do dnia niniejszej kontroli - nie zostaly
przekazane zgodnie z wlasciwoscia miejscowa do wlasciwych urzedéw skarbowych.

d) weryfikacja prawidlowosci zasad opodatkowania podatnikéw wielokrotnie uzyskujacych
przychody z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych.

W toku weryfikacji spraw pracownicy prowadzacy czynnosci sprawdzaja w CZM informacje
dotyczgce innych transakcji danego podatnika. W przypadku stwierdzenia wielokrotnego zbycial
nieruchomosci lub praw majatkowych przez podatnika i wstepna weryfikacja ujawnia okolicznosci
wystgpowania znamion prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zbierany jest materiat dowodowy, aj
nastgpnie sprawa zostaje przekazana do wszczecia postepowania podatkowego.

W 2016 roku nie stwierdzono powyzszych przypadkéw, natomiast w 2017 roku wystapily 3 takie
przypadki. W tych sprawach prowadzone sa czynnos$ci sprawdzajace (organ podatkowy wystapit do
innych urzedéw skarbowych o przestanie wskazanych w pismach informacji i dokumentéw), a po
zebraniu calosci materialu dowodowego — wg wyjasnien ztozonych przez Pania Anne Kowalskg
sporzgdzone zostang wnioski o wszczgcie postgpowania podatkowego.

e) weryfikacja cen sprzedazy nieruchomosci

Kontroli poddano 148 szt. aktéw notarialnych, ktore wptynety do Urzedu w styczniu i marcu 2017
roku, pod katem sprawdzenia, czy urzad dokonywat weryfikacji, czy ceny sprzedazy nieruchomosci
odpowiadajg ich wartosciom rynkowym. W przypadku 33 szt. aktéw notarialnych stwierdzono
sprzedaz nieruchomosci lub praw majatkowych dokonang przez osoby fizyczne. We wszystkich
przypadkach urzad dokonat weryfikacji ceny sprzedazy nieruchomosci zawartej w akcie notarialnym
sporzadzajac ,,Analiz¢ wartosci rynkowej nieruchomosci”,

Ustalenia

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w badanym zakresie stwierdzono przekazywanie informacji
0 dokonanych przez podatnikéw transakcjach na rynku nieruchomosci ze znacznym opéznieniem, po
uplywie co najmniej 2 lat i wiecej od daty odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych.
Powyzsze wskazuje na niewykonanie zalecen okreslonych w pismach Dyrektora Izby Skarbowej w
Gdansku znak PD-II1/412 -0046/14 z dnia 16.09.2014r. oraz znak 2201-PDM1.0321.16.2017 z dnia
28.02.2017r., w ktérych polecono m.in. niezwloczne przekazywanie informacji o dokonanych przez
podatnikow transakcjach na rynku nieruchomosci do wlasciwych miejscowo urzedéw skarbowych.
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W dniu 20.09.2017r. Kierownik Dzialu SPV-2 Pani Anna Kowalska zlozyla wyjasnienia, ze
wskazane w pkt. 2c dwa akty notarialne (ktére wplynely do Urzedu w 2016 roku) zostaty
zweryfikowane pod katem podatku od czynnosci cywilnoprawnych odpowiednio 16 i 26 styczniﬁ
2017 r., a nie zostaly zweryfikowane pod wzgledem wiasciwosci miejscowej, tym samym do dnial
przeprowadzania czynnosci kontrolnych nie zostaly przestane do wiasciwych miejscowo urzedow
skarbowych. W zwigzku ze znacznym obcigzeniem praca w komérce SPV-2 oraz duza iloécig spraw|
z zakresu opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych przychodéw i dochodéw z
tytulu odplatnego zbycia nieruchomoéci i praw majgtkowych, przedmiotowe akty notarialne
przesylane sa sukcesywnie do wiasciwego urzedu skarbowego — biorac pod uwage rok, w ktérym
nastgpifa sprzedaz nieruchomosci. Obecnie przesylane sa wg whasciwosci akty notarialne dot.
sprzedazy nieruchomosci dokonanych w 2015 roku.

Do konica 2016 roku akty notarialne, dotyczace sprzedazy nieruchomosci i praw majatkowych przed|
uptywem 5 lat od nabycia, kserowane byly przez pracownikéw komérki PP-2 po przeprowadzone;
analizie w zakresie podatku od czynnodci cywilnoprawnych. Od 2017 roku wplywajace akty]
notarialne, po wprowadzeniu do CZM przekazywane sg bezposrednio z komérki OB-3 (SOB-2) do
komorki PP-2 (SPV-2).

[Dowdd: akta kontroli, str. 53-5

Powyzsze wyjasnienia dot. organizacji pracy pozostajg bez wptywu na ustalenia kontroli

Ocena czgsthowa

Dziatalnos¢ Urzedu w badanym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

3. Analiza dzialari urzedu w zakresie nadzoru nad prawidlowoscig opodatkowania prychodéw (dochodow) z tyt.
odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych

Stan prawny

e Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 roku poz. 613)

e Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tj. Dz.U. z 2012r.
poz. 361 ze zm.)

e Wewngetrzna procedura postgpowania w sprawie zasad prowadzenia i ewidencjonowania
czynnosci sprawdzajacych w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Gdansku obowigzujaca od
dnia 01.07.2016r.

* Komunikat Nr 5/2016 Naczelnika Pierwszego Urzgdu Skarbowego w Gdansku z dnia 10 maja
2016r. powolujacy Zespdt ds. planowania czynnoéci sprawdzajacych w Pierwszym Urzed:
Skarbowym w Gdansku

e Komunikat Nr 4/2017 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdanisku z dnia 09 maja
2017r. powolujacy Zespdt ds. planowania czynnosci sprawdzajacych w Pierwszym Urzedzie
Skarbowym w Gdanisku

Opis stanu
faktycznego

a) planowanie czynnosci sprawdzajgcych

W Urzgdzie obowigzuje Wewngtrzna procedura postepowania w sprawie zasad prowadzenia i
ewidencjonowania czynnosci sprawdzajgcych.

Naczelnik Urzgdu powotat Zespét ds. planowania czynnosci sprawdzajacych w PUS w Gdasisku, do
zadani ktérego nalezy okreslenie kryteriow czynnosci sprawdzajacych poprzez wybér konkretnych
obszaréw podlegajacych weryfikacji w danym okresie oraz typowanie podmiotéw do czynnosci
sprawdzajgcych.

W toku kontroli przeanalizowano protokoly z zebran ww. Zespotu ds. planowania czynnosci
sprawdzajacych na Il péirocze 2016 roku i I pélrocze 2017 roku oraz informacje o realizacji tych
plandw w zakresie czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikéw, ktérzy dokonali sprzedazy
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nieruchomosci i ustalono:

IMI/2016 — zaplanowano - 352 czynnosci, tj. 153 dot. nieruchomosci nabytych w latach 2007-2008
oraz 199 nabytych po roku 2009; zrealizowano - 214 czynno$ci, w toku - 138 czynnosci,

IV/2016 — zaplanowano - 310 czynnosci, tj. 60% podatnikéw, ktorzy zlozyli zeznania PIT-39 za
2011 rok; zrealizowano - 153 czynno$ci, w toku - 147 czynnosci, niezrealizowano 15 czynnosci
(przeniesiono na 1/2017),

/2017 — zaplanowano - 162 czynnosci, tj. 30% podatnikdw, ktérzy ztozyli zeznania PIT-39 za 2012
rok; nie sporzadzono informacji o realizacji planu, a podejmowano czynnosci w sprawach
wymagajacych niezwlocznej realizacji.

b) prawidlowos¢ opodatkowania przychodéw (dochodéw) z tyt. odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, iz w badanym II pétroczu 2016 roku i I

potroczu 2017r. do organu pierwszej instancji wplynglo 642 szt. informacji dot. odptatnego zbycia

nieruchomosei przez podatnikéw (w tym réwniez informacje przesylane zgodnie z wihasciwoscia

miejscowg z innych urzedéw). Ewidencjonowanie informacji dotyczgcych sprzedazy nieruchomosci

i praw majgtkowych przed uptywem 5 lat od daty nabycia jednostka kontrolowana dokonuje w

systemach:

1. CZM - na podstawie wykazu ,,wskazan kontrolnych”

2. Biblioteka Akt - (jako dokumenty wewnetrzne) pod kodem odpowiadajacym roku w ktérym
nastgpito zbycie i stanu prawnego, ktérego zbycie dotyczy.

W momencie podjecia czynnosci sprawdzajgcych na podstawie powyzszych informacji zaktadana

jest sprawa w Bibliotece Akt

Liczba zaewidencjonowanych spraw za poszczegélne lata 2011-2016 i liczba spraw
niezakonczonych za wskazane lata:

Okres, ktérego sprawa | ogélem | w tym:

dotyczy 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016
Ilos¢ spraw 4135 745 778 677 951 653 331
zewidencjonowanych

Ilo$¢ spraw 2734 162 621 528 655 471 297
niezakonczonych

W II potroczu 2016 i I pétroczu 2017 roku Urzad zakonczyt w zakresie objetym kontrolg 951 spraw,
z czego: 3 za rok 2010, 586 za rok 2011, 105 za rok 2012, 25 za rok 2013, 175 za rok 2014, 40 za

rok 20151 17 za rok 2016.

W 292 przypadkach sprawg odestano wg wilasciwosci miejscowej, w 437 przypadkach nie
stwierdzono nieprawidlowosci, w 20 przypadkach podatnicy zlozyli deklaracje a w 47 przypadkach
korekte deklaracji, w 28 przypadkach wszczeto postgpowanie podatkowe, w 29 przypadkach
podatnicy ztozyli wnioski o stwierdzenie nadptaty, w 65 przypadkach dokonano polgczenia spraw
ktore zostaly zalozone na podstawie otrzymanych informacji dotyczacych tych samych aktéw
notarialnych, w 7 przypadkach przekazano sprawy do komérki OB4-1 jako transakcje oséb
fizycznych dokonane w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Natomiast w 26
przypadkach organ podatkowy odstapit od dalszych czynnoéci w_sprawie, przy czym, w toku
niniejszej kontroli, w 1 przypadku wszczgto postepowanie podatkowe w sprawie okreélenia
wysokosci zobowigzania w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z tytutu sprzedazy udziahn w
lokalu mieszkalnym.

Strona 9 z 16

LW



W ramach czynnosci sprawdzajacych majgcych na celu weryfikacje prawidlowosci wykazanych
przez podatnikéw w deklaracjach/zeznaniach (PIT-23, PIT-36, PIT-38, PIT-39) i o$wiadczeniach
PPR-IZ rozliczen z tyt. odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych organ kontrolowany
dokonuje:

1) weryfikacji obowigzku podatkowego, ustala stan prawny na podstawie zgromadzonych
dokumentéw (z tut. urzedu, z innych organéw podatkowych, dodatkowych dokumentéw z
urzedéw miast, gmin, starostw powiatowych, itp.),

2) weryfikacji prawidlowosci kwot wykazanych w zeznaniach z dokumentami zgromadzonymi w
toku prowadzonych czynnosci sprawdzajacych i ztozonymi przez podatnikow,

3) weryfikacji ceny zbywanej nieruchomosci/praw majatkowych,

4) weryfikacji kosztoéw uzyskania przychodéw, wykazanej kwoty dochodu/straty i podatku,

5) weryfikacji kwoty dochodu zwolnionego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (III stan prawny),

6) sprawdzenia zasadnosci zastosowanej ulgi meldunkowe;j,

7) weryfikacji wydatkéw mieszkaniowych zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a) i €) ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (I stan prawny).

W toku kontroli weryfikacji poddano acznie 50 spraw, wytypowanych na podstawie sporzadzonych
z systemu POLTAX i aplikacji BA raportéw dot. oswiadczen oraz deklaracji i obejmujgcych swoim
zakresem trzy stany prawne z odplatnego zbycia nieruchomosci:

- 30 spraw dot. przychod6éw uzyskanych ze sprzedazy nieruchomoscei i praw majatkowych nabytych
odpowiednio do konca 31.12.2006r., w okresie od 01.01.2007r do 31.12.2008r., oraz po
01.01.2009r.),

- 9 spraw dot. o§wiadczen dot. ,,ulgi meldunkowe;”,

- 5 spraw dot. aktéw notarialnych zweryfikowanych przez organ podatkowy negatywnie (dot.
podatnikéw, w stosunku do ktérych urzad skarbowy nie stwierdzit obowigzku ztozenia deklaracii),

- 6 spraw, w ktérych organ podatkowy odstapit od dalszych czynnosci.

Badaniu poddano réwniez terminowos¢ podejmowanych przez organ czynnosci sprawdzajacych.

Na podstawie wytypowanej proby 50 spraw ustalono iz:

— w 16 sprawach — na dzien kontroli czynnosci w celu zweryfikowania wykazanego podatku nie
zostaly przeprowadzone Iub zakonczone, przy czym nalezy stwierdzi¢, iz we wskazany
przypadkach termin przedawnienia ewentualnego zobowigzania podatkowego uplywa: w
przypadku 5 spraw — z dniem 31.12.2017 roku, w przypadku 5 spraw — z dniem 31.12.2018
roku, w przypadku 4 spraw — z dniem 31.12.2019 roku, w przypadku 1 sprawy — z dniem
31.12.2020 roku,

— w10 sprawach odstgpiono od prowadzenia dalszych czynnosci z uwagi na zblizajacy sie termin
przedawnienia.

W pozostatych 24 sprawach, w ktérych czynnoséci sprawdzajace zostaty przeprowadzone, ustalono:

— w 14 sprawach czynnosci w celu zweryfikowania wykazanego podatku podjete zostaly w
przedostatnim roku, a w 10 sprawach w ostatnim roku do przedawnienia (przy czym w 10
przypadkach opdznienie rozliczenia spowodowane bylo péznym przekazaniem dokumentow
Sprawy przez inny organ podatkowy),

— W 5 sprawach czynnosci weryfikacyjne pod katem ewentualnego obowigzku ztozenia przez
podatnikéw deklaracji podjete zostaly w przedostatnim roku do przedawnienia, przy czym w 4
przypadkach opé6znienie w weryfikacji moglo by¢ spowodowane péznym przekazaniem
dokumentéw sprawy przez inny organ podatkowy.
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Weryfikujgc ustalenia organu podatkowego stwierdzono, iz w sprawach, w ktérych przeprowadzono
czynnosci sprawdzajgce, ustalenia organu podatkowego byly prawidiowe (stan faktyczny sprawy,
podstawa prawna dokonanych ustalen, prawidtowe wyliczenia rachunkowe).

Rowniez stwierdzi¢ nalezy, iz urzad dokonywatl ustaler, czy ceny sprzedazy nieruchomosci
odpowiadajg ich wartosciom rynkowym.

We wszystkich zbadanych sprawach zostaty sporzadzone przez pracownikéw analizy z czynnosci
weryfikacyjnych i sprawdzajacych, ktére nastgpnie zostaly przedlozone do akceptacji
bezposredniemu przetozonemu, a w niektérych przypadkach réwniez Z-cy Naczelnika Urzedu.
Przeprowadzone czynnosci sprawdzajgce odnotowywane sa w aplikacji e-ORUS w module
”Czynnosci sprawdzajace” (CzSp).

Ustalenia

W zakresie dzialan organu w badanym obszarze stwierdzono ponizej wskazane uchybienia i
nieprawidlowosci:

— nieprzestrzeganie zapisow ,Wewngtrznej procedury postepowania w sprawie zasad
prowadzenia i ewidencjonowania czynno$ci sprawdzajacych” poprzez niesporzadzenie
kwartalnego planu przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych na II kwartat 2017 roku i
informacji o realizacji planu na I kwartat 2017 roku.

W wyjasnieniach ztozonych w dniu 20.10.2017r. Kierownik Dziatu Anna Kowalska poinformowata,
ze na II kwartat 2017 roku nie utworzono planu czynnosci sprawdzajacych z uwagi na wejscie KAS,
zmiang regulaminu organizacyjnego Urzedu oraz komunikat z dnia 09 maja 2017r. powolujacy

zespot ds. planowania czynnosci sprawdzajacych.
[Dowod: akta kontroli, str. 170

W wyjasnieniach z dnia 24.10.2017r. Kierownik Dziatu Anna Kowalska poinformowata, ze w 1
kwartale 2017 roku czynnosci sprawdzajace realizowane byly na biezgco, w szczegdlnodci w

zakresie spraw wymagajacych niezwlocznej weryfikacji.
[Dowod: akta kontroli, str. 171

— niewykonanie dyspozycji Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku zawartej w
pismie nr 2201-PDM1.0321.16.2017 z dnia 28.02.2017r. poprzez niezakonczenie 162 spraw
dotyczacych sprzedazy dokonanej w 2011r. w terminie do dnia 30.06.2017r.

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynika, ze na dzien 26.09.2017r. byly niezakonczone 162
sprawy.

W wyjasnieniach Kierownik Dziatu Pani Anna Kowalska wskazata, iz w 2016 roku powotany zostat
zesp6t do planowania czynnosci sprawdzajacych. Podczas zebrania zespolu typowane sg podmioty,
wobec ktérych nalezy podjgé czynnoéé. Z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe nie wszczeto
postepowania wobec wszystkich podmiotéw. Kryterium typowania podmiotéw do wszczecia
postgpowania byly kwoty uszczuplen oraz ocena zebranego materialu dowodowego. Pod uwage
brano réwniez sytuacj¢ materialng podatnika pod katem wywigzywania sie obowigzku zaptaty
zaleglodci, a takze ekonomike postgpowania. Ponadto prowadzono czynnosci oraz postepowania
podatkowe w zakresie spraw, ktére wplynely w danym roku podatkowym.

Majac na uwadze powyzsze wobec 140 podatnikéw nie podjeto za 2011 rok czynnosci, natomiast
wobec 22 podatnikéw czynno$ci sprawdzajace sa na konicowym etapie.

[Dowad: akta kontroli, str. 171
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Z wytypowanych 50 spraw w 16 przypadkach (tj. ok. 32% ) organ podatkowy nie dokonat
weryfikacji prawidiowosci zlozonych przez podatnikéw deklaracji. Na dzien kontroli:

- czynno$ci wobec 15 podatnikdw - nie zostaly wszczgte, przy czym w 5 przypadkach dot.
sprzedazy dokonanych w 2011 roku, w 5 przypadkach — w 2012 roku, w 4 przypadkach — w 2013
roku i w 1 przypadku — w 2014 roku,

- czynnosci wobec 1 podatnika zostaly wszczete w trakcie niniejszej kontroli - dot. sprzedazy
dokonanej w 2012 roku.

W 16 sprawach na 34 zbadane (tj. ok. 47%) czynnosci sprawdzajgce podjeto z opdznieniem

siggajacym od 1 roku i 2 m-cy do 4 lat i 4 m-cy, liczgc od daty:

— uplywu 2-letniego terminu na wydatkowanie przychodu uzyskanego z odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych przed uptywem 5 lat od daty nabycia na wilasne cele
mieszkaniowe — 8 spraw (od 1 roku i 2 m-cy do 3 lati 1 m-ca),

—  wplywu deklaracji podatkowej do kontrolowanego Urzgdu (PIT-36) - 1 sprawa (3 lata i 10 m-
cy),

—  wplywu dokumentéw dot. sprzedazy z innego organu podatkowego — 5 spraw (od 1 roku i 3 m-
cy do 3 lat i 5 m-cy),

— uplywu terminu na ewentualne zlozenie deklaracji podatkowej (akty notarialne) — 2 sprawy (od
4 lati 2 m-cy do 4 lat i 4 m-cy).

Z ustalen wynika, ze Urzad corocznie podejmowal czynnosci celem zalatwienia spraw za lata
wezesniejsze. Czynnosci sprawdzajace nie byly podejmowane niezwlocznie po zlozeniu przez
podatnikéw zeznan podatkowych, wptywie dokumentéw z innego organu podatkowego badZz po
uptywie dwuletniego terminu do wydatkowania przychodéw na cele mieszkaniowe. Przedmiotem
czynnosci sprawdzajgcych byly z reguly sprawy, ktére w danym roku lub w nastepnym ulegaly
przedawnieniu. Skutkiem takiego postgpowania jest naruszenie zasady szybkosci postgpowania
wyrazonej w art. 125 §1 ustawy Ordynacja podatkowa oraz ryzyko przedawnienia spraw i
zobowigzan podatkowych.

Ponadto z ustalen kontroli wynika, ze przed 2017 rokiem Urzad nie prowadzitl biezgcego
monitoringu osob, ktére dokonaly sprzedazy przed uplywem 5 lat od daty nabycia, w zakresie
wywigzania si¢ z obowigzku zlozenia zeznania.

W dniu 26.09.2017r. Kierownika Dzialu Pani Anna Kowalska zlozyla wyjasnienia wskazujae, 7
~Monitorowanie obowigzku zlozenia zeznan przez podatnikow dokonujgcych odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majgtkowych nastgpuje w trakcie czynnoSci analitycznych oraz
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych.

W dniu 20.03.2017 r. komorka SKA-3 wystgpita do Izby Administracji Skarbowej w Gdarisku z
prosbq o stworzenie skryptu, ktory wskazalby podatnikéw z odnotowanym wskazaniem kontrolnym
od E32 do E38. Po zakonczeniu wprowadzania zeznan podatkowych komorka SKA-3 sporzqdzila
raporty ze zlozonych zeznan rocznych PI1-37 i PIT-39. Przedmiotowy raport zestawiono z wynikami
skryptu sporzqdzonego przez Izbg Administracji Skarbowej w Gdavisku. Wynik zestawienia w dniu
05.09.2017 r  przekazano do komorki SPV-2 celem podjecia czynnoSci analitycznych,
sprawdzajgcych lub przeprowadzenia postgpowania podatkowego .

[Dowdd: akta kontroli, str. 161-164]

Skutkiem niepodejmowania przez Urzad dziatan w tym zakresie jest mozliwosé nieterminowego
skiadania zeznan i regulowania zobowiazan podatkowych przez podatnikéw.
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Z informacji przedtozonej przez Panig Anng Kowalska wynika, ze w 26 przypadkach Urzad odstapit
od przeprowadzania dalszych czynnosci sprawdzajacych odkfadajac sprawy ad acta, w sprawach
zobowigzan podatkowych za 2010 rok - 1 sprawa i za 2011 rok — 25 spraw, ktére przedawniajg sie z

dniem 01.01.2018r.
[Dowéd: akta kontroli, str. 161-164]

Ponadto w toku kontroli okazano ,, Wykaz akt podamikéw z art. 10, w stosunku do ktérych
proponyje sig odstgpienie od dalszych czynnosci z uwagi na zblizajgcy sig termin przedawnienia z
dniem 31.12.2016r.”, sporzadzony przez 4 pracownikow prowadzacych sprawy z tego zakresu,
zawierajacy 39 pozycji. Przedmiotowy wykaz zostal zaakceptowany przez p.o. Kierownika Dziatu
Panig Anng Kowalska i Z-c¢ Naczelnika Urzgdu Pana Andrzeja Nowaka w dniu 19.07.2016r.

Z wyjasnien zlozonych przez Panig Ann¢ Kowalska wynika, iz ,,w lipcu 2016r. éwezesny zastepca
Naczelnika podjqt decyzje, ze wszystkie rozpoczete sprawy z zakresu opodatkowania podatkiem
dochodowym od 0sob fizycznych przychodow i dochoddw z odplatnego zbycia nieruchomosci z
uwagi na zblizajqcy sie termin przedawnienia (31.12.2016v.) zostang odtozone a/a”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 167-169]

W zbadanej prébie 34 spraw stwierdzono 10 przypadkéw (w tym 2 ujete juz na ww. wykazie), w
ktérych odstgpiono od prowadzenia dalszych czynno$ci z uwagi na zblizajacy sie termin
przedawnienia.

Powyzsze nieprawidlowodci i uchybienia wskazuja na nieprzestrzeganie zalecenn Dyrektora Izby
Skarbowej w Gdansku zawartych w pi$mie Nr PD-II1/412-0046/14 z dnia 16 wrzeénia 2014r.
skierowanym do Naczelnikéw Urzedéw Skarbowych woj. pomorskiego, w ktérym wskazano m.in.
na niezwloczne dokonywanie weryfikacji prawidfowosci deklaracji i zaplaconego podatku ze
szczegélnym uwzglednieniem prawa podatnika do skorzystania ze zwolnien podatkowych tym

zakresie.

Jako przyczyny odstgpienia od dalszych czynnosci i odfozenia spraw ad acta nalezy wskaza¢ brak
odpowiedniego nadzoru oraz opieszalo$¢ w prowadzeniu czynnosci sprawdzajacych.

Skutkiem odstgpienia w powyzszych sprawach od przeprowadzania dalszych czynnosci jest ryzyko
uszczuplenia podatku dochodowego od oséb fizycznych.

| Jcena czgstkowa

Dziatalno$¢ Urzedu w badanym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

4. Prawidlowos¢ prowadzonych postepowari podatkowych.

Stan prawny

e Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 roku poz. 613)

e Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (tj. Dz.U. z 2012r.
poz. 361 ze zm.)

o  Wewnetrzna procedura postgpowania Nr SN/020-12/2015/1 z dnia 22.04.2015r. i Nr SN/020-
12/2015/2 z dnia 04.08.2016r. w sprawie zasad sporzgdzania i kierowania do Wieloosobowego
Stanowiska Spraw Karnych Skarbowych wewnetrznych i zewnetrznych zawiadomien
dotyczacych uzasadnionego podejrzenia o popemieniu przestepstwa lub wykroczenia
skarbowego

e Wewnetrzna procedura postgpowania P-013/17 obowigzujgca od dnia 25.08.2017r. okreslajaca
zasady postgpowania w sprawie sporzadzania i kierowania do Referatu Spraw Karnych
Skarbowych zawiadomien dotyczacych uzasadnionego podejrzenia o popenieniu przestepstwa
lub wykroczenia skarbowego
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Opis stanu
Jaktycznego

W badanym okresie Urzad wydal w zakresie objetym kontrolg 36 decyzji zakonczonych okresleniem
zobowigzania podatkowego, z czego: 5 decyzji za rok 2010, 27 decyzji za rok 2011 i 4 decyzje za
rok 2012.

W przypadku 4 decyzji rozstrzygnigcia zostaly zmienione na skutek odwolan ztozonych przez
podatnikéw. Dodatkowy przypis wynikajacy z decyzji ostatecznych wyniost 538.199,00z1.

Celem wyegzekwowania zobowigzan wynikajacych z wydanych decyzji w przedmiocie odptatnego
zbycia nieruchomosci i praw majatkowych i niedopuszczenia do ich przedawnienia organ
podatkowy podejmowat nastepujace czynnosci:

- w 1 przypadku decyzji nieostatecznej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci,

- skierowano 16 wnioskéw o ukaranie z zwigzku z naruszeniem przepiséw prawa w przedmiocie
zanizenia zobowigzan podatkowych — przychodu/dochodu uzyskanego z tyt. odptatnego zbycia
nieruchomosci.

Nie dokonywano zabezpieczenia na majatku podatnika w trybie art. 33 Ordynacji podatkowe;j.

Do kontroli wytypowano 10 spraw z postepowan podatkowych prowadzonych w okresie od
01.07.2016r. do 30.06.2017r. w podatku PPR i PIT-ulga meldunkowa. Badane sprawy zost:
zakonczone wydaniem decyzji okreslajacej zobowigzanie w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych z tyt. odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych.

Analiza poddanych kontroli postgpowan wykazata, ze przed uplywem terminu do zalatwienia
sprawy organ podatkowy kazdorazowo zawiadamiat podatnikéw o przesunieciu terminu wskazujac
przyczyny i wyznaczal nowy termin zalatwienia sprawy — stosownie do art. 140 O.p. Po
zakonczeniu postgpowania, przed wydaniem decyzji umozliwiat podatnikom wypowiedzenie sie co
do zebranych dowodéw oraz zgloszonych zadan wyznaczajagc siedmiodniowy termin do
wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego — stosownie do art. 200 O.p.).
Wydawane w trakcie prowadzonych postepowan pisma (postanowienia, zawiadomienia, wezwania
oraz inne pisma) podpisywane byly przez osoby posiadajace pelnomocnictwa do ich podpisywania.
Akta wszystkich badanych postgpowan podatkowych zawierajg metryki.

Kontroli poddano réwniez terminowos¢ prowadzenia postgpowan podatkowych, w wyniku czego
ustalono, iz zakonczenie wydaniem decyzji postgpowan nastgpowato srednio po uplywie 55 dni od
daty wszczgcia postepowania podatkowego (od 28 do 85 dni).

W 6 przypadkach (na 10 badanych postgpowan podatkowych) decyzje wydano w V roku do
przedawnienia.

W poddanych kontroli 10 sprawach ustalono, iz:

— w przypadku 7 podatnikéw skierowane zostaly wnioski o ukaranie do komoérki karnej
skarbowej,

— wprzypadku 6 podatnikéw wystawiono tytuty wykonawcze, z czego:

o w przypadku 2 podatnikéw nastgpito przerwanie biegu terminu przedawnienia
zobowigzania poprzez zastosowanie $rodka egzekucyjnego (zajecie rachunku bankowego,
zajecie $wiadczenia),

o w 3 przypadkach w trakcie kontroli organ egzekucyjny wystosowat zajecia rachunku
bankowego,

o w przypadku 1 podatnika umorzono postgpowanie egzekucyjne z uwagi na jego zgon
(zawieszenie biegu terminu przedawnienia do dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia
sadu o stwierdzeniu nabycia spadku).

Realizacja zobowigzan w przypadku 9 podatnikdw:

— w 3 przypadkach podatnicy dokonali w catosci wplat naleznych zobowigzan podatkowych
wynikajgcych z decyzji,

— w1 przypadku dokonano odpisu zaleglosci w kwocie 44.468,48zf wraz z odsetkami za zwloke w
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kwocie 15.743,00zt na podstawie decyzji z dn. 14.06.2017r. umarzajgcej zaleglo$é (po czesciowej
wplacie zaleglosci w kwocie 13.101,52zt wraz z odsetkami 4.635,48zt w dniu 15.05.17r.),

- w5 przypadkach brak wplat od zobowigzanych (w tym w 1 przypadku zobowiazanie zostato
zaplacone w nieznacznej czesci).

W analizowanych 5 przypadkach ustalono, iz podjete przez Naczelnika Urzedu dzialania pozwolity
— w przypadku 2 podatnikéw - na zabezpieczenie zobowiazan, okreslonych w wydanych uprzednio
decyzjach podatkowych. W przypadku 3 podatnikéw czynnosci celem zabezpieczenia
wierzytelnosci sg w toku, jednoczesnie ulegt zawieszeniu bieg terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego z powodu wszczecia wobec tych podatnikéw postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe (o czym organ podatkowy zawiadomil podatnikéw w trybie
art. 70c 0.p.).

Ponadto ustalono, iz ztozono 10 odwolar od decyzji okreslajacych wysoko$¢ zobowigzania w
podatku dochodowym z tytulu odptatnego zbycia nieruchomosci wydanych w okresie objetym
kontrolg. W 4 przypadkach zostaly one utrzymane w mocy przez organ podatkowy II instancji.

W 2 przypadkach NUS uwzgledniajgc odwotania Stron, uchylit w catosci wlasne decyzje i umorzyt
postepowania w przedmiotowych sprawach.

Natomiast w 2 przypadkach Dyrektor IAS w Gdansku uchylil decyzje organu pierwszej instancji w
calosci i przekazat sprawy do ponownego rozpatrzenia ,....... poniewqz rozstrzygniecie sprawy
wymaga uprzedniego przeprowadzenia postgpowania dowodowego w znacznej czesci....”; w1
sprawie organ podatkowy - po uzupehieniu materialu dowodowego - wydal decyzje okre$lajaca
zobowigzanie w podatku dochodowym od oséb fizycznych za 2010 rok z tyt. sprzedazy
nieruchomos$ci gruntowych, od ktérej strona ponownie wniosta odwolanie; w 2 sprawie
postgpowanie podatkowe - z udziatem podatnika celem ustalenia wydatkéw poniesionych przez
Strong na wiasne cele mieszkaniowe — jest w toku.

W kolejnych 2 przypadkach organ II instancji, przyjmujac wyjasnienia stron zawarte w ztozonych
odwolaniach: w 1-szym przypadku uchylil decyzje organu podatkowego w catodci i umorzyt
postgpowanie w sprawie, a w 2-gim uchylil decyzje NUS i okreslil zobowiazanie z tyt. odplatnego
zbycia nieruchomosci w nizszej wysokosci.

Ustalenia

W zakresie dzialan organu w badanym obszarze stwierdzono:

1) podejmowanie czynnosci sprawdzajacych z opdZnieniem siggajacym od 7 m-cy do 4 lat i 4 m-
cy, w przypadku 9 postepowan (t.j. 90% badanych spraw):

- po wplywie dokumentéw do kontrolowanego Urzedu — 2 sprawy (od 7 m-cy do 1 roku i 1 m-
ca),

- po uplywie terminu do zlozenia zeznania podatkowego — 2 sprawy (4 lata i 4 m-ce),

- po uplywie 2-letniego terminu na wydatkowanie przychodu uzyskanego z odplatnego zbycia
nieruchomodci i praw majatkowych przed uplywem 5 lat od daty nabycia na wlasne cele
mieszkaniowe — 5 spraw (od 2 lai 1 m-ca do 2 lat i 10 m-cy).

2) wydawanie decyzji okreslajacych zobowigzania podatkowe w roku do ich przedawnienia (w
przypadku 6 postepowan tj. 60% badanych spraw), przy jednoczesnym nieprzestrzeganiu
zalecen Dyrektora Izby Skarbowej w Gdarisku nr PD-III/412-0046/14 z dnia 16 wrzeénia
2014r., w ktérym wskazano na podstawowe zasady wynikajace z przepisobw Ordynacji
podatkowej oraz mozliwos¢ efektywnego dochodzenia naleznosci podatkowych.

Ocena czgstkowa

Dziatalno$¢ Urzgdu w badanym zakresie nalezy ocenié¢ pozytywnie z uchybieniami.
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IV. Zalecenia

Zalecenia/ Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
Whnioski zobowigzuje do podjgcia dzialan majgcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych uchybien
pokontrolne 1 poleca:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

niezwloczne przekazywanie informacji o dokonanych przez podatnikow transakcjach na rynku
nieruchomosci do wlasciwych miejscowo urzedéw,

systematyczne monitorowanie podatnikow, ktérzy dokonali sprzedazy przed uptywem 5 lat od
daty nabycia, zalegajacych ze zlozeniem zeznania podatkowego PIT-39,

wzmozenie dziatan majgcych na celu doprowadzenie do weryfikacji ztozonych deklaracji lub
oswiadczen bez zbgdnej zwloki, bezposrednio po uptywie terminéw wynikajacych z przepiséw
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w zwiazku z wydatkowaniem przychodu
uzyskanego z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych na wiasne cele
mieszkaniowe,

przestrzeganie zapisow ,, Wewnetrznej procedury postgpowania w sprawie zasad prowadzenia i
ewidencjonowania czynnosci sprawdzajgcych” w zakresie sporzadzania planéw prowadzenia
czynnosci sprawdzajacych i informacji o ich realizacji,

sprawne prowadzenie czynnosci sprawdzajacych,

przestrzeganie zalecen Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdanisku zawartych w
pismie z dnia 28 lutego 2017r. znak 2201-PDM1.0321.16.2017 oraz z dnia 16 listopada 2017r.
znak 2201-J0D-1.4020.135.2017 w zakresie realizacji przez urzedy skarbowe przepiséw prawa
podatkowego oraz zalatwiania spraw dotyczacych opodatkowania podatkiem dochodowym od
0s6b fizycznych dochodéw z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci,

wzmocnienie nadzoru ze strony kierownikéw komérek organizacyjnych oraz kierownictwa
Urzedu Skarbowego nad prowadzeniem spraw z kontrolowanego obszaru,

przeprowadzanie kontroli funkcjonalnych w komdrkach organizacyjnych Urzedu realizujgcych
zadania z zakresu spraw z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych przed
uptywem 5 lat od ich nabycia i sporzadzanie informacji o realizacji wydanych zalecen.

W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalefi kontroli prosze o przedlozenie - w terminie
jednego miesigca od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego - informacji
0 wykonaniu zalecenn lub wykorzystaniu wnioskdw, a takze o podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodjecia.

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch jednobrzmigeych egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Gdansk, dnia...

2018-01-05

podpis kierownika jednostki kontrolujgcej
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