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1 Dane identyfikacyjne kontroli

 Temat kontroli

-
Realizacja zadan urzedu skarbowego z zakresu podatku od spadkéw 1 darowizn oraz,

| podatku od czynnosei cywilnoprawnych

'kontm wmm

| Urzad Skarbowy w Czluchowie

ul. Jerzego z Dabrowy SE

“ 1 77300 Cztuchéw

Pani Irena Kaczynska

Naczelnik Urzgdu Skarbowego Czluchowie

{zwana dalej Naczelnikiem lub NUS)

powolana na stanowisko Naczelnika od dnia 01.07.1992 1,

Aneta Serkowska, st. komisarz skarbowy — koordynator kontroli

Katarzyna Kaczmarek, komisarz skarbowy

dziatajgey na podstawie upowaznienia Dyrektora [zby Skarbowej w Gdansku
Nr2201-KW.073.9.2015 z dnia 14.10.2015 1.

Art. 6 ust.5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracii rzgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092}

Pozycja nr 6/2015

rok 201412015 — do dnia kontroli

1. Terminowos¢ 1 poprawnosé deklaracji, wprowadzauie do systemow,
1.1. Terminowos¢ skiadania deklaratii. v
1.2, Wervfikacja formalna i rachunkowa deklaracji PCC.

| 1.3, Weryfikacja i sposéb ustalania przez US wartosci przedmiotu  czynnodei |

cywilnoprawnej bedacej podstawa opodatkowania.

1.4. Terminowo$é wprowadzania danych do systemu POLTAX.

1.5, Wprowadzanie danych do CZM, przekazywanie informacji do wiasciwych US.

2. Orzecznictwo

2.1. Sposéb rozpracowania informacji podatkowyeh skutkujgcych odstgpieniem od
wszezecia postepowania podatkowego.

2.2. Sprawy przekazane do ponownego rozpatrzenia,

2.3. Sprawy zakoniczone wydaniem decyzji uwzgledniajgcych wnioski o:

- stwierdzenie nadplaty,

- ZwWrot podaiku od czynnodel cywilnoprawnych w trybie art.11 ustawy o tym podatku,

~ wznowienie postepowania ze skutkiem fmmf;:jszema zobowigzania podatkowego lub
stwierdzenia jego niewystgpienia,

2.4. Sprawy zakoniczone wydaniem decyzji w trybie art.208,




2.5. Sprawy zakonczone wydaniem decyzji w trybie art.258 Ordynacii podatkowej

2.6. Odwotania uwzglednione na podstawie art.226 O.p.

3. Wplaty.

3.1. Weryfikacja wplat podatku PCC w przypadku braku deklaracji.

3.2. Zasady przekazywania $rodkéw pienieznych stanowigcych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego wymienione w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. gh ustawy z dnia
13.11.2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz U. 2z
2010 roku nr 80 poz. 526 z pdin. zm.) w éwietle zapiséw art. 11, 15, 16, 17, 18 wiw
ustawy,

I Opis ustalonego stanu faktycznego

£r ¥

1. Fermiinowosé i

poprawnosé deklaracji, wprowadzanie do systemiw.

Stan prawny

1) Ustawa z dnia 09 wrzesnia 2000 roku o podatku od czynnosci cywilnoprawnyeh (1.
Jedn. Dz.U. 2 2015 v., poz. 626 z poin. zm.)

2} Ustawa z dnia 28 lipca 1983 roku o podathu od spadkéw i darowizn (1. jedn. Dz.U. 2
2005 v, poz. 86 z poén, zm.}

3) Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (¢ jedn. Dz.U. z 2013,
poz. 186, z péén. zm.)

4) Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja Podatkowa (1, jedn. Dz Uz 2015
v, poz. 613, z péin zm.},

5) Rozporzqdzenic Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 roku w sprawie
wlaseiwosci organéw podatkowych (Dz.U. z 2005 voku Nr 165 poz. 1371, z poin,
.}

6} Procedura Wewnelrsna nr 972015 Nuczelnika Urzedu Skavbowego w Coluchowie 2
dnia 11 kwietnia 2013 roku w sprawie postgpowania z zawiadomieniami skiadanymi
preez sprawedw o popelnionych czyviach zabrenionych i zaniechania skladania
zawiadomien o naruszeniu przepiséw prawa podutkowego w Urzgdzie Skarbowym w
Criuchowie.

7} Zarsqdzenie nr 17/2012 Noczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie z dnfa 31
sierpnia 2012 roku w sprawie postgpowaric z zawiadomieniami skludanym przez
spraweéw o popelnionych  czpnach  zabrowionyeh i zaniechania  skladania
zawiadomien o naruszeniu praepiséw prawa podatkowego w Ursedzie Skarbowym w
Cziuchowie.

Opis stany
fakiyconego

1. Terminowosé skladania deklaracii

Kontrolg objgto:
- terminowo$¢ skladania deklaracji PCC-3 i zeznaf SD-3 przez podatnikow
- terminowosé skladania deklaracii PCC-2 i zeznan SD-2 przez platnikdw.,

[ryb postgpowania w odniesieniv do dokumentéw skladanych po terminie reguluje
Procedura Wewnetrzna wr 9/20135 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie z dnia 11
fwiemia 2015 roku w sprawie postepowania z zawiadomieniami skladanymi przez sprawedw
o popelnionych czynach zabronionyeh i zaviechania sklodania zawiadomien o naruszeniy
mzepiséw prawa podatkowego w Urzgdzie Skarbowym w Czluchowie.
W okresie wezedniejszym obowigzywato Zarzqdzenie wnr 17/2012 Naczelnika Urzedy
Skarbowego w Czluchowie z dnia 31 sierpmia 2012 roku w_sprawie postgpowania Z




zawiadomieniomi skiadanym przez sprawedw o popelrionveh ezyvnach zabromionyveh i
saniechania skladawia zawiadomiest o naruszeniu przepisow prawa podatkowego w Urzedzie
Skarbowym w Crluchowie.,

Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 10,12.2015 r. w zakresie podatku PCC odstepuje sig od
sporzadzenia zawiadomien w przypadku, gdy:

- kwota zobowigzania podatkowego nie przekracza 80 1,

- termin przekroczony zostal o 3 dui robocze,

- w provpadku zlotenia przez podatnika czysmego Zalu.

 [Dowdd: akta kontroli, str. 59]
Zapisy zawarte w tresel Procedury Wewnetrznej nr 9/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Czhuchowie z dnia 11 kwietnia 2015 roku w sprawie postepowania z zawiadomieniany
skladanymi przez sprawedw o popetnionych czynach zabronionych 1 zaniechania skladania
zawiadomiet o naruszeniu przepisdéw prawa podatkowego w Urzedzie Skarbowym w
Criuchowie oraz Instruke]i postepowania z zawiadomieniami skladanymi przez sprawedw o
nopelionych exynach zabronionych i zaniechania skiadania zawiadomien o naruszeniu
przepiséw prawa podatkowego w Urzedzie Skarbowym w Czuchowie stanowigeei
zalgeznik nr 1 do Zarzadzenia nr 17/2012 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie!
dnia 31 -sierpnia 2012, jak rdwniez adpotacje zamieszezone na deklaracjach dotyczg
kwalifikowania fakiu odstgpienia od kierowania wniosku do komorki karnej skarbowel,
winny za§ wskazywaé, ze odstapienie od sporzadzenia wniosku do komdrki karnej

skarbowej-jest jednoznaczne-z podjgeiem deeyzii o-odsigpieniv-od-ukarania.
W okresie od dnia 01.01.2014 r. do dnia 30.09.2015 r. w Urzedzie Skarbowym w
Czluchowie nie stwierdzono deklaracii PCC-2 oraz deklaracji 8D-2, ktére zlozone zostaly
oo uplywie ustawowego terminu.

Kontroli poddano po 10 zlozonych po terminie deklaracji PCC-3 1 zeznan SD-3 z okresu
objetego kontrola, 4j. 01.01.2014 r. - 30.09.2015 1., z najwigkszg ilodeig dni po terminie (na
podstawie raportéw z aplikacii POLTAX), majge na uwadze uregulowania prawne w
sakresie obowigzku skladania deklaracjl w sprawie podatku od czynnodel cywilnoprawnychs
oraz, zeznat podatkowych o nabyciu rzeczy fub praw majgtkowych.

Na podstawie analizy 10 sztuk Deklaracji PCC-3 ustalono, 2e:

- w 2 przypadkach odstapiono od sporzadzenia waiosku o ukaranie w zwigzku ze zlozenie:
przez podatnika czymmege Zal (or dokumentow: . Instytucje czynnego
zalu przewiduje art. 16 kodeksu karnego skarbowego. Zasady odstapienia od przekazania
sawiadomienia o popelionym czynie zabronionym do komdrki karnej skarbowej, w
sytuacii, tzw. czynnego Zalu, uregulowane zostalo réwniez w § 5 Procedury z dnig
11.04.2013 r. oraz w zatgezniku nr | do Zarzadzenia ne 17/2012 — Instrukeji postgpowania 2
sawiadomieniami skladanymi przez sprawcow o popelnionyeh czynach zabronionych i
raniechania skladania zawiadomief o naruszeniu przepiséw prawa podatkowego w Urzedzie
skarbowym w Czluchowie.

- w jednym przypadku (or dok. odstapiono od sporzadzenia wniosku o ukaranie w
porozumieniu z oskarzycielem na podstawie § 6 pkt 8 w/w Instrukeji. W mysl
przedmiotowego przepisu w przypadkach nasuwajgcych watpliwosé kierownik podeimuje
decyzie po konsultacji z pracownikiem komorki karnej sporzadzajge stosowng adnotacig.

- w jednym przypadku {nr dok. .« ) okazalo sig, iz do systemu Poltax wprowadzono)
bledng date koncowego terminu na zlozenie deklaracji PCC-3, . 15.01.2014 1. a nig




17.01.2014 r. Przedmiotowa deklaracja faktycznie zlozona zostata w terminie.

~ w 5 przypadkach (nr dok. -~ kwota
podatku nie przekroczyla 80 z1, w zwigzkn z czym odstapiono od sporzadzenia widosku o
ukaranie.

- w jednym przypadku (nr dok. . sporzadzono zawiadomienie zdnia .. - . I
do komorki karnej skarbowej o niezachowaniu 14 dniowego terminu na zlozenie deklaracii.

W oczesei J w/w Deklaragjii PCC-3 zamieszczone zostaly adnotacie Odsigpiono od
sporzgdzenia wniosku o ukaranie za nieterminowe zlozenie deklaracji na podstawie
zarzgdzenia 17/2012 NUS. Adnotacje opatrzone zostaly pieczatka i podpisem pracownika,
Kierownika Dzialu Obslugi Bezposredniej lub Kierownika Samodzielnego Referatu oraz
Naczelnika US badz jego Zastepey,
[Dowdd: akta kontroli, str. 62-64]
Na podstawie analizy 10 sztuk Zeznan SD-3 ustalono, ze:
- w 9 przypadkach (nr dokumentoéw: N
) na Zeznaniu podatkowym o nabyeiu rzeczy lub
praw majgtkowych SD-3 zamieszczona zostala adnotacja W uzgodnieniu z oskariycielem
odsigpiono od ukarania za nicterminowe zlozenie deklaracji. Adnotacja opatrzona jest
picczatky 1 podpisem jednego pracownika,
- w jednym preypadku (or dok. brak jest na Zeznaniy SD-3 adnotacjii w
powyzszym zakresie,
[Dowdd: akta kontroli, str, 62-64]
Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 10.12.2015 r. w zakresic deklaracii 8D w okresie od
01.01.2014 r. - do 30.09.2015 r. nie sporzadzono zadnego zawiadomienia o popelnieniu
wykroczenia skarbowego. W kazdym bowiem przypadku zlozenia Zeznamia SD-3 po
terminie  odstgpuje  sie  od  sporzadzamia  zawiadomien o popelnieniu
przestepstwa/wykroczenia  skarbowego do komoérki karnej skarbowej —~ po ustuym
uzgodnieniv z pracownikiem komérki karnej skarbowej.
Jak wynika z wyjasnien z doia 15.01.2016 r. pracownicy nie posiadajg pefnomocnictw do
dostgpienia od sporzadzania zawiadomien do komoérki karnej skarbowej. Na deklaracji
sporzgdzajg notatke o odstapieniu, kibra zatwierdzana jest przez kierownika lub osobg go
zastepuigea.
[Dowdd: akta kontroli, str. 59, 60-61]
W analizowanych przypadkach brak jest takiej akceptacji przelozonego w zakresie
odstapienia  od  zlozenia zawiadomienia o popelnieniu  przestepstwa/wykroczenia
skarbowego,

2. Werviikacia formalna i rachunkowa dekiaracii PCC

Wytypowane do kontroli dokumenty (10 szt. PCC-3) poddano ocenic majac na uwadze
nastepujace zagadnienia:

- czy dokonano weryfikacii formalnej 1 rachunkowej deklaracji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawidlowosei reprezentaci w przypadku oséb prawnych,

- kto dokonal weryfikacji,

- w jaki sposéb udokumentowano dokonane czynnosei.

7. wyjasnien udzielonych pismem z dnia 09.12.2015 roku przez Panig Mirostawe
Konkel Kierownika Samodzielnego Referatn Postepowan Podatkowych wynika, ze w




Urzedzie Skarbowym w Czhuchowie nie obowigzujg wewngtrzne uregulowania w zakresie
weryfikacji formalnej i rachunkowej deklaracji PCC. Weryfikacii formalnej 1 rachunkowej:
. deklaracji PCC-3 skladanych w siedzibie urzedu osobiseie przez podatnika dokonuje
pracownik w trakcie przyjmowania dokumentu

- deklaracji PCC przesylanych pocztg dokonuje pracownik zajmujacy sie PCC w momencie]
ich ofrzymania.

Czymnosel te nie sg w szozegdlny sposob dokumentowane.

W przypadku nieprawidlowoscei podatnik wzywany jest do ich usunigeia.

[Dowdd: akta kontroli, str, 67]
Na podstawie analizy 10 sztuk Deklaracii PCC-3 ustalono, ze na przedmiotowych
dokumentach zamieszezane 83 nastepuigee adnotacje:

- w zakresic weryfikacji wartodel rynkowej przedmiotu czynnodei cywilnoprawnej wraz z
pieczatks 1 podpisem pracownika

. W pmypdcﬁku gdy wartosé podana uznana zostala za odpowiadajacg wartodei rynkowej ~
zamieszezana jest pieczatka o tresci Skladam wniosek o odstgpienie od dalszveh czynnosei.
Pod przedmiotowsg pieczatka znajduje sie pieczatka o tresci Zatwierdzam oraz pieczatka i
podpis Zastepey Naczelnika lub Naczelnike wraz z datg.

- w przypadku mus:munowcg.a zdozenia deklarachi w zakresie odstapienia od spmzagdzen
wiiosku o ukaranie, w przypadku gdy zachodza przestanki do odstapienia,

- w zakresie posiadania/nie posiadania przez strony czynnodci zaleglosei wraz z podpisem
pracownika dokonujacego przedmiotowej weryfikacii oraz datg. W przypadku ustalenia, Ze

strony czynnoscr poqiad*t%z;'?aleﬂkas‘é pisemna-informacia w-tym-zakresie przekazywana jest
do stanowiska ds. wierzycielskich. Kopia przedmiotowej informacii wraz z potwierdzeniem
odbioru przez pracownika stanowiska ds. wierzycielskich zalgezana jest do deklaracii.
pieczatka potwierdzajaca fakt zaksiggowania deklaracii, z wyszezegdinieniem daty
ksiegowania, okresu za jaki dokonano ksiggowania oraz nr pozycii ksiegowej wraz 7
nodpisem osoby ksiegujacej.

Ponadto na deklaracjach zamieszczone sg:

- pieczatka i podpis Kierownika Samodzielnego Referatu Postgpowan Podatkowych, Spraw
Wierzyeielskich/Kierownika Dziatu Obshugi  Bezposredniej/Kierownika Samodzieinego
Referatu.

[Dowdd: akta kontroli, str. 76-77]
Zasada jest, iz wszystkie powyzej przedstawione adnotacje zawarte sa na analizowanych
Deklaracjach PCC-3. W 3 przypadkach stwierdzono brak  adnotacii w zakres/
posiadania/nie posiadunia przez strony czynnodei zaleglosci (nr dok. Z o

Zamieszezone na  deklaracjach adootacje dowodzg, 12 preedmiotowe  dokumenty
weryfikowane s3 pod wzglgdem formalnym i rachunkowym, zamieszezone pieczatki
imignne, podpisy pracownikow oraz daty pozwalajg na ustalenie kto 1 w jakiej dacie dokonal
przedmiotowe] weryiikacii,

3. Wervfikacia 1 sposeb ustalania przez Urzad Skarbowy wartodei przedmiotu czyonosel
cywilnoprawnei bedacei przedmiotem opodatkowania

Wytypowane do kontroli pozycie (10 szt. PCC-3) poddano ocenie majgc na uwadze
nastepujgce zagadnienia

. czy dokonano weryfikacji informacji (czy wartos¢ przedmiotu czynnodel cywilnoprawnej
dpowiada wartodei rynkowei),

. kto dokonat weryfikacii,

- w jaki spos6b dokonano weryfikacii, na podstawie jakich 2rodel,




- w jaki sposéb udokumentowano dokonane czynnosed,

7 pisemnej informacii udzielone] w dniu 09.12.2015 roku przez Panig Mirostawe Konkel
Kierownika Samodzielnego Referatu Postepowan Podatkowych wynika, Zze w Urzedzig
Skarbowym w Czluchowie nie obowigzuje wewngtrzna procedura regulujgea powyzsze
kwestie.

Weryfikacia podstawy opodatkowania w przypadku umdéw sprzedazy samochoddéw odbywa
si¢ na podstawie ksigzek ., Wartosci rynkowe” wydawnictwa ot

W przypadku duzych réznic pomiedzy wartoscig rynkowg a wartosela podang w umowie
przeprowadzane sg czynnosel sprawdzajgce.

{Dowdd: akta kountroli, str. 66-67]
W wyniku skontrolowania 10 wytypowanych deklaracji PCC-3 ustalono, i:

1y W jednym przypadku (nr dok. * deklaracja PCC-3 zlozona zostala przes
podatnika w zwigzku 2 zawarty przed Sadem Rejonowym ugoda o dzial spadku 1 zniesienie
wspoOiwlasnodel.

Zgodnie z vkt 5a ugody na rzecz podatnika przyznana zostala dziatka z zabudowaniami o

wartosei - 24 oraz wynoszacy 1/5 udzial w dzialce o wartodei . 7z} z obowigzkiem
splaty na rzecz innego uczestnika postepowania o dziad spadku kwoty .~ L
Kwota z} zostala wskazana w Deklaracji PCC-3 jako podstawa opodatkowania, za$

nalezny od nigj podatek wyniost - 24

W oniysl art, 1 ust. 1 pkt 1 1it, { ustawy z dnia @ wrzesnia 2000 1. o podatku od czynnosei
cywilnoprawnych - w  brzmieniu  obowigzujgeym w  dacie powstania  obowigzku
podatkowego (1. jedn. Dz, 2 2007 r., nr 68, poz. 450, z pdZn. zm.) podatkowi od czynnosei
cywilnoprawnych podiega umowa o dzial spadku oraz umowa o zniesienie wspoiwlasnosdei -
w czesci dotyezgeej splat tub doplat. Obowigzek podatkowy powstaje w dacie zawarcia)
ugody (art. 3 ust. 1 pkt 3), Podstawe opodatkowania stanowi warto$é rynkowa rzeezy luby
prawa majgtkowego nabytego ponad wartodé udzialu we wspdtwiasnosei lub spadku (arft. 6
ust. 1 pkt 5).

Jak natomiast wynika z orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 01,12.2009)
v, sygn. akt Il FSK 1054/08 w przypadku, gdy dzial spadku nastgpuje w drodze orzeczenia
sadu rynkowa wartos¢ rzeczy lub prawa majgtkowego nabytego ponad wartodé udzialu we
wspolwlasnodei lub spadku jest okreslona kwotg splat lub doplat zasadzonych tym
orzeczeniem. Splaty lub doplaty wynikajace z orzeczenia sadu, stanowigee przedmiot
opodatkowania podatkiem od czynnodei cywilnoprawnych, maja zatem takg samg wartogé
jak wartos¢ rynkowa. Podstawe wymiaru podatku stanowi wysokedé splat lub doplat
wynikajgeych z orzeczenia sadu.
Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 14.01.2016 r. udzielonymi przez pracownika — Pana
Marcina Malys — w preypadku analizowanej deklaracii PCC-3 zu podstawe opodatkowania
przyieto wartosé z postanawienic Sgdu.

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy jednak, iz dzial spadku nie zostal dokonany w drodze
postanowienia sadowego lecz na podstawie ugody zawartej pomiedzy spadkobiercami, ktora
to ugoda zawarta zostata przed sadem. Zawarcie ugody preed sadem w kwestii dzialu spadky
nie jest zatem tozsame z dokonaniem dziatu spadku w drodze postanowienia sadowego.
Zasadnym bylo wige ustalenie, czy sad w analizowanej sprawie ingerowal w postanowienia
storn wyrazone w ugodzie w ten sposdb, ze ustalal wartod¢ splaty w wysokosei
odpowiadajgce] rynkowe] wartoset rzeczy lub prawa majgtkowego nabytego ponad wartosé
udziatu w spadku.

Wobee faktu, iz ustalenia w tym zakresie nie zostaly poczynione, material dowodowy jest
niewystarczajaey do ustalenie, jaka jest rzeczywista podstawa opodatkowania, a tym samym
wysokosé naleznego zobowigzania podatkowego.




Przy tvm, z uwagi na uplyw z dniem 31.12.20135 r. terminu przedawnienia, podejmowanie
fakichkolwiek czynnodel w tym zakresie pozostaje bezzasadne.

’ [Dowdd: akta kountrali_ str. AR-74 76-77]
2y W § przypadkach (nr dok.: ¢ ..., zawarta
zostata adnotacja Brak wartosci pordwnawezych oraz pmmtka 0 TI‘CS(A Skladam whiosek o
vdstapienie od dalszyeh  czymoscl. Warto$é poduana  odpowiada wartosci rynkowej.
Przedmiotowe adnotacie opatrzone sg data, pieczagtka i podpisem pracownika, drugiego
pracownika lub Kierownika Samodzielnego Referatu Postgpowan Podatkowych, Spraw
Wierzycielskich oraz Zastgpey Naczelnika lub Naczelnika.

[Dowad: aktn kantroli, str, 76-77]
3) W 4 przypadkach (or dok. & .. , zawarta zostata
adnotacia wskazujaca wartos¢ r;ynixow'; poiazdy w danym miesxqcu na podstawic INF ()
EKSPERT oraz procentowsg roznice pomiedzy wartoscia wynikajacg z deklaracji PCC-3
wskazang wartoscig rynkows. Réznica wynosila odpowiednio 21,74%, 9,30%, 20,90% oraz
37/{)

W kazdym z analizowanych przypadkéw zamieszezona zostala pieczatka o tredei Skiadam
wriosek o odsigpienie od dolszych ezynnoscl. Wartes¢ podana  odpowiada wartosci
rynkowej, Przedmiotowe adnotacie opatrzone sy datg, pieczatka i podpisem pracowniki
drugiego pracownika lub Kierownika Drzialu Obslugi Bezpodredniej oraz Zastepcy
Naczelnika.

[Dowdd: akta kontroli, str. 76-77}]

Zgodnie 2 wyjadnieniami z-dnia 14.01.2016 r. udzielonymi przez pracowntika - Pana
Marcina Malys — powyzsze warto$ei uznano za odpowiadajace wartosei rynkowej z uwagi
na fakt, ze potencjalne korzyéel podatkowe mozliwe do uzyskania bylyby znacznie nizsze od
poniesionych kosztow (korespondencia, koszt bieglego). W przytoczonych przypadkach
ewentualna korzyéé podatkowa wyniostaby 13 21 / 23 A , 16 7l
3, 100 2 ( ) zh W tych przypadkach istnicie duze prawdopodobienstwo, Ze
kosztami bieglego obarczony zostatby US.

[Dowdd: akta kontroli, str. 68]
Stosowana przez Urzad Skarbowy w Czluchowie powyizsza praktyka w zakresie
mozliwoscl odstepowania (z uwagi na zasady ekonomiki postepowania) od wszezgeia
postepowania podatkowego, jak réwnicz w przypadku, gdy réznica migdzy wartoSciami doi,
przedmiotu czynnosel cywilnoprawnej nie przekracza 33%, jest niezgodna z treSeig art. 6
ustawy z dnia 09 wrzednia 2000 roku o podatku od czynnodel cywilnoprawnych (t jed:
Dz.U. 2 2015 1., poz. 626 z pdin. zm.), kiory okresla:
- definicje warto$ci rynkowej — stanowigce] podstawg opodatkowania - opartg ng
wyznacznikach takich, jak: przecigine ceny z rynku obrotu rzeczami lub prawami
majatkowymi tego samego rodzaju lub gatunku, miejsce polozema oraz stan i stopief
ruzycia przedmiotu umowy w odniesieniu do daty dokonania analizowanej czynnosci
cywilnoprawnej, bez odliczania dlugéw i cigzardw,
- procedure weryfikowania przez organ podatkowy ceny wskazanej w kenkretnej umowie —
w $wictle powyzsze] definicli ~ ktéra przewiduje dopuszezenie dowodu z opinii bieglego
przy czym, jesli wartod¢ okreslona z uwzglednieniem jego opinii rézni sie o wigcej niz 33%
od wartosci podane] przez podatnika, koszty opinii bieglego ponosi podatnik.
Stosowana prakiyka zaklada bowiem automatyzm w kwalifikowanin spraw do
valatwienia w ramach oceny wstepned, to jest wowezas, gdy réznica migdzy wartoSciami nie
przekroczy 33%.  Takie zalozenie wylacza uwzglednianie ustawowego wyznacznika
wartodel rynkowej, jakim jest stan i stopleft zuzyeia przedmiots z dnia dokonania czynnoéci
cywilnoprawnej, zatem jege charakterystyki i indywidualnych cech rynkowych. Natomiast
zgodnie z obowigzujgcymi preepisami nalezy dokonywa¢ ustalenia prawidiowej podstawy




opodatkowania zgodnie z trescig art. 6 ust. 1 powolane] wyzej ustawy o podatku od
czyonosci cywilnoprawnych tzn. kazdorazowo prowadzi¢ czynnosdci sprawdzajgee w oely
weryfikacji wartodel zglaszanyeh przez podatnikéw przedmiotow. Ponadio kontrolujacy
wskazujg, ze okreSlona w art. 6 ust. 4 ustawy o PCC granica 33% ma zastosowanie
wylgeznie do obeigzenia podatnika kosztami opinil bieglego.

4, Terminowosé wprowadrzania danveh do systemu POLTAX

Oceny kontrolowanego zagadnienia dokonano w oparciu o analize miemika OB.SZD
(wskainik szybkodci zaewidencjonowania w POLTAX dokumentéw; wartosé w liczaiku:
suma uplywu czasu od dnia wplywu dokumentu do jego wprowadzenia w systemie]
POLTAX: wartos¢ w mianowniku: liczba dokumentow), Warto$ miernika OB.SZD dla US
w Czluchowie w kontrolowanym okresie wyniosta:

2014 rok — 9,57

2015 rok {styczed — wrzesien) ~ 3,80

co oznacza, ze szybkosé wprowadzania dokumentow do systenu ulegha poprawie.

Miernik OB.SZD, w odniesieniu do rodzaju dokumentdw bedgeyel przedmiotemn kontroli
(PCC-2, PCC-3, SD-Z, SD-3), ksztaltowal sie nastepujgco:

2014
77 Kod Liczba Suma liczby dni od wplywu dokumentu do Miernik
formularz dokumenté jego wprowadzenia do systenu OBSZD
a w
PCC-2 24 | 12 0,50
PCC-3 2.594 907 0,35
PCC-3/A 517 389 0,75
SD-2 8 8 1,00
SD-3 100 570 5,70
SD-3/A 90 337 3,74
01-09/2015
Kod Liczba Suma liczby dni od wplywn dokumentu do Miernik
formularz dokumentd jego wprowadzenia do systemu OB.SZD
a W
PCC-2 23 38 1,65
PCC-3 2001 o7 0,51
PCC-3/A 410 602 1,47
SD-2 9 93 | 1033

SD-3 93 773 8,31
SD-3/A = 86 756 9,95

Analiza powyzszych danych wskazuje, 2e szybkodé wprowadzania do systemu POLTAX
dokumentéw SD i PCC ulegla pogorszeniy,

Przyezynna takiego stanu rzeczy thwi -~ zgodnie 2z wyjasnieniami Kierownika
Samodzielnego Referatu Postepowad Podatkowyeh - w zwiekszeniu obcigzenia praca




pracownikéw obstugujgeyeh przedmiotowe tytuly podatkowe.  [Dowdd: akta koatroli, str,
103]

7 uwagl na 1o, ze szybkosc wprowadzania deklaracy z zakresu S jest niZzsza, niz z zakresu
PCC, wytypowano deklaracje SD z 2015 roku, w przypadku kiérych termin wprowadzenia
do systemu POLTAX wyniost ponad 20 dai i proszono o wskazanie prayczyn. Z analizy
otrzymanych wyjasnien wynika, ze, Ze na 16 skontrolowanych deklaracii w 14 przypadkach
przyezyng opdinien we wprowadzaniu byla nicobecnodd pracownika, w 1 ,obrébka
powstalych zaleglosei 1 spraw biezaeych” za$ w 1 przypadku zloZzona deklaracja byla
niewypelniona, w zwigzku z czym wystapila konieczno$é wzywania stron.

Pomimo pogorszenia terminowosci wprowadzania do systemu POLTAX deklaracji z
zakresu podatkéw majatkowych, miernik OB.SZD dla wszystkich deklaracji obstugiwanych
przez Urzad Skarbowy w Cziuchowie ulegl poprawie w 2015 r. w stosunku do roku 2014 1,

5. Worowadzanie dapveh do CZM, przekarywanie informachi do winseiwveh Urzeddw
Skarbowych

Zagadnienie to zbhadano w oparciu 0:

- przepisy regulujace wlasciwodd migjscowg organdw podatkowych w sprawach:

a) podatku od spadkéw i darowizn, tj. § 7 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
sierpnia 2005 roku w sprawie wlasciwosel organdw podatkowych (Dz. U, z 2005 roku Nr
165 poz. 1371 ze zm.)

) podatku od czymmosci cywilnoprawnych, tart 12 ustawy z-dnia 09-wrzesnia 2000 roku o
podatku od czynnodel cywilnoprawnych (1. jedn. Dz. U. z 2015, poz. 1999)
- zasady opisane w Podreczniku Uzytkownika Systernu Czynnodel Majatkowych,

Zgodnie z informacjq z dnia 11,12.2015 r. oraz z dnia 22.12.20135 1. udzielong przez Panig
Mirostawe Konkel —~ Kierownika Samodzielnego Referatu ~ procedura obiegu informacii o
ceynnosciach majatkowych wyglada nastepuigeo:
- Informacje o czynnodciach majatkowych, ktore wplywajg do Urzgdu Skarbowego 7
kancelarii notarialnyeh, z sadéw, z Ewidencji Pojazdow oraz innych wrzedéw skarbowych
dekretowane sg przez Naczelnika Tub jego Zastepee na kierownika referatu. Nastepnic
informacje te sa wprowadzane do biblioteki akt i przekazywane zgodnie z dekretacis.
Kierownik referatu dokonuie dekretacii na pracownika referata, ktdry na biezaco rejestruje je
w CZM 1 zaklada sprawy. Pracownik ten odpowiada za ich dalszg weryfikacje. .
- Informacje o mfnnomauh majatkowych, kidre wplvnely do Urzedu Skarbowego W
Czhuchowie z saddw 1 kancelarii notarialnyeh, dla ktérych wlasciwym dla podatku SD oraz
PCC sa inne urzedy skarbowe, po wprowadzeniu do CZM 1 zaznaczeniu wladciwosc]
miejscowej odsylane sq do innych urzedow skarbowych.
- Informacje o czynnosciach majatkowych, dla ktdrych US w Cziuchowie jest wladeiwy ze
wzgledu na podatek PCC lub 8D, zaé strona czynnosci posiada migjsce zamieszkania
{siedzibe) na terenie innego urzedo skarbowego, preekazywane sg elektronicznie poprzes,
program CZM raz w miesigeu. Raporty generowane sg automatycznie.

[Dowdd: akta kontroli, str, 108-113]
Celem zbadania szybkosel wprowadzania informacji podatkowych do aplikacii Czynnoscd
Majatkowe kontroli poddano:
- 10 informacji wybranych ze Sprawozdania o zorejestrowanych informacjach, ktdre
wplynely do wrzedu w okresie od 01.01.2014 1. - do 30.09.2015 r., wpisanych na podstawie
dokumentu REP (akt notarialny)
- 10 informacii wybranych ze Sprawezdania o zavejestrowanych informaciach, ktore
wolvnely do urzedi w okresie od 01.01,2014r. - do 30.09.2015 ., wpisanych na podstawie




dokumentu NS (postanowienie sadu).
W wyniku badania stwierdzono, ze iloéé dni od momentu wplywu informacji o czynnosciach

majatkowych do kontrolowanego wrzedu do momentu ich wprowadzenia do aplikacji CZM

wyniosta od 0 —do 19,

[Dowdd: akta kontroli, str. 164-166]
Celem sprawdzenia poprawnodci pizekazywania informacji o czynnodeiach majgtkowych
zgodnie z wlasciwoseig miejscows, kontroli poddano 10 informacii wytypowanych z raportu
wygenerowanego w CZM: Informacje, kidre wplyngly w okresie od 01.01.2014 r. - do
30.09.2015r., dla kidrych zaznaczono przekazanie do innyeh wrzeddw skarbowych.
W wyniku badania stwierdzono, ze¢ informacje przekazywane byly za zwrolnym
potwierdzeniem odbioru do wlasciwych miejscowo urzeddw skarbowych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 114-116]
W przypadku informacji o numerze oraz okres od dnia wprowadzenia
informacii do aplikacji CZM do dnia przekazania zgodnie z wladciwoscia miejscowa, 4.
odpowiednio 4 i 3 miesigce nalezy uznaé za zbyt dlugi, majgc na wzgledzie charakier
czynnosci przekazania, ktdry nie wymaga zastosowania skomplikowanych i diugotrwatych
procedur.

Ustalenia

I.Praktyka stosowana przez Urzad Skarbowy w Czluchowie w zakresic mozliwosci
odstepowania (z uwagi na zasady ckonomiki postepowania) od podwyzszenia wartosci
przedmiotu opodatkowania w sytuacjach, gdy roznica miedzy wartodciami dot. przedmiotu
czynnodel cywilnoprawnej nie przekracza 33% jest niezgodna z trecig art. 6 ustawy z doia
09 wrzesnia 2000 roku o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2
2015 roku, poz. 626 z péin. zm.) oraz art. 8 ustawy z dnia 28 lipea 1983 roku o podatku od
spadkéw i darowizn (Dz. U z 2015 rokuy, poz. 86 z pdin. zm.), [Dowod: akta kontroli, str.
68]

2. Brak akceptacii kierownika na Zeznaniach SD-3 w zakresie wniosku pracownika o
odstapieniu o przekazania zawiadomienia o popelnieniu  przestepstwa/wykroczenia
skarbowego do komérki karnej skarbowej. [Dowdd: akta kontroli, str, 59, 60-64]

Ponadto zapisy zawarte w tredci Procedury Wewnetrzngj nr 9/2015 Naczelnika Urzedy
Skarbowego w Czluchowie z dnia 11 kwietnia 2015 roku w sprawie postgpowania z
rawiadoinieniami skladanymi przez sprawcéw o popelnionych czynach zabronionych i
zaniechania sktadania zawiadomien o naruszeniu przepisdw prawa podatkowego w Urzgdzie
Skarbowym w Czluchowie oraz Instrukeji postepowania z zawiadomieniami skladanymi
przez sprawedw o popetnionych czynach zabronionych i zaniechania skiadania zawiadomien
o naruszeniu przepiséw prawa podatkowego w Urzedzie Skarbowym w Czluchowie
stanowigcej zalgeznik nr 1 do Zarzadzenia ar 17/2012 Naczelnika Urzedu Skarbowego w
Cziuchowie z dnia 31 sierpnia 2012, jak réwniez adnotacje zamieszezove na deklaracjach
dotyczg kwalifikowania faktu odstapienia od kierowania wniosku do komorki karnej
skarbowej, winny za$ wskazywaé, ze odstgpienie od sporzadzenia wniosku do komorki
karnej skarbowej jest jednoznaczne z podjeciem decyzji o odstapieniu od ukarania.

3. Jeden przypadek niewystarczajgcego zgromadzenia materialu  dowodowego,
pozwalajacego na ustalenie rzeczywistej podstawy opodatkowania, a tym samym wysokos¢
naleznego zobowigzania podatkowego. [Dowdd: akta koatroli, str. 68-67, 76-77]

4. Dwa przypadki zbyt dlugiego okresu przekazania informacji o czynnosciach majgtkowych
do innych urzedéw skarbowych zgodnie z wlasciwodcia miejscows. [Dowdd: akta kontroli,
str, 144-164]

Ocena czgsthowaDziatalnos¢ Urzedu w wyzej przedstawionym  zakresie nalezy oceniC pozytywnie 2

L?ieprawidlawoéciami.




2. Orzecsnictws

Stan prawny sUstawa z dnia 09 wrzesnia 2000 roku o podatku od czynnosci eywilnoprawnych (Dz, U, 2
20135 roku poz.626 z poin. znt.),
elistawn z dnia 28 lipca 1983 roku o podatku od spadkéw i darowizn (Dz, U z 2015 roku,
poz. 86 z pdin. zm. ),
eUstawa z dnia 29 sierpria 1997 roku - Ordynacja Podathowa (tj. Dz. U z 2015 roku, poz.
613 z péin. zm.),
w brzmieniu obowigzujgeym w danym dniu do kontrolowanego stana fakiycznego,
Opis stanu 2.1 Sposdb rozpracowania informacji podatkowych skutkujacych odstapieniem od
faktyeinego wszezeeia postepowania podatkowego.

2.1.1, Sposdb rozpracowania informacii podatkowych w zakresie PCC

Do kontroli wytypowano 20 aktéw notarialnyeh, w przypadku ktérych zalozone sprawy
zakoficzono w ,inny sposébh”,

Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 29.10.2015 r. udzielonymi przez Paniag Mirostawe Konkel
~ Kierownika Samodzielnego Referatu, sprawy zalatwiane w inny sposéb to wszystkie
ktére nie zostaly zalatwione przez wymiar, umorzenie i przekazanie. Mieszcza sig w nich.
wydane zagwiadezenia, postanowienia o odmowie wydania zaswiadczenia, wszystkie inne
sprawy, w ktérych nie wszczyna sie postgpowania podatkowego (akty notarialne,
zgloszenia o nabyciu wiasnodel rzeczy lub praw majgtkowych, zapytania i inne). W

uwagach wpisywany jest przepis, na podstawie Ktorego zakonczono sprawg.
[Dowdd: akta kontroli, str. 379]

Kontroli poddano nastepujace zagadnienia:
eczy dokonano weryfikacji informacji tj. ezy sprawdzono poprawnos$é formalng i
merytoryezng (czy warto$é przedmioty czynnodct cywilnoprawnej odpowiada
wartosci rynkowed, czy zostaly spelnione przestanki zastosowanego zwolnienia),
ekto dokonal weryfikacii,
ew jaki sposob dokonano weryfikacji (na podstawie jakich Zrodel),
sw jaki sposéb udokumentowano dokonane czynnosei,

Skontrolowane akty notarialne dokumentujg nastepujace czynnosei cywilnoprawne:

o 19 umdw sprzedazy (w tym 8§ hipotek),
o] umowa o drial spadku i zniesienie wspélwlasnodcl
z tego:
ew 10 przypadkach uznano, Ze wartesé podana przez strony odpowiada wartosci rynkowej,
ow 4 przypadkach zakup nastapil od Agencji Nieruchomodei Rolnych i podiegal
zwolnieniu z PCC na podstawie art. 26a ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomodciami rolnymi Skarbu Pafstwa (t). Dz.U. 22015 poz. 1014),
ew 3 przypadkach czynnosé korzystata ze zwolnienia z opodatkowania PCC na podstawie
art. 9 pkt 2 lit. a ustawy (gospodarstwo rolne),
sw 3 przypadkach czynno$é korzystata z wylgezenia z opodatkowania PCC na podstawie
art. 2 pkt 1 lit, g ustawy (zakup od Gminy lub Skarbu Pafstwa).

[Dowdd: akta kontroli, str. 181-185]
Do wszystkich aktéw notarialnych dolaezono wniosek o odstapienie od dalszych czynnosc
w sprawie, podpisany przez 3 osoby dokonujace weryfikacii (komisarz skarbowy,
Kierownik Referatu oraz Z-ca Naczelnika).
W przypadku transakeji podlegajacych opodatkowaniv na wniosku wpisano wartos¢
podang przez strony oraz wartodé rynkows. 7 adnotacii sporzadzonej na wniosku nie




wynika, na jakie] postawie ustalono warto$¢ rynkows, ile transakeji wystapito w badanym
okresie, jaki byl ich zakres cenowy 1 jaki byt to okres, zas tylko w 2 przypadkach (na 10)
dolgezono do aktdw notarialnych wydruki z systemu CZM potwierdzajgee w/w dane.

W 6 przypadkach na 10 skontrolowanych spraw wartosé transakeyjna byla nizsza od
wartosci wskazanej jako rynkowa. Zgodnie z wyjadnieniami udzielonymi w dniu
17.12.2015 r. przez Kierownika Samodzielnego Referatu, w przypadkach, gdy rdznica
migdzy wyliczeniami wartosci rynkowej a wartoscig z umowy nie preekracza 33% -
kierujac sig ekonomikg postepowania - odstepuie sic od jego prowadzenia. W objetych
kontrola przypadkach cwentualny dodatkowy podatek do  uzyskania  przy
przyjecivwyliczen z CZM wynositby od 167,00 zt do 227,00 zi. Koszty powolania
bieglego wynosza od 600,00 zI do 1000,00 2t Korzysei vzyskane z dodatkowego podatku

bylyby nizsze niz koszty postepowania. W takich przypadkach warto$é z umowy przyimuje

sig za wartos$é odpowiadajgea wartosel rynkowej.  [Dowdd: akta kontroli, str. 179]
Stosowana przez Urzad Skarbowy w Czluchowie powyzsza praktyka jest niezgodna
z trefcig art. 6 ustawy z doia 09 wrze$nia 2000 roku o podatku od czynnosei
cywilnoprawnych (tekst jednolity Dz, U z 20135 roku poz. 626 z pdin. zm.), ktéry okresla:
edefinicjc wartodei rynkowe] ~ stanowigce] podstawe opodatkowania ~ opartg na
wyznacznikach takich, jak: przecietve ceny z rynku obrotu rzeczami lub prawami
majatkowymi tego samego rodzaju fub gatunku, micjsce polozenia oraz stan i stopient
zuzycia przedmiotu umowy w odniesieniu do daty dokonania analizowanej czynnoscl
cywilnoprawnej, bez odliczania dlugéw 1 ciezaréw,
sprocedurg werylikowania przez organ podatkowy ceny wskazanej w konkretnej umowie —
w swietle powyzszej definigji ~ ktdra przewiduje dopuszezenie dowodu 2 opinii bieglego
przy czym, jesti wartodé okreslona z uwzglednieniem jego opinii rézni sie o wiecej niz
33% od wartosdei podanej przez podatnika, koszty opinii bieglego ponosi podatnik.
Stosowana praktyka zaklada bowiem auvtomatyzm w kwalifikowaniu spraw do zalatwienia
w ,inny sposob”, ady rdznica miedzy wyliczeniami wartosci rynkowej a wartodeig z
umowy nie przekracza 33%. Takie zalozenie wylacza vwzglednianie ustawowego
wyznacenika wartosei rynkowej jakim jest stan i stopien zuzycia przedmiotu z duia
dokonania czynnosei cywilnoprawnej, zatem jego charakterystyki i indywidualnych cech
rynkowych. Natomiast zgodnie z obowigzujacymi przepisami nalezy dokonywaé ustalenia
prawidiowej podstawy opodatkowania zgodnie z trescig art, 6 ust. 1 powolane] wyZej
ustawy o podatku od czynnoscl cywilnoprawnych tzn, kazdorazowo prowadzi¢ czynnodei
sprawdzajgce w celu weryfikacjt wartodel zglaszanych przez podatnikéw przedmiotdw.
Ponadio kontrolujgey wskazujg, ze okreslona w art. 6 ust. 4 ustawy o PCC granica 33% ma
zastosowanie wylgeznie do obcigzenia podatnika kosztami opinii bieglego.

2.1.2 Sposéb rozpracowania informacji podatkowych skutkujgey odstgpieniem od
wszezecia postgpowania podatkowego w podatku od spadkdw i darowizn,

Koentroli poddano nastepujace zagadnienia:
eczy dokonano weryfikacji informacji tj. czy sprawdzono poprawnosé formalng i
meryioryczng {czy zostaly spelnione przestanki zastosowanego zwolpienia, czy wartoéé
przedmiotu czynnosel cywilnoprawnej odpowiada wartodei rynkowej),

skto dokonal weryfikacji,

ow jaki sposob dokonano weryfikacji (na podstawie jakich Ziddet),

sw jaki spos6b udokumentowano dokonane czynnodei.

Do kontroli wytypowano 20 dokumentéw.




Wirod przedmiotowych dokumentéw znalazlo si¢:
1} 9 aktéw notarialnych
2) 11 Zgloszef o nabyciu whasnosel rzeezy lub praw majatkowych SD-Z2

W wyniku przeprowacdzenia kontroli ustalono, i2:

- 8§ sposréd skontrolowanyeh aktow notarialnych dotyczy sytuacji, gdzie notariusz nie
pobral podatku z uwagi na zastosowane zwolnienia przewidzianego w art. 42 ust. 1 pkt |
ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatky od spadkow i darowizn (t. jedn. Dz.U. 2 2015 .,
poz. 86), zgodnie z ktdrym zwalnia si¢ od podatku nabycie wlasnoscl rzeczy fub praw
majatkowych przez malzonka, zstgpnych, wstepnych, pasierba, rodzefistwo, ojezyma i
macoche, jezeli zglosza nabycie wlasnoscl rzeczy lub praw majatkowych wiasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie 6 miesigey od dnia powstania obowigzku
podatkowego powstatego na podstawie art. 6 ust. | pkt 2-8 i ust. 2, a w przypadku nabycia
w drodze dziedziczenia w terminie 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia
sadu stwierdzajacego nabycie spadku, z zastrzeZeniem ust. 21 4.

Przy czym w my$l art. da ust. 4 pkt 2 ustawy obowigzek zgloszenia nie obejmuje
praypadkow, gdy nabycie nasigpuje na podstawie umowy zawartej w formie akiu
notarialnego. Z uwagi bowiem na regulacje art. 17 a ust. 2 wiw ustawy {obowigzek
skiadania zeznan podatkowych nie dotyezy przypadkow, w ktorych podatek jest pobierany
przez phatnika) i art. 18 ust. 1 ustawy (notariusze s3 platnikami podatku od darowizny
dokonanej w formie aktu notarjalnego albo zawartej w tej formie umowy nieodplatnego

zniesienia wspotwiasnodcl tuby ugody w tym przedmiocie) zgloszenie wskazane wart. 4
dokonywane jest w momencie przekazania do wiasciwego urzedu skarbowego aktu
notarialnego przez notariusza. Zgodnie z uksztaltowang linig orzeczniczg dotyczy to
rowniez przypadkow ustanowienia osobistej stuzebnosci mieszkania w formie akiu
notarialnego.

Do przedmiotowych dokumentéw dolaczona zostata adnotacis, zgodnie z kidrg w sprawie
spelnione zostaly warunki przewidziane w art. 4a ust. 1 ustawy o podatku od spadkow i
darowizn, opatrzona podpisami trzech pracownikéw, w tym Kierownika Dzialu Obshugi
Bezpodredniej lub Kierownika Samodzielnego Referatu oraz Naczelnika bgdZz Z-cy
Naczelnika Urzedu Skarbowego.

« 1 z aktow notarialnych stanowil Protokét dotyezaey ofwiadczenia o odrzuceniu spadky, a
zatem dotyezyl czynnosel, ktdra nie jest objefa zakresem przedmiotowym ustawy ¢
podatku od spadkéw i darowizn. :
Do w/w dokumentu dolaczona zostala adnotacja, zgodnie z kiérg odstapiono od dalszych
czynno$ci z uwagi na tres¢ art. 1 ust | ustawy o podatku od spadkow 1 darowizn,
opatrzona podpisami trzech pracownikéw, w tym Kierownika Samodzielnego Referatu
oraz Z-cy Naczeluika Urzgdu Skarbowego.

- 3 Zgloszenia SD-Z2 ztozone zostaly w zwigzku z darowizng samochodu osobowego,

-7 Zghoszen SD-Z2 zlozonych zostalo z tytutu darowizny srodkow pienigznych,

- 1 Zgloszenia SD-Z2 zlozone zostato z tytulu nabycia spadku.

Na w/w Zgloszeniach SD-Z2 zamieszczone zostaly adnotacje, iz w sprawie spelnione
zostaly warunki z art. 4a ust. 1 ustawy o podatku od spadkdw i darowizn. Druki opatrzone
sa podpisami trzech pracownikéw, w tym Kierownika Dziatu Obslugi Bezposredniej Jub
Kierownika Samodzielnego Referatu oraz Naczelnika bgdf Z-cy Naczelnika Urzgdu
Skarbowego.

Zgtoszenta zostaly zlozone z zachowaniem H-miesiecznego terminu.

Do Zgloszen zalgczone zostaly dokumenty potwierdzajace stopien  pokrewienstwa




{odpowiednio potwierdzona za zgodnodé z oryginalem kserokopie dowoddéw osobistych,

akty urodzenia),

Do Zgloszen dot. darowizny $rodkéw pienieznych zalgezone zostaly potwierdzenia

przelewu na rachunek bankowy obdarowanego.

W przedmiotowych przypadkach spelnione zostaly zatem warunki przewidziane w

cytowanym powyzej przepisie art. 4a ust, 1 ustawy o podatku od spadkow i darowizn.
[Dowdd: akta kontroli, str. 164-174]

W kontrolowanych 20 informacjach nie wystgpil obowigzek zaplaty podatku od spadkéw i

darowizn.

2.2. Sprawy przekazane do ponownego rozpatrzenia,

Na podstawie wydruku z Rejestru Pism 1 Spraw Izby Skarbowej w Gdansku ustalono, ze
w okresie objetym kontrolg Izba Skarbowa w Gdansku nie wydala decyzji w trybie art. 233
§ 2 Ordynacji podatkowe] w stosunku do rozstrzygnieé Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Czluchowie. W okresie objetym kontrolg nie wystapily tego rodzaju sprawy.

[Dowod: akta kontroli, str. 188-190]

2.3, Sprawy zakonczone wydaniem decyzji uwzgledniajgeych wnioski o stwicrdzenie
nadplaty, zwrot podatku od czynnosci cywilnoprawnych w trybie art. 11 ustawy o podatku
od czynnosdel cywilnoprawnych, wznowienie postepowania podatkowego ze skutkiem
zmuniejszenia zobowigzania lub stwicrdzenia jego niewystapienia

2.3.1 Sprawy zakoficzone wydaniem decyzji uwzgledniajgeych wnioski o stwicrdzenie
nadplaty.
Na podstawie Raporiow o dokumentach wystawionych przez organy  podatkowe
obeimuigeych formularze o kodzie NAD-PY w podatku PCC wystawione w okresie:
01.01.2014 — 30.09.2015r. ustalono nastepujaca ilodé decyzji stwierdzajgcych nadplate na
podstawie art, 74a Ordynacji Podatkowej:
2014 — 1 szt.
2015 25 szt.
[Dowdd: akta kontroli, str. 192-200]
Kontrolg objeto wszystkie sprawy z 2014 ¢, oraz co druga z 2015 r. (razem 14 spraw), w
ktérych nie stwierdzono nieprawidlowodel w dokonanym rozstrzygrmigeiu.
[Dowdd: akta kontroli, str. 201-2016]

2.3.2 Sprawy zakoiiczone wydaniem decyzji uwzgledniajgeych wnioski o zwrot podatku od
czynnosel cywilnoprawnych w trybie art. 11 ustawy o tym podatku.

Na vpodstawie Raportow o dokumentach wystawionyeh przez organy podatkowe
obejmujacyeh formularze o kodzie PCC-PZ wystawione w okresier od 01.01.2014 r. —
30.09.2015 r. nie stwierdzono wystapienia decyzji w w/w zakresie,

[Dowdd: akta kontrold, str,217-220]

2.3.3. Sprawy zakohczone wydaniem decyzii uwzgledniajgeyeh wnioski o wznowienie
postepowania podatkowego ze skutkiem zmnigjszenia zobowigzania lub stwierdzenia jego
niewystgpienia.

W kontrowanym urzgdzie w okresie objetym kontrolg nie byly wystawiane decyzje
w wyniku  wznowienia  postepowania, w  ktorych  zmmniejszono zobowigzanie lub




stwierdzono jego niewystgpienie,
[Dowod: akia kontroli, str.9]

2.4, Sprawy zakonczone wydaniem decyzji w trybie art. 208 Ordynacii podatkowej

2.4.1 Weryfikacja decyzji w trybie art. 208 Ordynacii podatkowej w podatku od czynnosci
cywilnoprawnych,

Czynnodei kontrolne przeprowadzono w oparciu o Raporty o dokumentach
wystawionych przez ovgany podatkowe obejmujgcych formularze o kodzie POS-WU w
podatky PCC wystawione w okresie: 01.01.2014 r. - 30.09.2015 r. Wyedrgbniono
nastepujacs iloéé decyzji umarzajgcych postepowanie podatkowe w podatku od czynnodci
cywilnoprawnych:
¢ 2014 r~3 szt

s 2015 ¢, - 2 g7t

W wyniku analizy preedmiotowych decyzji stwierdzono, 12 kootrolowany orga
podatkowy zasadnie umorzyl postepowania podatkowe na podstawie art. 208 § 1 Ordynaci
podatkowe;.

W jednym przypadku umorzenie nastapito z uwagi na majgce zastosowanie zwolnienie z
podatku przewidziane w art. 9 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 9 wrzednia 2000 r. o podatku od

czynnosel cywilnoprawnych (4 jedn. DzU.z 2010 r. nr 101, poz. 649z péin. zm.).
W czterech sprawach umorzenic postgpowania podatkowego nastapito w zwigzkn z
ustaleniem - na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego — iz wartos¢ przedmiotu
czynnosel cywilnoprawnych odpowiada wartodel rynkowej.

[Dowdd: akta kontroli, str. 224-227]
Przy czym za nieprawidlowe uznaé nalezy rozstrzygniecie jedng decyzjg w kwestii dwdch
odrebnyeh czynnosel cywilnoprawnych, . umowy sprzedazy z dnia 16.03.2013 r. oraz z
dnia 25.03.2015 r., w ktérych juko strona kupujgca wystapila ta sama osoba.

2.4.2. Werytikacja decyzji w trybie art. 208 Ordynacji podatkowej w podatku od spadkéw i
darowizu,

Czynnodei kontrolne przeprowadzono w oparciu o Raperty o dekumentach wystawionych
przez organy podatkowe obeimujacych formularze o kodzie POS-WU w podatku Si
wystawione w okresie: 01.01.2014 r. - 30.09.2015 r., Wyodr¢bniono nastgpujacy ilos¢
decyzii umarzajgcych postgpowanie podatkowe w podatku od spadkéw 1 darowizn:

2015 1. — 105 szt. - kontrola objeto co 9 - 10 szt,

W wickszosei spraw, tj. 18 spofrdd 20 objetych kontrolg, rzasadnie zostalo
orzeczone umorzenie postepowania na podstawie art. 208 § 1 Ordynacji podatkowej, w
zwigzku z brakiem wystgpienia nadwyzki do opodatkowania, przekraczajgeej kwoty wolne
wskazane w art, 9 ust. 1 ustawy o podatku od spadkdw i darowizn.

[Dowdd: akta kontroli, str. 326-3411

Natomiast w 2 sprawach {(or decyzji’

. warto$é rynkowa masy spadkows] przewyzszyla wartos¢ podang w
Zerpanty SD-3. 7 uwagi jednak na fakt, iz rOinica pomiedzy przedmiotowymi
wartodclami  nie przekroczyla 33%, nie podjeto czynnodel zmierzajgeych do jej
podwyzszenia, Tym samym warto$¢ podang przez strong przyjeto za odpowiadajaca
wartosei rynkowed.




[Dowod: akta kontroli, str, 298, 326-341]

Stosowana przez Urzgd Skarbowy w Czluchowie powyzsza prakityka w zakresie
mozliwosel odstepowania (z uwagi na zasady ekonomiki postepowania) od podejmowania
stosownych czynnodcl w postepowaniu podatkowym w zakresie podwyzszenia wartosci
masy spadkowej, gdy roéZnica miedzy warlodciami dot. przedmiotu dziedziczenia nie
przekracza 33%, jest niezgodna z treScia art. § ustawy z dnia 28 lipea 1983 1. o podatku od
spadkow 1 ;:iammm (t. jedn. DzU. 22015 1., poz. 86, z pdén. zm.), ktéry okresla:

definicje wartosei rynkowej ~ stanowigcej podstawe opodatkowania ~ oparta na

wyznacznikach takich, jak: przecictne ceny z rynks obrotu rzeczami lub prawami
majgtkowymi tego samego rodzaju lub gatunku, miejsce poloZenia oraz stan 1 stopien
zuzycia z doia powstania obowigzku podatkowego,
« procedure weryfikowania przez organ podatkowy ceny wskazane] w konkretnej umowie —
w $wietle powyzszej definicii ~ kidra przewiduje dopuszezenie dowodu z opinii bieglego
przy czym, jesli wartodd okreslona z uwzglednieniem jego opinii rézni sie o wigeej niz
33% od wartosei podanej przez podatnika, koszty opinii bieglego ponosi podatnik.

Stosowana praktyka zaklada bowiem automatyzm w kwalifikowaniu spraw do
zalatwienia w ramach oceny wstepnej, 1o jest wowezas, gdy réznica migdzy wartoseiami
nie przekroczy 33%. Takie zaloZenie wylacza uwzglednianic ustawowego wyznacznika
wartodel rynkowej, jakim jest stan i stopien zuzyeia przedmiotu z dnia dokonania
czynnosel cywilnoprawnej, zatem jego charakterystyki 1 indywidualnych cech rynkowych.
Natomiast zgodnie z obowiaznjacymi przepisami nalezy dokonywad ustalenia prawidlowej
podstawy opodatkowania zgodnie 2 treseig art. 8 ust, 3 powolanej wyzej ustawy o podatku
od spadkéw 1 darowizn tzn, kazdorazowo prowadzi¢ czynnos$el sprawdzaigee w celu
weryfikacji wartosci zglaszanych przez podatnikow przedmiotéw. Ponadto kontrolujacy
wskazujz;, ze okreslona w art. 8 ust. 4 ustawy 0 o podatku od ‘;padkéw i darowizn granica

33% ma zastosowanic wylgeznie do obeigzenia podatnika kosztami opinii bieglego.

Odnoszae si¢ natomiast do kwestil materiatu dowodowego wskazaé nalezy, iz w 19
przypadkach w aktach sprawy znajdujg sie wydruki z aplikacji CZM, wygenerowane w
celu weryfikacji wartodei rynkowej dla transakeji dokonanych w okresie, ktérego data
koncowa przekracza date powstania Ob()wi.:}z,ku podatkowego. W wyniku analizy
przedmiotowy Lh wydrukéw stwierdzono, iz tylko w jednym przypadku {decyzja nr
’ ) faktycznie wystam%a transakcja przyjeta do weryfikacji
wartosci rynkowej, ktora zawarta zostata w dniu ~ . a zatem po dacie powstania
obowigzky podatkowego, kiéry vowstal z momentem uprawomacnienia sig postanowienia
sady o nabyeiu spadku, .

[Dowdd: akta kontroli, str. 326-341]

Zgoduie z art. 7 ust. | ustawy o podatku od spadkéw i darowizn podstawe opodatkowania
stanowi wartos¢ nabytych rzeczy 1 praw majatkowych po potrgeeniu dlugdw i clezaréw
{(czysta warto$é), ustalona wedhug stanu rzeczy 1 praw majatkowych w dniu nabycia i cen
rynkowych z dnia powstania obowigzku podatkowego. Ponadto zgodnie 2z art. 8 ust. 3
wymienionej ustawy warto$é rynkowg okresla sie na podstawie przecigtnych cen
stosowanych w obrocie rzeczami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem ich
migjsca poloZenia, stanu i stopnia zuZycia, oraz w obrocie prawami majgtkowymi tego
samego rodzaju, z dnia powstania obowigzku podatkowego.

2.5, Sprawy zakonczone wydaniem decyzji w trybie art. 258 Ordynacii podatkowej

Na podstawie Raportow o dokumeniach wystawionych przez organy podathowe
obejmujaeych formularze o kodzie ZOB-P4 w podatku PCC i SD wystawione w okresie:
01.01.2014 r. - 30.09.2015 r, ustalono, ze¢ w kontrolowanym wrzedzie nie wydano decyzji
stwierdzajacych wygasniecie decyzji, wydanych w w/w trybie,




2.6, Odwolania uwzglednione na podstawie art. 226 Ordynacii podatkowej

Zgodnie z art, 226 § 1 vstawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. Dz, UL
z 2015 poz. 613 z poinzm.) jezeli organ podatkowy, kidry wydat decyzie, uzna, 2e odwolanie
wiiesione przez strone zasluguje na uwzglednienie w caloded, wyda nowa decyzie, ktorg uchyli
lub zmieni zaskarzona decyzje.

Na podstawie Raportow o dolumentach swystawionyeh przez organy podathowe
obejroujacych formularze o kodzie ODW-PZ w podatku PCC 1 SD wystawione w okresie:
01.01.2014 r. - 30.09.2015 1. ustalono nastepujaca ilo$¢ decyzii zmienigjaeych lub uchylajacych
zaskarzong decyzje, wydanych na podstawie 226 § 1 Ordynacii podatkowe (ODW-PZ):

ew podatku PCC

20130

20140

ew podatku SD

2013 -0

20144
[Dowdd: akta kontroli, str. 351-358]

Kontrolg objeto wszystkie decyzie.

W sprawie o nr nie stwierdzono nieprawidlowodcl w zakresie powzigtego
rozstrzygnigcia,
Wgprawach o or “stwierdzono

nastepujgee nieprawidlowoscl:
Przedmiotem opc)datkawania jest nabyeie praw do spadkis. Naczelnik US w Czluchowie uzoal
warto$é masy spadkowe] (nieruchomoscl) podang przez strony w zlozonych zeznaniach 7a
zeodng z wartodelg rynkowa § decyziami zdnlanr ™ 0 o)

o187 . ustalit
spadkobiercom zobowigzanie podatkowe.
Wszystkie w/w decyzje zostaly odebrane przez adresatow dnia 29.12.2014 1.
W dniu r. spadkobiercy Zozyli korekte Zeznania pociaikmvego@ WHOSZAC O Zmiang
p@dsta\w opodatkowania - wartodei spadku z Zina . 2k poniewaz wwpeh;ia};c
zeznanie  podatkowe okredlili warto$¢ calej nieruchomoded, anie jej udzialu w 1/2 czgdei
(wielkodé udziatu nalezgcego do zmarlego). W uzasadnieniu przyczvn korekty deklaracyi (ORD-
Z1) podatnicy stwierdzili, ze wpisujae omylkowo kwote 7 jako 'Y udzial
spadkodawey zwickszyli tym samym wartod¢ calej nieruchomosci do kwoty ok
Wskazali, eyt.: . Nieruchomosé ra zostala wybudowana w roku 1970, wige warios¢ budynku nie
moze byé réwna kwocie =1 Dlgtege swracamy sie z prosbg o ponowne przeanalizowanie
zexnania | wydanie nowej decvzji w sprawie podatku od spadkow 1 darowizn (pomimo wydania
Jus decyzji F "
W dniu 1. spadkobiercy zlozyli drugg korekte ;’fc:mamia podatkowego o nabyciu i
rzeczy lub praw majgtkowych podwyzszajac wartodé nabytego spadku do kwoty A,
wnoszac jednoczesnie o wydanie nowej decyzii w sprawic uwzgledniajgeej zmiang wartosei
nabytego spadicu,
Organ podatkowy pierwsze) msumcn uznal, ze warto$é podana w korekeie Zeznania | zt)
odpowiada wartosei rynkowej 1 decyzjami z dwia - 1 zmienil swoje wezesnigisze
decyzje . ustalajac zobowigzanie podatkowe w nizszej wysokosel.
W aktach sprawy brak dokumentéw uzasaduiajgeych uznanie zgodnosci wartosei podanej
przez strony z wartodeig rynkows, co winno skutkowaé preekazaniem akt sprawy 2
odwolaniem do organu 11 instancji, zgodnie z art. 227 § 1 Ordynacji pf;da&owu
Pomimo wykazanych nieprawidlowosel analizowane dm};;gc,, z uwagl na ich charakier




ostatecziny, pozostajg w obrocie prawnym, poniewaz nie wystapily przeslanki przewidziane w
trybach szczegdluyeh (art. 240-247 O.p.),  [Dowdd: akta kontroli, str. 359-372]

{i*stalmia '

W dziatalnogei kontrolowane jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono,
iz

1.Praktyka stosowana przez Urzad Skarbowy w Czluchowie w zakresie mozliwosci
odstgpowania (z uwagi na zasady ekonomiki postgpowania) od podwyzszenia wartode

" | przedmiotu opodatkowania w sytuacjach, gdy réznica migdzy wartosciami dot. preedmiotu

czynnodel cywilnoprawnej nie przekracza 33% jest niezgodna z trescig arl. 6 ustawy 2
dnia 09 wrzeénia 2000 roku o podatku od czynnodel cywilnoprawnych (tekst jednolity Dz.
U. z 2015 roku, poz. 626 z pdin. zm.) oraz art, 8 ustawy z doia 28 lipca 1983 roku o

| podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U z 2015 roku, poz, 86 z péin. zm.), [Dowdd: akta

kontroli, str. 179, 298, 326-341]

2. Trzy przypadki nie przekazania odwolania do organu 1l instancji (art. 227 O.p.) i
wydania decyzji we wilasnym zakresie (art. 226 O.p.) w sytuacji, gdy zebrany material
dowodowy nie potwierdzal stanowiska stron w zakresie wartosei masy spadkowej bedgee]
podstawyg opodatkowania. [Dowdd: akta kontroli, str. 359-372]

| 3. Praktyka stosowana w zakresie podatku SD postugiwania si¢ w celu ustalenia wartosci

rynkowej wydrukemi wygenerowanymi w aplikacjii CZM dla transakcji dokonanych w
okresie, ktérego data koficowa przekracza date powstania obowiazku podatkowego jest
niezgodna z art. 7 ust. 1 ustawy o podatku od spadkéw 1 darowizn, zgodnie z ktbrym
podstawe opodatkowania stanowi warto§é nabytych rzeczy i praw majgtkowych po
potrgceniu dlugdw i cigzaréw (czysta warto$é), ustalona wedlug stanu rzeczy i praw
majatkowych w dniu nabyeia i cen rynkowych 2 dnia powstania obowigzku podatkowego
oraz z zalozeniami Powszechnych Krajowych Zasad Wyceny (Nota Interpretacyjna nr 1 —
Zastosowanie podej$cia poréwnawezego w wycenie nieruchomosei), w mysl kiorych do
porownan nalezy wykorzystywaé nieruchomoscei podobne, ktére byly przedmiotem
transakcji w okresie najblizszym, poprzedzajacym date wyceny, ale nic dluzszym niz dwa
lata od daty, na ktéra okredla sic warto$é nieruchomosei. Wykorzystanie cen z innych
okreséw wymaga szezegdlowego uzasadnienia. [Dowdd: akta kontroli, str. 326-341]

4. Jeden przypadek rozstrzygniecia jedna decyzjig w kwestii okreslenia podatku od
czynnosci cywilnoprawnych w dwdch réznych transakejach. [Dowdd: akta kontroli, str.
224-227]

5. Brak wydrukow z systemu CZM (w 8 na 10 spraw) potwierdzajacych warto$¢ rynkows
przedmiotu opodatkowania PCC w przypadku aktéw notarialnych. [Dowdéd: akta kontroli,
str. 181-186]

Ocena
czgsthowa

Drziatalnodé  Urzedu w  powyzszym  zakresic nalezy oceni¢  pozytywnie 2

nieprawidiowosciami.

3. Wplaty

Stan prawny

8 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 voku o dochodach jednostek samorzgdi
ferptorialnego (1. Dz. U. £ 20135 poz.513 z pddn. zm. ),

9 Ustawa z dnia 09 wrzesnia 2000 roku o pedathu od czynnosei cywilnoprawnyeh (Dz.
U. z 2015 roku poz.626 z poin, zm.},

1) Ustawa z dnia 28 lipea 1983 roku o podathu od spadkow i darowizn (Dz. U z 201§
roku, poz. 86 z péin. zm ),

11) Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacia Podatkowa (1. Dz .U, z 2015 roku,
poz. 613 z poin. zm.),




w brzmieniu obowigzujacym w danym dniu do kontrolowanego stanu faktycznego

Opis stanu
faktveonego

1. Werviikacia wiplat podatku PCC w przypadku braku deklaracii

Czynnoscei konfrolne przeprowadzono w oparcin o raport z podsystemy POLTAX 2B
Zestawienie nadplat i zaleglodel na kartach kontowych”™.

7 przeprowadzonych czynnosei kontrolnych, kidrymi  objeto wszystkie 2 pozycie raporty
wynika, ze urzad na biezaco i skutecznie podejmowal czynnosel zmierzajace do wyjasnienia
i likwidacji nadplat, co skutkowalo brakiem nadplat w tym zakresie na dzien zakenczenia
kontroli.

[Dowad: akta kontroli, str. 374-384]

D, Zasady przekazywania Srodkow pienieznyeh stanowigeyeh dochody jednostek samorzadu
terviorialnego wymienione w art. 4 ust. | pkt 1 it eh ustawy 2 dnia 13.11.2003 roku o
dochodach jednostek samorzadu tervtorialnego (1.iDz U, Z 2013 poz 513 2 péin, zm.) W
swietle zapisow art, 11, 15, 16, 17, 18 w/w ustawy

7 wyjasnien udzielonych pismem z dnia 09.12.2015 r. przez Panig Mirostawe Konkel
Kierownika Samodzielnego Referatu Postepowant Podatkowych wynika, ze Urzad Skarbowny
w Czluchowie nie ma uregulowan wewnetrznych w zakresie przekazywania érodkét
pienieznych stanowigeych dochody jednostek samorzaddw terytorialnych. Przekazywanie
srodkdw pienigznych ~ dochodéw jst odbywa sig zgodnie z wyzej wymienionymi
artykutami - ustawy 2 dnia 13 listopada 20031 z pdén. zmiananii- o dochodach jednostek]

samorzadu tervtortalnego: _ ‘
[Dowdd: akta kontroli, str. 454]

Zgodnie z art. 11 wiw ustawy przekazywanie udzialow dla jednostek samorzgdu
terytorialnego odbywa si¢ nie pdzZniej niz 14-go dnia od dnia wplywu $rodkdw na rachunek
bankowy urzgdu,

Kontrolujgcy poddali analizie 10 deklaracii PCC-3 oraz 10 decyzji w zakresie
podatku od spadkow i darowizn, Zweryfikowano terminowos¢ przekazywania udzistow dla
iednostek samorzadu terytorialnego w oparciu o:

swtorniki przelewow oraz pokwitowania wplaty potwierdzajgee wplyw srodkéw na
rachunek urzedu skarbowego,

swiorniki wyshanych zlecen platniczych z tyt. naleznych dochodbw gmin,

especyfikacje przelewdw do gmin,
olisty dystrybucii z podsystemu POLTAX 2B zawierajace m.in. zbiorcze kwoty przekazane
na poszezegblne gminy oraz date dystrybucii, :

restawienia wplat z podsystemu POLTAX 2B zawierajgce m.in. wskazanie podatnika,
ominy, kwoty przekazanego podatku, okres sprawozdawcezy,

W 2 przypadkach, dot. podatkn wynikajacego z wydanych decyzji ustalajacych
zobowigzanie w podatku od spadkéw i darowizn, wplaty nie zostaly dokonane fj.:

sdecvzia na kwote 2,069 2t {nr systemowy wydano decyzie umorzeniows z dnia
sdecyzia na kwote  zt ( nr systemowy — brak wplaty, wystawiono tytul
wykongwezy nr

Poandto w przypadku decyzii na kwotg 71 (nr systemowy wydano na ¢zesd
zobowigzania - t]. kwote 21 - decyje umorzeniowy z dnia 4

[Dowdd: akta kontroli, str, 450-451]
W skontrolowanych przypadkach na biezaco przekazywano drodki stanowigce
dochody jednostek samorzadu terytorialnego 1. w_terminie 14 dni od dnia, w ktérym




wplynely one na rachunek wrzedu skarbowego (zgodnie z art, 11 ust. 1 ustawy z dnia 13
listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terviorialnego),

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym powyze] zakresie nie

istwierdzono nieprawidlowoscei.

cowaDzialalnode Urzedu w powyzszym zakresie nalezy ocenic pozytywnie.

iV, Zalecenia

Zalecenin/
Whioski
pokontrolne

Przedstawiajge powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Skarbowej w Gdatisku poleca:

L.Dokonywanie ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania zgodnie z tredcig art, 6
ustawy z dnia 09 wrzesnia 2000 roku o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst
jednolity Dz.U. z 2010 roku Nr 101 poz. 649 z péisn. zm. ) oraz art. 8 ustawy z dnia 28
lipca 1983 roku o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U z 2016 roku, poz. 205)4.
poprzez kazdorazowe prowadzenie czynnosei sprawdzajacych w celu weryfikacji wartosci

| przedmiotéw zglaszanych przez podatnikéw.

Dokonane na aktach notarialnych adnotacje winny by¢ poparte wydrukami lub pisermnym

| wnioskiem 2 analizy danych dotyczaeych wartodei rynkowych pozyskiwanych z

podstawowego systemu, jakim jest aplikacja CZM, z ktérych powinno wynikaé m.in. na

Jakiej postawie ustalono warto$¢ rynkowa, ile transakcji wystapilo w badanym okresie,

Jaki byl ich zakres cenowy i jaki byt to okres.

2. Nalezytg starannos¢ przy gromadzeniu materiatu dowodowego, szezegdlnie w zakresie
wartosci rynkowej nabytych rzeczy lub praw majgtkowyeh, pdy ich wartodé wskazana
przez  podatnikow rézni sig od wartosei wynikajace] 2z danych o transakcjach
zgromadzonych w systemie CZM.

W przypadku, gdy réZnica jest przyczyna zlozonego odwolania, a zebrany material
dowodowy nie potwierdza stanowiska stron w zakresie wartosei nabytej rzeczy lub prawa
bedgeej podstawg opodatkowania, nalezy przekazaé odwolanie do organu 11 instancii,
zgodnie z art. 227 O.p.

3. W sprawach z zakresu podatku od spadkéw i darowizn generowanie wydrukéw w aphikacji
CZM w celu ustalenia wartosel rynkowej zawierajgeych transakcje dokonane w okresie, ktorego
data koficowa nie przekracza daty powstania obowiazku podatkowego.

4. Odstgpicnie od rozstrzygania jedng decyzig w kwestii okredlenia podatku od czynnodei
cywilnoprawnyeh 2 tytutu zawarcia dwoch réznych transakeii. Przedmiotem opodatkowania jest
bowiem konkretna czynno$é cywilnoprawna, zindywidualizowana jej przedmiotem, stronani,
ceng.

5. Wprowadzenie regulacii wewnetrznych, zgodnie z kidrymi odstgpienie od sporzadzenia
whniosku do komorki karnej skarbowej jest jednoznaczne z podjeciem decyzji o odstgpieniu od
ulearania,

Zamieszezenie przez pracownika adnotacii w powyzszym zakresie na deklaracii SD-3 winno
by¢ zaakeeptowane przez przelozonego.

6. Podjecie dzialad majgeych na celu przekazywanie w niedtugim czasie informacji o




czynnosciach majatkowych do innych urzedow skarbowych zgodnie 2 whasciwoseiy micjscows.
W nawigzanin do przedstawionych powyzej ustalenn kontroli prosze o przedlozenie
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacii
o wykonaniu zalecer lub wykorzystaniu wnioskow,

a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodigeia,

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch jednobrzmigeyeh egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt koutroli.
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