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o Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroll [Realizacja zadan urzedu skarbowego w zakresie wykreflania podatnikéw 2z urzedu z rejestru jako
podatnikow VAT oraz z rejestru jako podatnikéw VAT-UE
Jednostka Urzad Skarbowy w Malborku
ontrelowana |ul. Koperika 10
I,‘ 82-200 Malbork
icrownik - |Pan Dariusz Aniecko
jednostki Naczelnik Urzedu Skarbowego w Malborku (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) powolany na
ontrolowanej [slanowisko Neczelnika od dnia 30.08.2017 r.
C Pan Grzegorz Altenhof
' aczelnik Urzedu Skarbowego w Malborkue (zwany dalej Naczelnikiem Jub NUS) powolany na
tanowisko Naczelnika od dnia 16.10.1991r. do dnia 29.08.2017 r.
ontrolergy:  [Wioleta Kaczmarek, starszy ekspert skarbowy - koordynator kontroli
o Anna Kope¢, starszy ekspert skarbowy
dzialajgce na podstawie upowaznienia nr 220{-IWW-1.0921.7.2018 Dyrekiora Izby Administracii
Skarbowej w Gdanisku z dnia 23.02.2018 r.
ala ~ [Rozpoczecie czynnosci kontrolnych 01.03.2018 r.
rozpoczgcis  [Zakoficzenie czynnosci kontrolnych 22.03.2018 r.
i 2akoriczenia .
coynnosci .
kontrolnych
odstawa lart. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15.07.201 1 r. o kontroli w administracji szadowe;)
rawng (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
rowadzenia
ntroli
Wpisano - [Poz. 1/2018
o ewidencji
ontroli
kres objety’ 2017 1ok, 2018 rok do dnia kontroli
ntroly -
kres 1. Organizacja pracy w zakresie wykre§lania podatnikéw z urzedu z rejestru podatnikéw VAT oraz
edmiotowy Z rejestru podatnikéw VAT-UE
ontroli 2. Wykreélanie podataikéw z urzgdu z rejestru podatnikow VAT
3. Wykre§lanie podatnikéw z urzedu 2 rejestru podatnikéw VAT-UE
. Ocena kontrolowanej dzialalnosci
Ocena ogéina |Dziatania kierowanego przez Naczelnika — Urzedu Skarbowego w Maiborkn w badanym zakresic|
oceniono pozytywnie z uchybieniami,
Uzasadnienie [Na podstawie zbadanego w trakcie kontroli materiatu stwierdzono podejmowanie przez Urzgd czynnosci
loceny ogbinej |[zwiazanych z wykreSlaniem podatnikow z rejestru VAT i VAT-UE.

Podejmowano czynnosci zwigzane z weryfikacjy zasadnosci wykreslania podainikéw z rejestru VAT 2
uwagi na nieistnienie podmiotu, zawieszong dzialalnosé, brak deklaracji, czy deklaracje zerowe i W
uzasadnionych przypadkach wykreélanie podatnikow z rejestru VAT na ww. przestanki,

Uchybienia w stosunku do podatnikéw spelniajacych powyzsze przeslanki byly incydentalne 1 nie
wplynely na realizacje zadan.

Natomiast stwierdzono nieprawidlowosci w postaci nie wykreslenia z rejestru dwéch podatnikéw VAT
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w stosunku do jednego podatnika, ktory mial otwartg aktywnosé VIES - réwniez z rejestru VAT-UE)
kwalifikujacych si¢ do wykreslenia na podstawie art, 96 ust. 9a pkt 5 ustawy o VAT.
Urzgdzie podejmowano rowniez dzialania w zakresie wykredlania z urzedu podatnikéw z rejestrul
odatnikéw VAT-UE. Nieznaczne opdZnienia w dokonywaniu wykreslen z rejestru VAT-UE nastgpity
fownie w zwigzku z faktem sporzadzenia dopiero 30.08.2017 r. raportu pomocniczego pozwalajgeegol
powaé podmioty do wykreslenia z rejestru, gdy podmiot zZlozyt za 3 kolejne miesigce lub kwartal
eklaracje VAT, w ktérych nie wykazano sprzedazy lub nabycia towarow lub uslug.
Szczegdlowe uzasadnienie oceny ogélnej stanowig ponizsze uwagi i oceny czgstkowe dotyczgce
kontrolowanych zagadnieri.

Opis ustalonego stanu faktyczmego

‘1. Organizacja pracy w zakresle wykreSlania podatnikdw z urzedu z rejestru podatnikéw VAT oraz z rejestru
podatnikéw VAT-UE ' ' ‘

| Stan prawny

v" Regulamin organizacyjny Urz¢du Skarbowego w Malborku stanowigcy Zalacznik do
Zarzadzenia nr 32/2016 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdanisku z dnia 07.04.2016 1.

v Regulanin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Malborku stanowigcy Zalacznik do
Zarzgdzenia nr 17/2017 Dyrektora izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia
09.03.2017r.

¥ Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Malborku stanowiacy Zaigcznik do
Zarzadzenia nr 15/2018 Dyrektora lzby Administracji Skarbowe} w Gdadsku 2 dnia
21.02.2018 1.

v" Procedura postgpowania Nr 22/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Malborku z dnia
31 marca 2017 r. w sprawie realizacji zadan w zakresie podatku od towardw i ustug

v’ Procedura postepowania Nr 27/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Malborku z dnia
31 marca 2017 r. w zakresic wymiany informacji o podatku VAT w handlu
wewngtrzwspdlnotowym oraz w  zakresie ewidencjonowania, weryfikacjii i
wykorzystywania tych informacji w Urzedzie Skarbowym w Malborku

Opis stanu
Jaktycznego

W okresie poddanym ninigjszej kontroli realizacja zadanh z zakresu kontrolowanego tematu nalezala
do nast¢pujacych komorek Urzedu:

¢ Drugiego Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-2) w zakresic
wykreslert podatnikéw z rejestru VAT

e Wieloosobowego Stanowiska Wymiany Informacji Miedzynarodowej (SKM) - w zakresie
wykreslenia podatnikéw z rejestru VAT-UE, (obecnie zadania realizowane sg przez komérke
SKA-2 nazwang Drugim Referatem Czynmosci Analitycznych i Sprawdzajgcych oraz
Wymiany Informacji Migdzynarodowej - SKA)

- wehodziace w sklad Dziatlu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych - SKA

e Referatu ldentyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikow (SKI) — w zakresie
wykreslenia podatnikéw w zwiazku z zawieszeniem dzialalnosci oraz realizujac wnioski o
wykreslenie z innych komérek urzedu skarbowego (poprzednio Referatu Identyfikacji i
Rejestracji Podatkowej OB2)

» Dzialn Podatkéw Dochodowych, Podatke od Towaréw i Uslug oraz Podatkéw Majgtkowych
i Sektorowych (SPV) - realizujac zadania w zakresie wykresleni na podstawie ostatecznej
decyzji administracyjnej (poprzednio Samodzielnego Referatu Postepowan Podatkowych -
PP)

o wokeesie 01.01,2017-28.02.2017 r. zadania w zakresie wykreslen podatnikéw z rejestru VAT
oraz zadania wynikajgce z obowigzku wykreslania podatnikéw z rejestru VAT-UE realizowat
Drugi Referat Czynnosci Sprawdzajgcych (OB4-2),
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Bezposredni nadzér nad komérkami realizujgcymi powyzsze zadania sprawowal Zastepca Naczelnika
Pani Aldona Krupa.

W Urzedzie Skarbowym w Malborku w temacie spraw objgtych kontrolg stosowano:
s Procedurg postepowania Nr 22/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Malborku z dnia 31
marca 2017 r. w sprawie realizacji zadan w zakresie podatku od towaréw i uslug,
¢ Procedurg posigpowania Nr 27/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Malborku z dnia 31
marca 2017 r w zakresie wymiany informacji o podatku VAT w handlu
wewnatrzwspolnotowym oraz w zakresie ewidencjonowania, weryfikacji i wykorzystywania
tych informacji w Urzgdzie Skarbowym w Malborku.

W jednej z procedur (nr 22/2017) uregulowano dziatania w przypadku zaprzestania przez podatnikow
VAT skladania deklaracji. Wskazano m. in., iz

» w przypadku zaprzestania przez podatnika VAT skladania dekiaracji pracownicy Referatu
SKA-2 podejmuja dzialania zmierzajace do ustalenia przyczyn zaistnialej sytuacii;

% pracownicy Referatu SKA-2 przekazujg po uzyskaniu akceptacji Kierownika Dzialu SKA,
informacje o podatnikach, ktérzy mimo wezwan nie skladaja deklaracji VAT do Dziala SK™
celem przeprowadzenia czynnosci potwierdzajacych fakt prowadzenia dzialalnosc.
gospodarczej;

» pracownicy Referatu SKA-2 w przypadku stwierdzenia na podstawie zebranego materiatu
(notatka z ogledzin miejsca prowadzenia dziatalnosei, brak oznak prowadzenia dzialalnogei,
brak kontaktu z podatnikiem, nie odbierane wezwania do zlozenia brakujacych deklaracji,
itd.) zaprzestania przez podatnika dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 15 ustawy o podatku od
towaréw i uslug przekazujg do Referatn SKI wniosek o wykreélenie podatnika z rejestru
czynnych podatnikdow VAT, zgodnie z art. 96 ust 6-9 i art. 97 ust. 14-16 ww. ustawy;
wniosek wymaga akceptacji Kierownika Dziatu SKA;

> w przypadku wystgpienia przestanek, o ktérych mowa w art. 96 ust. 9a ustawy o podatku od
towar6w i usiug pracownicy SKA-2 sporzadzajg raport z aplikacji e-Orus:

- wykaz niezlozonych VAT-7 w poszczegblnych okresach,

- wykaz VAT-7 zerowe przez x msc

i po przeanalizowaniv przekazuja zaakceptowany przez Kierownika SKA-2 i Kierownika
Dzialu SKA informacje w tym zakresie do Referatu SKI celem wykre$lenia podatnika z
rejestru czynnych podatmikéw VAT.

W wyjasnieniach 2 kolei wskazano, ze Komorka SKA-2 dokonuje analizy podmiotow gospodarczych
pod katem ich ewentualnego wykreslenia z rejestru podatnikéw VAT na podstawie art. 96 ust 9a pkt -
i 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz sporzadza w tym zakresie wnioski do Referatu
Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnodci Rejestracji Podatnikow. W tym celu co miesige sporzadza
raporty z systemu celem wytypowania podmiotow kwalifikujacych si¢ do wykreslenia na podstawie
art. 96 ust. 9a pkt 2 i 3 ustawy. Po wytypowaniu podmiotdw sporzadza si¢ informacj¢ do komérki
SKI celem wykreslenia podmiote z rejestru podatnikéw VAT czymnych. Jezeli podatnik posiada
rejestracje VAT-UE we wniosku zamieszczana jest informacija o koniccznosci wykreslenia réwniez 2
rejestru VAT-UE. Wniosek ten podpisywany jest zaréwno przez pracownika jak i kierownika SKA-2
oraz kierownika Dzialu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych. Ponadto kicrowane jest do
podatnika pismo informujace o wykresleniu go z rejestru podatnikéw VAT i VAT-UE. Procedura
taka jest stosowana od 08/2017 r. Natomiast w okresie styczen - lipiec 2017 r. komérka SKI
dokonywala wykredlenia podatnikéw w mysl art. 96 ust. 9a pkt 2 i 3 ustawy o podatku od towardw i
ustug na podstawie zaznaczonych pozycji na sporzadzanych wydrukach raportéw otrzymywanych od
SKA-2. W tym okresie nie byly réwniez kierowane pisma do podatnika o wykreéleniu go z rejestru
podatnikéw VAT,
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W drugicj procedurze (nr 27/2017) uregulowano dzialania w zakresie wykreslenia z urzedu
podmiotéw z rejestra jako podatnika VAT-UE, wskazujgc iz zadania te realizowane s3 przez osoby
kontaktowe. Do zadan nalezy w szczegolnosci:

» monitorowanie wywiagzywania si¢ z obowigzku skladania deklaracji VAT, informacji
podsumowujgcych oraz zaistnienia przestanek do wykreslenia 2 arzedu przez Naczelnika
Urzgdu Skarbowego w Malborku podatnikéw z rejestru jako podatnikow VAT-UE poprzez
genecrowanie miedzy innymi z dost¢pnych aplikacji raportéw aktywnosci VIES
wytypowanych podatnikéw do wykresienia. Raporty generowane sg po uplywie terminéw do
zlozenia deklaracji VAT, nie poZniej niz do korica kolejnego miesiaca,

» sporzadzanie wniosku do Referatu SKI celem wykreslenia podatnikéw z rejestru jako
podatnikéw VAT-UE,

> sporzadzanie pism informujgcych podatnikdéw o przyczynach wykreélenia z rejestru jako
podatnikéw VAT-UE.

Analizy podmiotéw gospodarczych pod katem ich ewentualnego wykreélenia z rejestru podatnikow
VAT na podstawic art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o VAT (w zakresie zawieszenia dzialalnosci) dokonuje
Referat Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikéw (SKI) na podstawie
sporzadzanych:
# miesiecznie raporidw z systemu e-Orus:
- Wykaz nieztozonych deklaracji VAT-7 w poszczegolnych okresach
- Wykaz VAT-7 zerowe przez x miesigey
- wplywajgeych co miesige do Referatu SKI deklaracji VAT-7, w celu otwarcia obowiazku
podatkowego z deklaracji pomimo zawieszonej dziatalnosci gospodarczej;
# raportu skryptu zestawienia podmiotdw, ktére maja zawicszong dzialalno$é gospodarczg od
ponad 6 miesiecy - stosowane od stycznia 2018 roku.

Narzgdziami informatycznymi umozliwiajacymi identyfikowanie podmiotow kwalifikujacych sig do
wykreslenia byty w okresie objetym kontrolg raporty z systemu e-Orus oraz VIES, a takze skrypty:

> wykazy nieztozonych deklaracji VAT w poszcezeg6lnych okresach (e-Orus) sporzgdzane dla
deklaracji VAT-7 miesigcznie oraz sporzadzane miesiecznie/kwartalnie raporty (e-Orus) -
wykaz niezlozonych deklaracji dla deklaracji VAT-7 i dla deklaracji VAT-7K;
raport skryptu — gdzie nie isinigje w systemie Poltax deklaracja VAT - okres sprawozdawczy
31.07.2016 - 31.01.2017 (data wykonania skryptu 22.02.2017 r.);
raporty - ,zerowa” deklaracia VAT przez 6 miesigcy (VAT-7, VAT-7K} sporzadzone
miesigcznie (system e-Orus);
raport skryptu - ,zerowa” deklaracja VAT (VAT-7, VAT-7K) okres sprawozdawczy
31.07.2016 — 31.01.2017 (data wykonania skryptu 22.02.2017 1.);
raporty - .zerowa” deklaracja VAT przez 3 miesigce (system e-Orus) - sporzadzony w
Urzgdzie po raz pierwszy 30.08.2017 r. (od tego dnia raporty sporzgdzano systematycznie);
wykaz aktywnosci VIES wytypowanych do zamknigcia sporzadzany miesiecznie (system e-
Orus),
raporty systemu VIES - Wykaz podatnikow aktywnych ze zlozong informacja VAT-UE bez
waznej deklaracji VAT, Wykaz podatnikow aktywnych z waing niezerowa deklaracjg VAT,
bez zatwierdzonego VAT-UE; Wykaz podatnikéw aktywnych z wazng zerows deklaracjg VAT,
bez zatwierdzonego VAT-UE — sporzgdzany po zakoficzeniu kazdego kwartatu;
» skrypt podmiotdw, ktore maja zwieszong dzialalno$é gospodarczg powyzej 6 miesigcy -~
sporzadzony 17.01.2018 r.
Wezedntej monitorowanie podmiotéw spelniajacych przeslanke wykreslenia z uwagi na
zawieszong dzialalnodé gospodarcza odbywalo sie¢ w oparciu 0 wyZe) wspomniane raporty
miesigczne z systemu e-Orus: Wykaz niezlozonych deklaracji VAT-7 w poszczegélnych
okresach oraz Wykaz VAT-7 zerowe przez x miesigey.

v Vv Vv V¥V V¥

v
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Oceniajac powyisze, wskazaé nalezy, iz raporty pomocnicze pozwalajace wytypowaé podmioty do

"1 wykreslenia z rejestru VAT-UE, gdy pedmiot zlozyl za 3 kolejne miesiace lub kwartat deklaracje VAT,

w ktérych nie wykazal sprzedazy lub nabycia towaréw lub ushig — sporzadzono w okresie objgtym

| kontrolg dopiero 30.08.2017 r.
| W skladanych wyjaénieniach stwierdzono, e monitoring wykreélenia w zakresie zerowych deklaracji

przez 3 m-ce (pierwszy raport sporzadzono 30.08.2017 r. za okres od stycznia 2017 r.) rozpocz¢to po
otrzymaniu ,Procedury postepowania sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw dokonujacych
transakcji wewngirzwspdinotowych”, Wezesniej monitorowano wykreslenia na podstawie raportu
»Wykaz aktywnoéci VIES wytypowanych do zamknigeia — OZD”,

W Urzedzie ustalono rowniez zasady postepowania w przypadku innych grup podatnikéw:

» w przypadku, gdy podamik nie istnieje nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z podatnikiem
albo jego pelnomocnikiem wykreslenie nastgpuje w mysl § 5 pkt. 4 opisanej wyzej procedury
nr 22/2017;

» w przypadku, gdy podatnik wystawial faktury dokumentujgce czynnosci, ktore nie zostaly
dokonane oraz w przypadku, gdy podatnik prowadzac dzialalno$¢ gospodarczg wiedzial hu*~
miat uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczaé, Ze dostawcy lub nabywcy uczestniczy
w nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu osiggnigcia korzysci majatkowej - nie obowigzuja
odrebne, szczegblowe procedury w tym zakresie, poza wytyczpymi przewidzianymi w
,Procedurze postgpowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw od towardw i ushig” z
sierpnia 2017 roku. W wyjasnieniach wskazano, 2e wykre§lenia dokonuje si¢ na podstawie
informacji wynikajacych z decyzji ostatecznych, z ktérych wynika, ze podatnik wystawiat
faktury lub faktury koryguigce, dokumentujace czynnoéci, ktére nic zostaly dokonane, lub
prowadzac dzialalno$¢ gospodarcza wiedzial lub mial uzasadnione podstawy do tego, aby
przypuszczaé, ze kontrahenci biorgey udziat posrednio lub bezpoérednio w dostawie tego
samego towaru lub ushugi uczestnicza w nierzetelnym rozliczanin podatku w celu odniesienia
korzysci majatkowej (oszustwo). Przepisy weszly w zycie z dniem 01.01.2017 r. i w zwiazku
z watpliwosciami w zakresie zasad ich stosowania w praktyce przyjsto, iz w kazdej sprawie
decyzja odnognie wykreslenia podatnika z rejestru VAT bedzie rozwazana indywiduainic - z
uwzglednieniem obowigzujacych przepisow.

W Urzedzie nie stwierdzono wykreslenia podatnikéw z powodu innej niz wyzej opisane przeslanki.

W Urzedzie Skarbowym w Malborku w zakresie objgtym kontrola nie przeprowadzono kontro}
funkcjonalnej.

Kontrolowany zlozyl wyjasnienia:

v Pani Justyna Szczecifiska — kierownik Dzialu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych

v Pani Beata Pasierb - kierownik Drugiego Referatu Czynnosci Analitycanych i
Sprawdzajacych (obecnie Drugiego Referatu Czynnoéci Analitycznych i Sprawdzajacych
oraz Wymiany Informacji Migdzynarodowej)

v' Pan Pawel Pietruszczak — starszy ekspert skarbowy

v Pani Aldona Jachim-Knut — p.o. kierownika Referatu ldentyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci
Rejestracji Podatnikéw

v Pani Beata Macicjewska — kierownik Dzialu Podatkéw Dochodowych, Podatku od Towaréw i
Uslug oraz Podatkéw Majgtkowych i Sektorowych

Dowodd: akta kontroli

Ustalenia

Stwierdzono, iz w Urzedzie obowigzywaly procedury dot. wykreslania podatnikéw z rejestru VAT i

%80
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VAT-UE. Przyj¢te w Urzedzie procedury oraz rozwigzania organizacyjne znajdowaly potwierdzenie w
badanym materiale.

Natomiast procedury te nie regulowaly w sposob szczegoiny kwestii wykreslenia na podstawie art. 96
ust. 9a pkt 4§ 5 ustawy o VAT.

Brak szczegblowych procedur pisemnych w temacie wykreslania podatnikéw na podstawie art. 96
ust. 9a pkt 4 i 5 ustawy o VAT, w tym brak wskazania komoérek za nic odpowiedzialnych oraz fakt, iz
przyjgta praktyka wykazala nieprawidlowosci — mogl mieé bezposredni wplyw na wystgpienie
nieprawidlowosci w procesie wykreslania podatnik6w zrejesttu VAT z uwagi na powyisze
przestanki.

W celu zidentyfikowania podmiotéw kwalifikujacych sig do wykreslenia z rejestru VAT i VAT-UE
Urzad sporzadzal raporty korzystajac z dostepnych systemdw. Wskazaé jednak nalezy, iz raporty

| pomocnicze pozwalajace wytypowaé podmioty do wykreslenia z rejestru VAT-UE, gdy podmiot
‘| zlozyt za 3 kolejne miesigce lub kwartat deklaracje VAT, w ktérych nie wykazano sprzedazy lub

nabycia towardw lub ustug — sporzadzono dopiero 30.08.2017r.

O

e,

cogsthowa

Dziatalnosé Urzedu Skarbowego w powyiszym zakresie nalesy oceni¢ pozytywrie z uchybieniami,

2. Wykreflanie podatnikow z urzgdu 2 rejestru podatnikéw VAT

v ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (1j. Dz U. z 2017 1., poz. 201 26 zm)

Stan prawny

v' _ustawa z dnia 1} marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U, z 2017 r. poz. 1221
Opis stani Na dzien 01.01.2017 r. w Urzgdzie Skarbowym w Malborku bylo zarejestrowanych 4.157 czynnych
Juktycznego podatnikdw VAT. Natomiast na dzied rozpoczgcia kontroli przez pracownikéw lzby liczba

podatnikdw VAT czynnych wzrosla do 4.381.

W okresie objgtym kontrolg wykreslono z urzedu z rejestru VAT podatnikéw:
- na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 1 ustawy o VAT (podatnik nie istnigje) - 1,
- na podstawie art. 96 ust. 9a pkt | ustawy o VAT (zawieszenie dzialalnosci) - 166,
- na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 2 ustawy o VAT (brak deklaracji) - 51,
- na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy o VAT (zerowe deklaracje przez 6 m-cy) - 74,
- na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 5 ustawy o VAT (udzial podatnike w nierzetelnym
rozliczaniu transakcji) — wykreslono 1 podmiot w czasie kontroli.

Badaniem prawidlowosci prowadzonych spraw w zakresie wykreslania podatnikéw z urzgdu z
rejestru podatnikéw VAT objeto facznie 20 spraw. Wéréd 20 podatnikéw VAT znalazio sie 8
podatnikéw VAT-UE,

Sprawdzeniu poddano:

czy przeprowadzono czynnosci monitorujgee podatnikow,

prawidlowo$é, termin wykreélania podatnikow z rejestru VAT,

jakie czynnosci podjeto i jak je udokumentowano,

obstuge dokumentow rejestracyjnych podatnikéw VAT w systemie POLTAX w obszarze

»REJESTRACJA” - zamknigcie obowiazku podatkowego,

e przyczyny ewentualnego niewykreélania podmiotow z rejestru podatnikéw VAT,

» w przypadku gdy wytypowani podatnicy byli réwniez podatnikami VAT-UE - prawidlowosé
wykreslania podatnikow z rejestru VAT-UE.
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Na podstawie badanej proby ustalono:

» | podmiot wykreslono z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 1- podatnik nie istnigje.
Urzad przeprowadzil postepowanie wyjasniajace oraz ogledziny, z ktérych wynika brak
oznak prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej, a pod wskazanym adresem podatnik nie
przebywa.

Podmiot ten zostat przez Urzad zamicszczony we whasciwym rejestrze.

> 9 podmiotéw wykre$iono z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 2 — brak deklaracjl
Z przeprowadzonych przez Urzad postgpowan wyjaémajqcych wynika, 2e podmioty nie
zlozyty deklaracji VAT co najmniej za kolejne 6 miesigcy (badZ 2 kwartaly). Urzad kierowat
do podatnikow wezwania o wyjasnienie przyczyn braku deklaracji, a w nastgpstwie
niezlozenia deklaracji wykredlit podainikéw z rejestru VAT, a w przypadkach, gdy byli to
podatnicy aktywni w VIES, w mysl art, 97 ust. 16 ustawy o VAT - wykreslenie podatnika z
rejestru jako podatnika VAT bylo réwnoznaczne z wykresleniem z rejestru jako podatika
VAT UL.

W jednym z tych przypadkéw stwierdzono opoznienic we wnioskowaniu o wykreélenie w

odniesieniu do zaistnienia przestanki z art. 96 ust. 9a pkt 2 ustawy - brak deklaracji i w

konsekwencji w wykreslenin podatmka z rejestru VAT i VAT-UE. "1
W toku kontroli uzyskano wyjasnienia, z ktérych wynika, ze pone dziatania spowodowanc

byly watpliwoéciami jakq podstawe prawng zastosowaé dokonwjge wykreslenia podatnika 2

rejestru podatnikow VAT,

Ponadio stwierdzono, ze jeden podmiot omylkowo zostat wykreslony na podstawie art. 96
ust. 9a pkt 2 z uwagi na brak deklaracji, podczas gdy podmiot zakohezyl dziatalnosc
gospodarcza, co zostalo zgloszone w CEiDG oraz na formularzu VAT-Z.

» 2 podmioty wykreslono z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 3 - skdadanie
»pustych” deklaracji.
Urzad przed dokonaniem wykreélenia przeprowadzit postgpowanie wyjasniajace kierujac do
podatnikéw wezwania 0 wyjasnienie przyczyn niewykazywania obrotéw. Wykreslenia z
rejestru VAT dokonano niezwlocznie po ztozeniu 6 “zerowych™ miesigeznych deklaracji czy
2 ,,zerowych” deklaracji kwartalnych.
W jednym z tych przypadkéw wystgpilo natomiast opdznienie w wykresleniu z rejestru
VAT-UE oraz bledne zaznaczenie w systemie powodu konca aktywnosci VIES.

» 5 podmiotéw wykveslono z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 1 — zawieszen™ ~
dzialalnosci.
Podatnicy zostali wykreleni z rejestru podatnikéw VAT w zwigzku z zawieszeniem
wykonywania dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepiséw o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej na okres co najmniej 6 kolejnych miesiecy.
W stosunku do 2 podmiotéw nastapito opéénienie w wykresleniu z rejestru VAT (podatnicy
zostali wykresleni z rejestru odpowiednio po 121 11 miesigeu od zawieszenia dziatalnosci), a
w konsekwencji do jednego podatnika z uwagi na aktywno$é VIES — réwniez op6Znienie w
wykresleniu z rejestru VAT-UE.

W wyjasnieniach wskazano, ze wykreslenie jednego z podatnikéw z rejestu VAT na
podstawie art. 96 ust. 92 pkt 1 ustawy o VAT nastapilo po 12 miesigeach od zawieszenia
dziatalnoci z uwagi na fakt, iz podmiot nie pojawial si¢ na comiesigcomych sporzadzanych
raportach z systemu e-Orus. W dniu 12.01.2018 r. zwrécone si¢ 0 wykonanie skrypiu
dotyczacege podmiotdw, kidre maja zawieszong dzialalno$¢ gospodarczy od ponad 6
miesigcy, a po otrzymaniu przygotowanego skryptu wykonanego na bazie danych Poltax,
sukcesywnie dokonywane sg wykreslenia na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o VAT.
Zlozone przez Urzad wyjasnienia w powyzszym zakresie zostaly awzglednione.

M3
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Z kolei drugi podatnik zostal ujawniony na raporcie e-Orus: Wykaz nieztozonych deklaracii
dia deklaracji VAT-7 w poszczegélnych okresach” po raz pierwszy na raporcie
sporzadzonym za 3/2017 (na raporcie byla informacja o zawieszeniu dziatalnosci od
01.02.2017 r.), natomiast wykreslenie podatnika nastgpito dopiero po sporzadzeniu skryptu.
W wyjasnieniach wskazano, ze podmiot poprzez niedopatrzenie nie zostal wykreslony we
wczesniejszym terminie,

» 1 podmiot od 01.01.2018 r. korzysta ze zwolnienia, o ktérym mowa w art, 113 ust, t lub 9
ustawy o VAT.

» 2 podmiotom zamkni¢to obowigzek podatkowy z uwagi na zakonczenie dzialalnosci
{podatnicy w nastgpstwie prowadzonych przez Urzad czynnosci w zwigzku ze skladaniem
~zerowych” deklaracji VAT, poinformowali Urzgd o zaprzestaniu wykonywania czynnosci,
zlozyli réwniez formularz VAT-Z).

W ww. badanych sprawach stwierdzono ponadio 4 przypadki nie dokonania zawiadomienia
podmiotéw o wykresleniu z rejestru VAT. W swietle skladanych wyjasnien - przed wplywem do
Urzgdu Procedury postepowania w sprawie prowadzenie rejestru podatnikéw od towardw i ustug nie
byly kierowane pisma do podatnika o wykresleniu go z rejestru podatnikéw VAT.

Kontrolg objeto réwniez postepowanie Urzedu w zakresie kwalifikacjt podatnika do wykresdlenia na
podstawie art. 96 ust. 9a pkt 4 1 § ustawy o VAT, w sytuacji gdy podatnik wystawial fakiory lub
faktury korygujace dokumentujace czynnosci, kibre nie zostaly dokonane, lub prowadzac dziatalnosé
gospodarczg wiedzial lub miat uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczaé, ze kontrshenci
biorgcy udzial posrednio lub bezposrednio w dostawie tego samego towaru lub uslugi uczestniczg w
nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu odniesienia korzyéci majatkowej; wykreslenia dokonuje si¢
na podstawie informacji wynikajacych z decyzji ostatecznych, z ktorych wynikaloby, ze podatnik
wystawial ww, faktury, lub ze dwiadomie uczestniczyl w obrocie, o ktérym mowa wyzej (procederze
- oszustwa).

W tym celu, na podstawie danych ze sprawozdania, do Kontroli wytypowano postgpowania
podatkowe, wydane decyzje oparte na ww. przeslankach.

Po analizie ustalono, ze kontrolowany Urzad wydal w stosunku do 5 podmiotow decyzje, ktdre na
dzien zakoticzenia czynnosci kontrolnych w Urzgdzie — byly ostateczne:

» dwa podmioty mialy zamknigty obowiazek VAT juz przed wydaniem decyzji przez
Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Malborku — jeden z uwagi na zakonczenie dzialalnogei
gospodarcze), a drugi zostal wykreslony z urzgdu 18.01.2016 r.

» w stosunku do jednego z podmiotéw, Dyrektor Izby Administracji Skarbowe) w Gdatisku
wydal dnia 28.02.2018 r. decyzj¢ utrzymujacg w mocy decyzj¢ organu pierwszej instancji
(wplyw decyzji do US Malbork 05.03.2018 r.). Podatnik ten zostal przez Naczelnika Urzgdu
wykreslony z rejestru podatnikéw VAT i VIES wskazujge powdd zamknigeia — art, 66 ust.
9a pkt 5 — udziat w nierzetelnym rozliczaniu VAT.

» wobec dwich podatnikéw Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Malborku wydal decyzje
odpowiednio dnia 06.09.2017 r. - dorgczenie decyzji 25.09.2017 r. oraz dnia 08.09.2017 r. -
doreczenie decyzji 26.09.2017 ¢.).

Od decyzji odwolania nie zlozono, decyzje sq ostateczne, obowigzek podatkowy VAT
otwarty, a w stosunku do jednego podatnika réwniez aktywnosé VIES.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Malborku w wydanych decyzjach w przedmiocie podatku
od towaréw i ushug zakwestionowsl m. in. dokonane odliczenie podatku naliczonego
wynikajacego z faktur wobec stwierdzenia, 2e faktury te nie potwierdzajg rzeczywistych
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zdarzen gospodarczych pomiedzy podmiotami wskazanymi w tych fakturach jako
sprzedawca i nabywca, co skutkowato odmienaym od deklarowanego rozliczeniem podatku
od towardw i ushig za wskazane okresy rozliczeniowe.

Naczelnik nie wykreslit jednak ww. podmiotéw z rejestru podatnikow VAT uznajac, ze w
powyzszych sprawach nie mozna stwierdzié, ze podatnicy mieli uzasadnione podstawy, aby
przypuszezaé, ze dostawcy lub nabywcy bioracy udziat w dostawie ustug uczestaiczyli w
nierzetelnym rozliczaniv podatku w celu odniesienia korzysci majatkowej.

Odnoszac si¢ do powyzszego, w pierwszej kolejnosei nalezy podkreslic, Ze rozstrzygnigcia
powyzszych decyzji nie podlegaly kontroli instancyjnej. Niczaleznie od powyiszego,
wyjasnienia Naczelnika zlozone w toku kontroli, majace uzasadniaé odstapienie od
wykreslenia podmiotéw z rejestru podatnikéw VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 5 ustawy
o VAT, stojg w sprzecznosci z vzasadnieniem organu 1 instancji, zawartym w wydanych
decyzjach.

Preepisy ustawy o VAT wymieniaja sytuacje, w ktorych organy podatkowe usuwajg z
rejestru podatnikoéw VAT podmioty, ktore nie powinny w nim figurowaé. Celem regulacji w
zakresie wykreélefi podatnikow z rejestru podatnikéw VAT jest uzyskanie takiego stanu, w
kiérym rejestr podatnikéw odpowiada rzeczywistosci, wige rejestr podatnikéw musi by¢ na
biezaco aktualizowany. Z kolei efektem braku wykreslenia podatnikow jest funkcjonowanie
nieaktualnego rejestru VAT i VAT-UE i utrzymywanie niewlasciwego statusv podatnikow, -

Kontrolowany ztozyt wyjasnienia:

v" Pani Justyna Szczeciiska — kierownik Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych

v Pani Beata Pasierb - kierownik Drugiego Referatu Czynnosci Analitycznych i
Sprawdzajgcych (obecnie Drugiego Referatu Czynnosei Analitycznych i Sprawdzajacych
oraz Wymiany Informacji Miedzynarodowe;j)

¥ Pan Pawel Pietruszczak — starszy ekspert skarbowy

v Pani Aldona Jachim-Knut — p.o. kierownika Referatu Identyfikacji i Weryfikacji
Poprawnosci Rejestracji Podatnikow

v' Pani Beata Macigjewska — kierownik Dziatu Podatkéw Dochodowych, Podatku od Towarow
i Ustug oraz Podatkow Majatkowych i Sektorowych

Dowadd: akta kontroli

Ustalenin

Na podstawie zbadanego w trakcie kontroli materialy, stwierdzono podejmowanie przez Urzad
czynnosei zwigzanych z weryfikacja zasadnosci wykreslania podatnikow z rejestru VAT z uwagi na
nieistnienie podmiotu, zawieszong dzialalno$é, brak deklaracji, czy deklaracje zerowe i w
uzasadnionych przypadkach wykre$lanie podatnikow z rejestru VAT na ww. przeslanki. '
Stwierdzone uchybienia w stosunku do podatnikéw spelniajacych powyzsze przestanki byly |
incydentalne i nie wplyngly na realizacj¢ zadan.

Natomiast postgpowanie Uszgdu w stosunku do podatnikow kwalifikujacych sie do wykreslenia na
podstawie art. 96 ust. 9a pkt § ustawy o VAT nie znajduje uzasadnienia w skladanych wyjasnieniach
z uwagi na odmienne stanowisko prezentowane przez Naczelika Urzgdu Skarbowego w wydanej
decyzji. Efektem braku wykreslenia podatnikéw jest funkcjonowanie nieaktualnego rejestru VAT i
VAT-UE, a z kolei rzetelne i niezwloczne ustalenie przestanek do wykreslenia podatnikéw z
rejestrtéw VAT i VAT-UE jest istotne w celu zapobiegania wyludzeniom podatku VAT,

Ocena
cLgstkowa

Dzialalnos¢  Urzedu Skarbowego w  powyiszym zakvesie nalesy ocenié  pozytywnie z
nieprawidlowosciemi.

-

M
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- 3. Wykrestanie podalnikd Wz urzgdu z rejestru podatmkdw VA4 T-UE

v ustawa z dnia 29 swrpma 199? r. Ordynacja podatkowa (1 J- Dz U.22017 r., poz. 201 ze zm)

Stan prawny

¥ ustawa z dnia {1 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ushup (Dz. U. 22017 r. poz. 1221)
Opis stanu Na dzien 01.01.2017 r. w Urzedzie Skarbowym w Malborku bylo zarejestrowanych 1512
Jaktycinego podatnikéw VAT-UE. Natomiast na dzief rozpoczecia kontroli przez pracownikéw Izby liczba

podainikéw VAT-UE wzrosta do 1.659.
W okresie objetym kontrolg wykreslono 12 podatnikéw z rejestru VAT-UE - z urzgdu - na podstawie
art. 97 ust 15 ustawy o VAT oraz 80 pa podstawie art. 97 ust. 16 ustawy o VAT.

Badaniem prawidlowosci prowadzonych spraw w zakresic wykreslania podatnikéw z urzedu z
rejestru podainikow VAT-UE objeto 1gcznie 20 spraw.

Sprawdzeniu paddano:

czy przeprowadzono czynnosci monitorujgce podatnikow,

prawidiowo$é, termin wykreslania podatnikéw z rejestru VAT-UE,

jakie ezynnoéei podjeto i jak je udokumentowano,

obstuge dokumentéw rejestracyjnych podamikéw VAT-UE w systemie POLTAX w
obszarze , REJESTRACJA” - zamkniecie aktywnosci VIES,

e przyczyny ewentualnego niewykreslania podmiotdéw z rejestru podatnikdw VAT-UE mimo
spetnienia przeslanek do wykreslenia.

® & & @

Na podstawie badanej prdby ustalono:

» 2 podmioty wykre§lono z rejestru VAT-UE na podstawie art. 97 ust. 15 ustawy o VAT z
uwagi na fakt, iz podmioty Zlozyly za 3 kolejne miesigce deklaracje, w ktorych nie
wykazano sprzedazy lub nabycia towaréw lub ustug z kwotami podatku do odliczenia.
Podmioty te zostaly powiadomione o wykreéleniu.

» 2 podmioty kwalifikowaly si¢ do wykreslenia na podstawie art. 97 ust. 15 ustawy o VAT,
lecz w terminie do wykreslenia: 1 podmiot zglosit w CEIDG zaprzestanie dzialalnosci
gospodarczej i zdozyt VAT-Z, 1 podmiot poinformowal o zakonczeniu dokonywania
transakcii wewngtrzwspolnotowych i zlozyt VAT-R-aktualizacje.

» 6 podmiotoéw wykreslono z rejestru VAT-UE na podstawie art. 97 ust. 16 ustawy o VAT,
zgodnie z ktérym wykreslenie podatnika z rejestru jako podatnika VAT, o ktérym mowa w
art. 96 ust. 6 i 8-9a, jest réwnoznaczne z wykreéleniem z rejestru jako podatnika VAT UE: 4
w zwiazku z zawieszeniem wykonywania dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepiséw
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej na okres co najmniej 6 kolejnych miesigey, 2 w
zwiagzku z nie zlozeniem deklaracji za kolejne 6 miesigcy.

W 1 przypadku podatnik zostal wykredlony z rejestru VAT i jednoczesnie z rejestru VAT-
UE, podczas gdy wezesniej zaistniata przestanka wykreélenia z VAT-UE z art, 97 ust. 15
ustawy o VAT - zlozenia za 3 kolejne miesigce deklaracji, w ktérych nie wykazano
sprzedazy lub nabycia towaréw lub ustug z kwotami podatku do odliczenia.

Urzgd wyjasnil, Z¢ monitoring wykredlenia w zakresie zerowych deklaracji przez 3 m-ce
rozpocz¢to po otrzymaniu ,Procedury postgpowania w sprawie prowadzenia rejestru
podatnikéw dokonujacych transakcji wewnatrzwspoinotowych z sierpnia 2017 r.”, tym
samym pierwszy raport sporzadzono 30.08.2017 r. Natomiast podmiot po ujawnieniu w
raporcie e-Orus ,,Wykaz VAT-7 zerowe przez x msc™ wykreslono w dniu 07.08.2017 r. na
podstawie art, 96 ust, 9a pkt 1 ustawy o VAT.

W stosunku do 3 podmiotdw nastgpilo opodZnienie w wykresleniu z rejestru VAT i w
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konsekwencji opdznienie w wykresleniu z rejestru VAT-UE (podatnicy zostali wykresleni z
rejestrow od 5 do 6 miesigcy od zaistnienia przestanki z art. 96 ust. 9a pkt | ustawy o VAT -
wykreslenie z powodu zawieszenia wykonywania dzialalnofci gospodarczej w rozumieniu
przepiséw o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, na okres co najmniej 6 kolejnych
miesigoy).

W skdadanych wyjasnieniach wskazano, ze 2 podmioty we wezedniejszym terminie nie
zostaly ujawnione na raportach z systemu e-Orus, Pojawily sig w skrypcie wynikowym w
miesigcu styczniu 2018 r., co skutkowalo ich wykresleniem. Natomiast | podmiot nie zostat
ujawniony na ww. raportach i skrypcie. Po ustaleniu, Ze wystapit na ,,Wykazie podatnikéw
aktywnych — bez dokumentéw VAT i VAT-UE” sporzadzonyin przez komorke SKM,
Referat SKI dokonal wykreslenia z rejestru.

» 1 podmiot wykreslono z rejestru VAT-UE w zwigzku z orzeczonym prawomocnym zakazem
wykonywania dzialalnoéci gospodarczej na okres 3 lat.

» wobec 9 podmiotow nie wystapily przesianki do wykreilenia na podstawie art. 97 ust. 15
ustawy o VAT i na podsiawie art. 97 ust 15a ustawy VAT,

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Malborku wykreslajac podatnikéw z rejestru VAT i VAT-UE na
podstawie art. 96 ust. 9a pkt 1 w 2 przypadkach nie powiadomit podmiotéw o tym fakeie. Urzz
wyjasnil, iz miato to miejsce przed otrzymaniem nowych procedur.
Kontrolowany zlozyt wyjasnienia:

Pani Justyna Szczecifska - kierownik Dziatu Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych
Pani Beata Pasierb — kierownik Drugiego Referatu Czynnofei Analitycznych i
Sprawdzajgcych oraz Wymiany Informacji Migdzynarodowej

Pan Pawel Pietruszczak - starszy ekspert skarbowy

Pani Aldona Jachim-Knut - p. o. kierownika Referatu Identyfikacji i Weryfikacji
Poprawnosci Rejestracii Podatnikéw

Dowdd: akta kontroli

Ustalenia Pozytywnie nalezy oceni¢ podejmowane przez kontrolowang jednostke czynnosci monitorujgce
podatnikéw oraz podejmowane dziatania w zakresie wykreslania z urzgdu z rejestru podatnikow
VAT-UE.
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyszej zakresie stwierdzono jedynie
incydentalne opdZnienie w wykreslaniu podmiotéw z rejestru oraz niczawiadomienie podmiotu o
wykresleniu, ktore wynikaly z braku Procedury postgpowania w sprawie prowadzenia rejestr.
podatnikéw dokonujacych transakcji wewnatrzwspolnotowych z sierpnia 2017 r. Powyisze nie
wptynelo na realizacje zadan Urzedu.
Ocena cigstkowa | Dzialalnosé Urzedu Skarbowego w powyzszym zakresie nalezy ocenié pozytywnic.
Zalecenin/
Whaioski Przedstawiajgc powyisze ustalenia kontroli Dyrektor lzby Administracji Skarbowej w Gdarsku
pokontrolne poleca:
1. Rozwazenie stworzenia wewngtrznych pisemnych rozwigzafi w zakresie kwestii wykreslenia
podatnikéw z rejestru na podstawie art, 96 ust. 9a pkt 4 i 5 ustawy o VAT.
2. Systematyczne i terminowe sporzadzanie raportdw pomocniczych umozliwiajgcych
identyfikowanie podmiotéw kwalifikujacych sie do wykreglenia.
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3. Bieizgce weryfikowanie podmiotow kwalifikujgcych sig do wykreslenia z rejestru VAT i VAT-
UE i niezwloczne podejmowanie dzialag w przypadku ustalenia przestanek do wykreslenia z
rejestrow (w tym w przypadku art, 96 ust, 9a pkt 4 i 5 ustawy o VAT).

4. Niezwloczne i w formie pisemnej zawiadamianic podatnikéw o wykresleniu z rejestra VAT i
VAT-UE w przypadkach, gdy istnieje obowigzek zawiadomienia podmiotu o wykresleniu.

5. Przeprowadzenie kontroli funkcjonainej w temacie wykreslen podatnikow z rejestru VAT i
VAT-UE.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w nawigzaniv do przedstawionych
powyze} ustalefi kontroli, prosze o przedlozenie w terminie miesigca od daty otrzymania ninigjszego
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania zalecen (1-4), wykorzystania
wnioskéw lub przyczynach ich miewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Jednoczesnie w zwiazku z poleceniem Ministerstwa Finansow zobowigzujg do przekazania do tut.
Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych zaleceft pokontrolnych w terminie
9 miesiecy liczge od daty sporzadzenia przez jednostke kontrolowang informacji o zrealizowaniu
zaleceii pokontrolnych (1-5).

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dia

kierownika jednostki kontrotowanej, drugi do akt kontroli.

Gdadisk, dnia 3619 g5 1
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