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Majac na uwadze tre$¢ petycji Pana Andrzeja Halickiego z dnia 22 kwietnia 2017r.
w sprawie przeprowadzenia przez Ministra Rozwoju i Finanséw analizy SWOT, Dyrektor 1zby
Administracji Skarbowej w Gdansku przesyla wilasng analize dotyczaca procesu konsolidacji
administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej oraz faktu ucywilniania
funkcjonariuszy Stuzby Celno- Skarbowe;.

Odnoszac si¢ do procesu ucywilniania funkcjonariuszy Shuzby Celno- Skarbowej
informuje, ze proces ten dotyczy jedynie tych, ktorzy w strukturach Krajowej Administracji
Skarbowej nie beda realizowali zadan zastrzezonych do realizacji wylacznie przez
funkcjonariuszy. Wdrozenie tych przepiséw oznacza, ze cze$¢ zadan realizowanych do dnia
28.02.2017r. przez jednostki organizacyjne Stuzby Celnej jest aktualnie realizowana przez
urzedy skarbowe, m.in. katalog wykonywanych przez nie zadan zostal poszerzony o zadania
z zakresu podatku akcyzowego, podatku od wydobycia niektérych kopalin, podatku od gier,
co pocigga za sobg konieczno$¢ czgsciowej redukcji liczby funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej w stosunku do liczy funkcjonariuszy bylej Stuzby Celnej. Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Gdansku przy wspotpracy powotanego decyzja nr 10/2017 z dnia
29.03.2017r. Zespotu do sformulowania propozycji nowych warunkéw zatrudnienia oraz
pelnienia stluzby bardzo wnikliwie analizuje sprawy dotyczace zatrudnienia/stuzby
pracownikow/funkcjonariuszy, za$§ pojawiajace si¢ przypadki nieprawidlowosci podlegaja
weryfikacji 1 ponownej ocenie. Zapewnienie wlasciwe] realizacji zadan nalozonych na
poszczegodlne jednostki organizacyjne w strukturze Krajowej Administracji Skarbowej wymaga
optymalnego wykorzystania posiadanego zasobu kadrowego. Stad tez konieczne jest
rozlokowanie pracownikow/funkcjonariuszy w ramach okreslonych limitéw przewidzianych dla
danych komoérek organizacyjnych. Powyzsza okoliczno$¢ moze skutkowac powstaniem sytuacji

konfliktowych, dlatego tez w sktad zespotu biorgcego udzial w przygotowaniu propozycji pracy
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badz stuzby dla podleglych pracownikow/funkcjonariuszy wchodzg takze przedstawiciele strony
spotecznej w celu unikniecia wystgpienia sytuacji, w ktorych nastgpiloby ztamanie zasad.

Utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej- dysponenta sumy uprawnien
kontrolnych i sledczych do tej pory przynaleznych administracji podatkowej, kontroli skarbowej
1 Sluzbie Celnej daje mozliwo$é lepszego wykorzystania kadr, zasobdéw informatycznych
1 podniesienia skuteczno$ci dzialania w walce z przestepczoscig, poprzez szybkie ujawnianie
1 niwelowanie przestepstw i wykroczen skarbowych. Skonsolidowana Krajowa Administracja
Skarbowa ktadzie nacisk gldwnie na obstuge duzych podatnikéw (zachowanie profesjonalne;j
obstugi klientéw kluczowych), jednolita informacj¢ podatkowa i celng (powstanie
ogblnopolskiej Krajowej Informacji Skarbowej, ktoéra zapewnia jednolite indywidualne
interpretacje przepiséw prawa podatkowego oraz informacje podatkowsg i celng), zapobieganie
przestepczosci. Krajowa Administracja Skarbowa to przede wszystkim szeroki wachlarz
uprawnien dla pracownikéw/funkcjonariuszy Stuzby Celno- Skarbowej. Nowe piony kontroli
i zwalczania przestgpczosci ekonomicznej beda odpowiadaé za likwidacje szarej strefy
i minimalizacje wykroczen i nieprawidtowosci. Zgodnie z art. 64 ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej w ramach kontroli celno- skarbowej funkcjonariuszom przystuguja
uprawnienia m.in. do:
- 7zadania udostépnienia akt, ewidencji, ksiag i wszelkiego rodzaju dokumentéw zwigzanych
z przedmiotem kontroli,
- wstepu, przebywania i poruszania si¢ na gruncie oraz w innym pomieszczeniu kontrolowanego,
- przestuchiwania kontrolowanego lub swiadkéw,
- przeszukiwania lokali, lokali mieszkaniowych z uzyciem i urzadzen technicznych i psow
shuzbowych,
- zasiegania opinii biegtych,
- zadania przeprowadzenia spisu z natury, ‘
- badania towardéw surowcow pdtproduktow i wyrobéw w celu ich zbadania,
- przeprowadzenia w uzasadnionych przypadkach w drodze eksperymenfu? doswiadczenia lub
odtworzenia mozliwosci gry na automacie lub gry na innym urzadzeniu, |
- zadania zamknigcia dokumentacji dotyczacej towardw i czynnosci podlegajacych kontroli,
- nakladania zamknie¢ urzedowych na urzqdzen%a, pomieszczenia, néczynia oraz S$rodki
przewozowe. "

Ponadto funkcjonariusze w ramach kontroli celno- skarbowych bedg uprawnieni do:
- przeprowadzenia rewizji towardw, wyrobow i $rodkow przewozoWych z uzyciem urzadzen

technicznych i psow shuzbowych,



- przeszukania 0sob,

- konwoju 1 strzezenia towardw,

- kontroli przesytek pocztowych,

- zatrzymywania pojazdow 1 wykonywania innych czynnosci z zakresu kontroli ruchu
drogowego.

Dotychczasowa struktura powodowala rozproszenie i powielanie niektorych zadan,
zwigzanych z poborem podatkéw i cel, co utrudnialo lub umozliwiato spdjne i skuteczne
wykonywanie tych zadan. Analizujac przepisy obowiazujace stwierdzi¢ mozna, ze konsolidacja
administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej oraz przypisanie im nowych
uprawnien winno powodowaé skuteczng walke z przestepczosciag oraz poprawienie jakosci
obshlugi podatnika.

Art. 77 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej przedstawia jeden z wazniejszych
przypisanych nowych uprawnien pracownikom/funkcjonariuszom Stuzby Celno- Skarbowe;.
Zapis stanowi o upowaznieniach kontrolujacych do przeszukania lokali mieszkalnych, ktore
moga by¢ prowadzone bez wczesniejszej zgody prokuratora, ktéry wyda ocene tych posunieé po
zakonczonych dziataniach. Z powyzszego zapisu wynika, iz kontrolujacy, w przypadkach
niecierpigcych zwloki, bedzie mogl dokonaé rewizji mieszkania bez zgody prokuratora.

Kolejng zmiang przedstawia art. 62 ust. 1 i 2 omawianej ustawy, zgodnie z ktérym
pracownicy/funkcjonariusze Stuzby Celno- Skarbowej nie bedg zawiadamiaé o zamiarze
wszczgcia kontroli celno- skarbowej, gdyz podatnik dowie si¢ o niej w momencie dorgczenia
upowaznienia do jej przeprowadzenia, co skutkowaé bedzie jej wszczeciem. W przypadku
podejrzenia, ze nie sga przestrzegane przepisy oraz okolicznosci faktyczne uzasadniaja
niezwloczne przeprowadzenie kontroli celno- skarbowej, jest ona wszczynana na podstawie

okazywanej legitymacji stuzbowej (art. 62 ust. 3). Kontrolujacy beda mieli prawo zadac,

~w toku prowadzonej kontroli, dost¢pu do akt, ksigg i dokumentéw takze za okres nieobjety

kontrola.

Nowe przepisy znosza rdwniez terytorialno$¢ postepowan, woéwezas naczelnik urzedu
celno- skarbowego obejmuje swoja wtasciwosciag obszar catego kraju. Czynnos’ci sprawdzajace
moga by¢ wykonywane w urzedzie celno- skarbowym, w siedzibie kontrolowanego, w miejscu
prowadzenia lub przechowywania ksigg podatkowych, w kazdym inriym miejscu zwigzanym
z prowadzong przez kontrolowanego dzia{alnoécfiq, w innych urzedach obslugujacych organy

Krajowej Administracji Skarbowej. Kontroli moga podlega¢ m.in. nastepujace aspekty:



- przestrzeganie przepisOow prawa podatkowego, celnego oraz innych zwigzanych
Z przywozem i wywozem towarOw w obrocie miedzy obszarem celnym Unii Europejskiej
a panstwami trzecimi,

- przestrzeganie prawa dewizowego w zakresie ograniczen i obowigzkéw okreslonych dla
rezydentdw 1 nierezydentow,

- przestrzeganie praw regulujgcych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych,

- rodzaj paliwa w zbiornikach pojazdow,

- przesyiki pocztowe,

- wywoz 1 przywoz na terenie Polski towaro6w podlegajacych ograniczeniom i zakazom,

- prawidlowos¢ i prawdziwos$¢ oswiadczen o stanie majgtkowym skladanych przez osoby
zatrudnione w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz
funkcjonariuszy.

Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej wprowadza roéwniez aspekt
jednoinstancyjnosci, nastepstwem czego bedzie skrocenie czasu rozpatrywania odwotan.
Ustanowiona zmiana skréci procedury 1 wyjdzie naprzeciw oczekiwaniom podatnikow
wielokrotnie skarzacych sie na przewleklos¢ postepowan. Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej jest organem odwolawczym w sprawach, ktére naleza w pierwszej instancji do
naczelnikow urzedoéw skarbowych lub naczelnika urzgdu celno- skarbowego. Wyjatek stanowia
decyzje  podatkowe wydawane przez naczelnika urzedu celno-  skarbowego
w nastepstwie stwierdzenia nieprawidlowosci w przestrzeganiu przepisow prawa podatkowego,
w ramach przeprowadzonej kontroli celno- skarbowej. W tym przypadku organem
odwolawczym bedzie ten sam naczelnik urzedu celno- skarbowego. Wprowadzenie zasady
jednoinstancyjnosci skroci droge podatnika do sagdu administracyjnego lecz jednoczesnie wigzac
si¢ bedzie z ostroznoscig, rozwagg i nalezytg starannoscig przy wydawaniu decyzji.

Bioragc pod uwage powyzsze innowacje, ktdre czynig Shuzb¢ Celno- Skarbowa jeszcze
bardziej skuteczng i nowoczesng, wachlarz nowo przypisanych uprawnieﬁ, ktéry przyczyni si¢
do wydajnej walki z przestepczoscia ekonomiczna, a takze patrzac obiektywnie na zwiazany
z konsolidacjg proces ucywilnienia, ktory we wskazanych sytuacjach jeét nieunikniony, uwazam

proces konsolidacji za pomysiny.
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