Zatacznik Nr 21
do Instrukcji 1-086/1
Dyrektor Izby
Administracji
Skarbowej
w Gdansku

2201-IWW-2.0921.11.2019.13

SPRAWOZDANIE
/Z KONTROLI

Izba Administracji Skarbowej w Gdansku

F-393/1 Sprawozdanie z kontroli prowadzonej w urz¢dach skarbowych woj. pomorskiego
i w Pomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gdyni



. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Prawidlowos¢ funkcjonowania komorek realizujacych zadania w zakresie kontroli
realizowanych w oparciu o przepisy ustawy SENT oraz komoérki Stuzby Dyzurne;j

Jednostka
kontrolowana

Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni
ul. P6éinocna 9A
81-029 Gdynia

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Pani Izabela Pilachowska

Naczelnik Pomorskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Gdyni (zwany dalej Naczelnikiem
lub NPUCS) od dnia 01.03.2018 r.

Pan Karol Sarad

Naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni (zwany dalej Naczelnikiem
lub NPUCS) do dnia 28.02.2018 r.

Kontrolerzy:

Michat Kaczmarek, ekspert skarbowy — koordynator kontroli

Krzysztof Opalinski, ekspert skarbowy

dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
Nr 2201-IWW-2.0921.11.2019 z dnia 04.09.2019 r.

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Czynnosci kontrolne prowadzono w dniach: 06.09.2019 r. — 27.09.2019 r.

Podstawa Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej

prawna (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

prowadzenia

kontroli

Wopisano Pozycja nr 10/2019

do ewidencji

kontroli

Okres objety od dnia 01.01.2018 r. do dnia 31.08.2019 r.

kontrolg

Zakres Zakres badania obejmuje prawidtowos¢ funkcjonowania komorek realizujgcych zadania w

przedmiotowy
kontroli

zakresie kontroli realizowanych w oparciu o przepisy ustawy SENT oraz komorki Stuzby
Dyzurnej
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I1. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogolna

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Gdyni-
w badanym zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ocena pozytywna z nieprawidlowosciami dotyczy dziatan Naczelnika zrealizowanych w
okresie od: 01.01.2018 r. do 31.08.2019 r.

Na powyzsza ocen¢ miaty wptyw ponizsze nieprawidtowosci:

1. Rezygnacja z utworzenia Zespotéw Kontroli Interwencyjnej bez uzyskania
akceptacji Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczo$ci Ministerstwa
Finansow;

2. Naruszenie  postanowien ,Instrukcji dla funkcjonariuszy Shuzby Celno-
Skarbowej realizujgcych zadania zwigzane ze zwalczaniem przestgpczo$ci
ekonomicznej"”, w kwestii minimalnej obsady Stuzby Dyzurne;.

Pozytywny wplyw na ocen¢ og6lng maja nastepujace czynniki:

1. Wyposazenie komorek kontrolnych zgodne jest ze ,,Standardami wyposazenia
jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej w sprzet i pojazdy do
kontroli celno-skarbowej” zatwierdzonymi przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej;

2. Jakos¢ 1 kompletno$¢ udostgpniania materialu dowodowego przekazanego do
komorki orzeczniczej w wyniku ujawnienia naruszenia przepisow Ustawy z dnia
09.03.2017r. o systemie monitorowania drogowego 1 kolejowego przewozu towaréw
byta zgodna z obowigzujacymi przepisami, a wigkszo$¢ spraw zostala przekazana do
komorki orzeczniczej w terminie krotszym niz 5 dni;

3. We wszystkich sprawach przekazanych do komorki orzeczniczej wszczeto
postgpowania.

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sprawdzenie stanu etatowego komoérek realizujacych zadania wynikajace z przepiséw ustawy z dnia
09.03.2017r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow.

Stan prawny

1. Ustawa z dnia 09.03.2017r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw Dz.U.2018.2332 tj. ze zmianami,

2.Pismo Szefa KAS znak DZP.1404493.2017 z dnia 31.03.2017r.

3. Zalacznik do Zarzadzenia Nr 70/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku z dnia 29 listopada 2018r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Pomorskiemu Urzgdowi Celno-Skarbowego w Gdyni.

Opis stanu
faktycznego

I. Kontrolerzy na podstawie zebranego materiatu ustalili, Ze na dzien 31.08.2019r., zadania
zwigzane z kontrolami SENT na podstawie ustawy z dnia 09.03.2017r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow, realizowaty nizej wymienione
komorki, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 70/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku z dnia 29 listopada 2018r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Pomorskiemu Urzgdowi Celno-Skarbowego w Gdyni:

1. Drugi Dziat Realizacji w Gdyni CZR-2 — 15 funkcjonariuszy;
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Czwarty Dziat Realizacji SENT CZR-4 — 13 funkcjonariuszy;

Dzial Morski Zwalczania Przestgpczosci CZM — 18 funkcjonariuszy;

4. Pierwszy Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdansku CKR-1 - 14
funkcjonariuszy;

5. Drugi Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Kwidzynie CKR-2 — 8
funkcjonariuszy;

6. Trzeci Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdyni CKR-3 - 14
funkcjonariuszy;

7. Czwarty Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdansku CKR-4 — 11
funkcjonariuszy;

8. Piaty Referat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Chojnicach CKR-5 — 5

funkcjonariuszy.

w

[Dowod: akta kontroli, str. 29-38,90]

Zadania wynikajagce z ustawy z dnia 09.03.2017r. o systemie monitorowania
drogowego 1 kolejowego przewozu towardw prowadzito tacznie 98 funkcjonariuszy stuzby
celno skarbowej, w tym:

- 66 funkcjonariuszy na podstawie wpisu do karty zakresu obowigzkoéw i uprawnien, oraz
W oparciu o upowaznienia state (stale upowaznienia do wykonywania kontroli celno-
skarbowej, o ktorej mowa w art. 62 ust. 5 ustawy KAS), w ktorych w pkt 2 podano miejsce
wykonywania kontroli celno skarbowej — ,,miejsca przewozu towarow, o ktorych mowa w
art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 2017r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow”,
- 32 funkcjonariuszy w oparciu o upowaznienia state (stale upowaznienia do wykonywania
kontroli celno-skarbowej, o ktorej mowa w art. 62 ust. 5 ustawy KAS), w ktorych w pkt 2
podano miejsce wykonywania kontroli celno skarbowej — ,,miejsca przewozu towardéw, o
ktorych mowa w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 2017r. o systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towarow”

[Dowod: akta kontroli, str. 91,120,125,157]

Ustalono ponadto, iz funkcjonariusze petnigcy stuzbe w Pierwszym Dziale Realizacji i
Stuzby Dyzurnej, za wyjatkiem funkcjonariuszy petniagcych Shuzbe Dyzurng, posiadali w
,Karcie Zakresow Obowigzkow 1 Uprawnien” zadanie: ,,zasilanie zespotow kontrolnych
realizujacych zadania wynikajagce z ustawy o Systemie monitorowania drogowego
przewozu towaréw SENT” i w miarg potrzeb mogli by¢ wyznaczani do ich realizacji.
Jednakze funkcjonariusze Pierwszego Dzialu Realizacji i Stuzby Dyzurnej pehili funkcje
m. in. koordynatora ds. uzbrojenia, trenera TITI, technika kryminalistycznego, informatyka
$ledczego oraz brali udzial w dziataniach komoérek realizacji, dlatego w kontrolowanym
okresie nie byli wyznaczani do zadan w ramach kontroli SENT. Pierwszy Dzial Realizacji i
Stuzby Dyzurnej petnit rolg komorki wsparcia dla komorek realizujacych zadania SENT.

[Dowdd: akta kontroli, str. 123]

Il.  Stosownie do wytycznych zawartych w pismie Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej znak DZP.14044.93.2017r. z dnia 31.03.2017r., minimalna liczba
funkcjonariuszy realizujacych w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku zadania
zwigzane z kontrolg przestrzegania przepisow ustawy o SENT powinna wynosic:
96 funkcjonariuszy zaliczanych do grup kontrolnych oraz 24 do patroli interwencyjnych.
Wszelkie odstepstwo od zalecanej ilosci minimalnego zasilenia grup kontrolnych lub
patroli interwencyjnych powinno uzyska¢ akceptacje Dyrektora Departamentu Zwalczania
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Przestgpczosci w Ministerstwie Finansow.
Kontrolerzy ustalili, iz na podstawie polecenia Zastgpcy Naczelnika Pomorskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Gdyni-, Grzegorza Stefaniaka, zawartego w pismie znak 328000-
CZR-1.010.1.2018.84 z dnia 03.04.2018r. zrezygnowano z tworzenia patroli
interwencyjnych. Ich rol¢ przejety patrole drogowe, wspomagane przez 12 funkcjonariuszy
z Czwartego dziatu Realizacji SENT.
Nie wystgpiono do Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestgpczo$ci w Ministerstwie
Finansow z wnioskiem o akceptacj¢ rezygnacji z tworzenia patroli interwencyjnych i
przejecie ich roli przez patrole drogowe. Zmiana organizacji wykonywania zadan wynikata
z ograniczen zasobow kadrowych (pismo Zastepcy Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Gdyni Pani Anny Durlik znak 328000-CW0.0920.10.2019.13 z dnia
27.09.2019r.)

[Dowod: akta kontroli, str. 124,126]

Z pisma ww Zastepcy Naczelnika znak 328000-CW0.0920.10.2019.8. z dnia 19.09.2019r.
wynika, ze funkcj¢ patrolu interwencyjnego peili funkcjonariusze Czwartego Dziatu
Realizacji SENT CZR-4. Przyjete rozwigzanie zostato wielokrotnie sprawdzone w praktyce
funkcjonowania Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni i z uwagi na specyfike
organizacji stuzb Urzedu pozwalatlo na racjonalne 1 efektywne wykorzystanie
funkcjonariuszy realizujacych zadania z zakresu ustawy SENT. Na dzien 31.08.2019r. caty
stan osobowy komorki w ilosci 12 funkcjonariuszy petlil réwniez funkcje patrolu
interwencyjnego. Zgodnie z wytycznymi zawartymi w pismie znak DZP10.K077.77.2019
patrol interwencyjny powinien przejmowac zadania kontrolne od patroli mobilnych w
sytuacji, gdy dalsza realizacja czynnosci kontrolnych powodowataby odstapienie od
kontroli na drodze lub krajowej sieci kolejowej. Funkcjonariusze Czwartego Dziatu
Realizacji SENT CZR-4 wielokrotnie podejmowali dziatania majgce na celu wsparcie
innych patroli w czynnos$ciach kontrolnych wypetniajac tym samym zadania przewidziane
dla patrolu interwencyjnego. Przyjete rozwigzanie pozwalato na sprawne konstruowanie
harmonogramoéw stuzb 1 w pelni zabezpiecza¢ wsparcie dla innych komoérek w razie
koniecznosci podjecia dziatan kontrolnych 1 kontynuacji dzialan prewencyjnych.

W przypadku koniecznosci podjecia interwencji, roOwniez patrole z innych komoérek mogty
podejmowaé czynno$ci wg racjonalnych przestanek m.in. odlegto$¢ miejsca patrolu w
terenie do miejsca interwencji. Takie rozwigzania pozwalato na maksymalne wykorzystanie
patroli drogowych w kontekscie ograniczen kadrowych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 116-117]

Ustalono ponadto, iz za nadzor 1 koordynacje kontroli i sporzadzanie harmonogramow
stuzb w ramach SENT, w porozumieniu z kierownikami komorek oraz koordynacje i
nadzor nad wykorzystaniem sprzg¢tu do kontroli SENT odpowiedzialny byt Czwarty Dziat
Realizacji SENT CZR-4.

Tygodniowe harmonogramy tworzone byly na podstawie uzgodnien z kierownikami
komorek kontroli celno-skarbowej rynku i realizacji. | tak:
— Drugi Dziat Realizacji w Gdyni CZR -2 — petnit od 1 do 8 patroli dziennych lub
nocnych w miesiacu;
— Czwarty Dziat Realizacji SENT CZR -4 — pehit od 1 do 2 patroli dziennie, patrole
nocne realizowane byly sporadycznie;
— Dzial Morski Zwalczania Przestepczosci CZM — pehnit od 1 do 2 patroli nocnych,
— Pierwszy Dziat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdansku CKR-1 — pelnit
okoto 20 patroli dziennych w miesiacu;
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— Drugi Dziat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Kwidzynie CKR-2 — petnit 1 patrol
dziennie,
— Trzeci Dziat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdyni CKR-3 — petnit 12 patroli
dziennych w miesigcu
— Czwarty Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdansku CKR-4 pehit 12
patroli dziennych w miesigcu
— Piaty Referat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Chojnicach CKR-5 petnit okoto 2
patroli dziennie.
7 uwagi na niewyposazenie komorek kontroli w srodki przymusu bezposredniego w postaci
broni palnej z patroli nocnych wytaczeni sg funkcjonariusze komoérek kontroli rynku.

Za monitorowanie grup kontrolnych w trakcie realizacji zadan stuzbowych, udostepnienie
danych z baz danych i systeméw informatycznych, kierowanie w celu uzyskania wsparcia
podczas prowadzenia dzialan kontrolnych oraz biezace gromadzenie i1 przetwarzanie
pozyskiwanych informacji celem doraznego wspierania dziatan kontrolnych prowadzonych
w terenie, odpowiedzialny byt Pierwszy Dzial Realizacji i Stuzby Dyzurnej CZR-1.

[Dowdd: akta kontroli, str. 90,125]

Ustalenia:

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
nastgpujace nieprawidtowosci:

Zrezygnowanie z patroli interwencyjnych na rzecz patroli drogowych bez formalnej
akceptacji Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ministerstwa Finansoéw, co
stanowi naruszenie wytycznych zawartych w piSmie Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej znak DZP.14044.93.2017r. z dnia 31.03.2017r.

Ocena
czqstkowa

Dziatalno§¢ PUCS w zakresie ustalenia stanu etatowego komorek realizujacych zadania
wynikajgce z przepiséw ustawy z dnia 09.03.2017r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towardw nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

2. Sprawdzenie prawidlowosci wyposazenia zespolow kontrolnych w sprzet umozliwiajacy
prowadzenie kontroli.

Stan prawny

Standardy wyposazenia jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej w
sprzet i pojazdy do kontroli celno-skarbowej.

Opis stanu
faktycznego

Na podstawie wyjasnien zawartych w pismie Zastepcy Naczelnika Pomorskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Gdyni Pani Anny Durlik znak 328000-CW0.0920.10.2019.3 z dnia
13.09.2019r. oraz dokumentéw zalagczonych do niego ustalono, i1z komodrki ktore
przeprowadzaty kontrole SENT na podstawie ustawy z dnia 09.03.2017r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw, na dzien 31.08.2019r. byly
wyposazone w nizej wymieniony sprze¢t umozliwiajacy prowadzenie kontroli:

Drugi Dziat Realizacji w Gdyni- CZR -2 (15 o0séb):

1. samochody:
a) Skoda Octavia — o pojemnosci 2|
b) Mercedes Vito - o pojemnosci wyposazony w urzadzenia wielofunkcyjne 2,1l
c) Opel Astra- o pojemnosci 1,41

Strona 6 z 15




d) Opel Astra- o pojemnosci 1,41
e) Mitsubishi L200 - o pojemnosci 2,5l
2. laptopy z mobilnym dostgpem do internetu- 4 sztuki
3. przenosne drukarki — 2 sztuki
4. w system tacznosci ADAM byly wyposazone : Skoda Octavia i 2 Ople Astry
5. sprzet do poboru probek w postaci:

probopobieralnik PP3 z butelka

probopobieralnik PM3 - sonda/cylinder zanurzeniowy
pobieralnik prob PROFISAMPLER

kotowrotek KO3 z linkg i zestawem uziemiajgcym
zestaw ztacz do pobierania prob

pipeta probiercza -

butelki szklane i weze z PA

podcis$nieniowy pobieralnik paliwPOM3 dwie sztuki,

6. plomba elektroniczna — 1 sztuka

Czwarty Dzial Realizacji SENT CZR-4 ( 13 0s6b)

1.

samochody:

a) Opel Astra kombi o pojemnosci 1,41

b) Mercedes Vito bus, biuro o pojemnosci 2,11

c) Skoda Octavia kombi o pojemnosci 1,91

laptopy z mobilnym dostepem do Internetu — 3 sztuki

drukarki mobilne — 2 sztuki oraz jednag drukarke¢ zainstalowang w samochodzie

Mercedes Vito ,

system lacznosci ADAM zainstalowany zostat w samochodzie stuzbowym Opel

Astra kombi

sprzet do poboru probek w postaci:

— kotowrotek K03 z linkg 1 zestawem uziemiajagcym

— probopobieralnik PP3 z butelka

— probopobieralnik PM3 - sonda/cylinder zanurzeniowy

— zestaw zlacz do pobierania prob ( 6 sztuk w zestawie) — zawor do pobierania
prob paliwa od dotu cysterny

— pobieralnik prob PROFISAMPLER

— pipeta probiercza

— butelki szklane i weze

plomby elektroniczne - 17 szt.

Dzial Morski Zwalczania Przestepczo$ci CZM ( 18 0sdb)

1.

AN N

Samochod Nissan Pathfinder o pojemnosci 2,51

laptop EccoPc z mobilnym dostgpem do internetu — 1 sztuka
mobilna drukarka Canon iPI 10 — 1 sztuka

system tgczno$ci ADAM zainstalowany w ww. samochodzie
sprzet do poboru probek:

— kotowrotek KO3 z linkg 1 zestawem uziemiajacym,

— probopobieralnik PP3 z butelka ,

— probopobieralnik PM3 (sonda/cylinder zanurzeniowy) ,
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6.

— pobieralnik préb ,,Proflsampler”
— butelki szklane i w¢ze z PA
nie posiada na wyposazeniu plomb elektronicznych.

Pierwszy Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdansku: CKR-1 ( 14 0s6b)

okrwdE

samochod Mercedes Vito o pojemnosci 2,11
laptopy z mobilnym dost¢pem do intemetu — 2szt.
drukarki mobilne — 2 szt,

pojazd nie jest wyposazony w system ADAM.
sprzet do poboru probek:

— zestaw ztgcz do pobierania prob

— préobopobieralnik PM3 (sonda/cylinder zanurzeniowy) ,
pobieralnik prob ,,Proflsampler"

pipeta pobiercza

butelki szklane i weze z PA

plomba elektroniczna — 1 sztuka

Drugi Dziat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Kwidzynie CKR-2 ( 8 0sdb)

oL E

6.

samochdd - Mercedes Sprinter o pojemnosci 2,11

laptop z mobilnym dostepem do Internetu — 1 sztuka

mobilne urzadzenie wielofunkcyjne (skaner, drukarka, ksero) — 1 sztuka
pojazd nie jest wyposazony w system ADAM.

sprzet do poboru probek:

— zestaw zlgcz do pobierania prob,

— pobieralnik prob ,,Proflsampler"

— pipeta pobiernicza,

butelki szklane i weze z PA

plomby elektroniczne — 2 sztuki

Trzeci Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdyni CKR-3 ( 14 0s6b)

1.
2.
3.

6.

samochod- Opel Astra Sports Tourer AC Kombi o pojemnosci 1,41

laptop z mobilnym dostgpem do intemetu — EccoPC — 1 szt.

mobilne urzadzanie wielofunkcyjne (drukarka, skaner, kopiarka) - HP Officelet
Mobile AiO 3wl 1 szt.

system tagczno$ci ADAM zainstalowany w ww. samochodzie

sprzet do poboru probek:

— probnik do poboru cieczy w terenie WAMPIR,

— pobieralnik prob ,,Proflsampler"

— zestaw ztacz do pobierania prob,

plomba elektroniczna — 1 sztuka

Czwarty Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w GdanskuCKR-4 ( 11 osbb)

1.

2.

samochody

a) Mercedes Sprinter pojemno$¢ 2,11 wyposarzony w drukarke/skaner
b) Opel Astra— 1,3l

c) Renault Megane 1,91

laptopy z mobilnym dostepem do intemetu - 2 sztuki
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3. drukarka przenosna HP Office Jct 252 — 1 sztuka

4. system lacznosci ADAM jest zainstalowany pojazdach: Mercedes Sprinter i Opel
Astra,

5. sprzet do poboru probek:
— zestaw zlacz do pobierania prob
— probopobieralnik PM3 (sonda/cylinder zanurzeniowy) ,

pobieralnik prob ,,Proflsampler"

pipeta pobiercza

butelki szklane i weze z PA

6. plomby elektroniczne — 2 sztuki

Pigty Referat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Chojnicach CKR-5 (5 0sdb)
1. samochod Opel Astra o pojemnosci 1,41

laptopy z mobilnym dostgpem do internetu - 2 sztuki

drukarka mobilna marki ,,HP OfficeJet Mobile AiO" 3 w 1 - sztuka

system lacznosci ADAM zamontowany w ww. samochodzie,

sprzet do poboru probek:

— pobieralnik prob ,,Proflsampler"

— butelki szklane

6. plomby elektroniczne — 2 plomby

SRR N

[Dowod: akta kontroli, str. 90-94,465-522]

Jak wynika z powyzszych danych, wyposazenie komorek kontrolnych odpowiada
»Standardom wyposazenia jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowe;j
w sprzet i pojazdy do kontroli celno-skarbowej” zatwierdzone przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej.

Z wyjasnien zawartych w piSmie Zastgpcy Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Gdyni Pani Anny Durlik znak 328000-CW0.0920.10.2019.13 z dnia
27.09.2019r. wynika, ze liczba zestawéw do poboru probek i liczba laptopdéw begdaca na
stanie komorek realizujacych zadania SENT nie odbiega od limitow przewidzianych w
»Standardach wyposazenia jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej
w sprzet 1 pojazdy do kontroli celno-skarbowe;j”, przy uwzglednieniu liczby kontroli SENT
wynikajacych z harmonogramow stuzb. Nie wszystkie pojazdy stuzbowe zostaly
wyposazone w system ADAM ze wzgledu na ograniczony przydzial urzadzen dla IAS w
Gdansku.

W Pomorskim Urzedzie Celno Skarbowym w Gdyni nie zostalty wprowadzone procedury
w zakresie systemu tagcznosci ADAM.

Zadna z komorek realizujagcych zadania wynikajace z ustawy SENT nie posiadata

mobilnych skaneréw do kontroli dokumentéw SENT.
[Dowdd: akta kontroli, str. 123-125]

Ustalenia: W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Ocena Dziatalno§¢ PUCS w zakresie prawidtowos$ci wyposazenia zespotow kontrolnych w sprzet

Strona 9z 15




czgstkowa

umozliwiajgcy prowadzenie kontroli nalezy oceni¢ pozytywnie.

3. Sprawdzenie jakosci i kompletnosci udost¢epniania materialu dowodowego przekazanego do komorki
orzeczniczej w wyniku ujawnienia naruszenia przepiséw Ustawy z dnia 09.03.2017r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw Dz.U.2018.2332 tj. ze zmianami

Stan prawny

1. Ustawa z dnia 09.03.2017r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw Dz.U.2018.2332 tj. ze zmianami,

2.Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 13.04.2017r. w sprawie sposobu
dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu drogowego towardéw oraz wzoréw
dokumentow ( Dz.U.2017, poz.789)

3.Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23.08.2018r. w sprawie sposobu
dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw oraz wzorow dokumentow
(Dz.U.2018, poz.1624)

4. Zarzadzenie Nr 70/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 29
listopada 2018r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Pomorskiemu Urzedowi
Celno-Skarbowego w Gdyni,

5. Zarzadzenie Nr 28/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 15
maja 2018r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Pomorskiemu Urzedowi
Celno-Skarbowego w Gdyni.

Opis stanu
faktycznego

I. Kontrolerzy na podstawie zebranego materiatu ustalili, iz prowadzeniem postgpowan w
zakresie wymierzania kar pieni¢znych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 09.03.2017r. o
systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw W oKresie od
01.01.2018r. do 15.05.2018r. zajmowal si¢ wyznaczony funkcjonariusz z Pigtego Dziatu
Realizacji Grupa Mobilna w Gdyni na podstawie pkt 26 ,,Zakresu obowigzkdéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownika”. Natomiast w okresie od 16.05.2018r. do 31.12.2018r.
prowadzenie ww. postepowan zajmowat si¢ Czwarty Dzial Realizacji SENT. Swiadcza 0
tym wpisy do Regulaminu Organizacyjnego Pomorskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w
Gdyni (Zatacznik do Zarzadzenia Nr 28/2018 i Nr 70/2018 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Gdansku z dnia 15 maja 2018r. i 29 listopada 2018r.)

[Dowod: akta kontroli, str. 27-38,95,124,127-129]

Il. Ustalono, iz w 2018r., funkcjonariusze Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w
Gdyni ujawnili w 13 przypadkach naruszenie przepisow Ww. ustawy.

1. Drugi Dziat Realizacji w Gdyni CZR-2 - 3 ujawnienia

2. Czwarty Dziat Realizacji SENT CZR-4 — 6 ujawnien

3. Drugi Dziat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Kwidzynie CKR-2 — 1 ujawnienie

4. Czwarty Dziat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdansku CKR-4 — 1 ujawnienie

5. Pigty Referat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Chojnicach CKR-5 — 2 ujawnienia

I11. Ponadto kontrolerzy ustalili, iz 2 sprawy dotyczace ujawnien zostaly przekazane przez
komorki kontrolne do Prokuratury natomiast 11 spraw do komorki orzeczniczej W
nastepujacych terminach:

Czas Uwagi

Lacznie
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Do 5 dni roboczych 8

Od 5 do 10 dni roboczych 1

Od 10 do 20 dni roboczych 1

Powyzej 20 dni roboczych 1 W tym przypadku dokumentacje przekazano  po
otrzymaniu wynikow badan pobranych prébek

Razem 11

[Dowod: akta kontroli, str. 163-451]

IV. Dokumentacja kontrolna zebrana podczas kontroli zostala sporzadzona zgodnie z
wytycznymi zawartymi W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia
13.04.2017r. w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu
drogowego towarow oraz wzoréw dokumentow (Dz.U.2017, poz.789) oraz
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 23.08.2018r. w sprawie sposobu
dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw oraz wzoréw dokumentéw
(Dz.U.2018, poz.1624).

V. Kontrolerzy ustalili rowniez, iz nie zostaly wydane uregulowania wewngtrzne w
zakresie jako$ci, kompletnosci i terminowosci przekazywania materiatu dowodowego do
komorki orzeczniczej.

[Dowad: akta kontroli, str. 96]

Ustalenia: W dzialalnos$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena Dziatalno$¢ PUCS w zakresie jakos$ci i kompletnos$ci udostepniania materiatu dowodowego

czgstkowa przekazanego do komorki orzeczniczej w wyniku ujawnienia naruszenia przepisow Ustawy

z dnia 09.03.2017r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow
nalezy oceni¢ pozytywnie.

4. Sprawdzenie

efektywnosci kontroli SENT.

Stan prawny

1. Ustawa z dnia 09.03.2017r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw Dz.U.2018.2332 tj. ze zmianami,

2.Pismo Szefa KAS znak DZP.1404493.2017 z dnia 31.03.2017r.

3. Zalacznik do Zarzadzenia Nr 70/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku z dnia 29 listopada 2018r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Pomorskiemu Urzedowi Celno-Skarbowego w Gdyni.

Opis stanu
faktycznego

Jak wynika ze zgromadzonego materialu, z przekazanych 11 protokotéw z kontroli w 8
przypadkach zakonczono postgpowania administracyjne w I instancji , w 3 przypadkach
sprawy s3 w toku .

Komorka wydajaca | Komorka Sposob  zakonczenia
decyzje przekazujaca
protokot z kontroli
SENT CZR-2 Decyzja utrzymana w
mocy przez organ Il
instancji
SENT Sprawa w odwotaniu w 11

instancji

Strona 11 z 15




SENT 2 Decyzje ostateczna
SENT 1 Sprawa w odwotaniu w
Il instancji, w drugiej
sprawie postepowanie w

toku
SENT Postgpowanie w toku
SENT Sprawa w odwotaniu w 11
instancji
SENT Postepowanie w toku
CKR-2 Decyzja ostateczna
CKR-4 Decyzja utrzymana w
mocy przez organ Il
instancji
CKR-5 2 Decyzje uchylone

przez organ Il instancji.
Umorzono postepowanie
w sprawach.

CKR-5 1 Decyzja ostateczna,
druga decyzjaw
odwotaniu

[Dowdd: akta kontroli, str. 163-451]

Ustalenia: W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Ocena Dziatalno$¢ PUCS w zakresie efektywnosci kontroli SENT nalezy oceni¢ pozytywnie.

czgstkowa

5. Sprawdzenie

prawidlowosci funkcjonowania komorki Stuzby Dyzurnej.

Stan prawny

1.Pismo  Departamentu  Zwalczania  Przestgpczosci  Ekonomicznej znak
DZP10.K077.77.2019 z dnia 27.05.2018r.

Opis stanu
faktycznego

Na podstawie informacji zebranych podczas kontroli ( pisma znak: 328000-CW0.0920.10
2019.3 z dnia 13.09.2019r. 328000-CZR.010.161.2019 z dnia 18.09.2019r.) ustalono, iz:

I. Zadania Shuzby Dyzurnej na dzien 31.08.2019r., w Pomorskim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Gdyni realizowane byly przez Pierwszy Dziat Realizacji 1 Stuzby Dyzurne;j
CZR-1 zgodnie z Zalacznikiem do Zarzadzenia Nr 70/2018 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Gdansku z dnia 29 listopada 2018r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Pomorskiemu Urzgdowi Celno-Skarbowego w Gdyni. Zadania te
realizowato tacznie 8 funkcjonariuszy, wsrod ktorych:

— 4 funkcjonariuszy pehito stuzbe w systemie zmianowym,

— 3 funkcjonariuszy petito 12 godzing stuzbe dzienng od poniedziatku do piatku,

— 1 funkcjonariusz petnit dzienng stuzbg 8 godzing od poniedziatku do piatku.
Zasady te ulegaja zmianie w z uwagi na urlopy, szkolenia, zwolnienia lekarskie itd.
Zgodnie z ,Instrukcja dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej realizujacych
zadania zwigzane ze zwalczaniem przestgpczosci ekonomicznej", Stuzbe Dyzurng stanowic
ma min. 12 os6b, w tym 5 0s6b ma petic funkcje analityczne. Na dzien 31.08.2019 r. nie
wyodrebniono w CZR-1 stanowisk typowo analitycznych — czynnosci takie wykonywane
sg przez funkcjonariuszy Stuzby Dyzurnej petnigcych stuzbe w danym dniu.
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Kompetencje funkcjonariuszy pelniacych stuzbe na stanowisku Dyzurnego
Koordynatora byly wyszczegélnione w Zarzadzeniu Nr 70/2018 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Gdansku- z dnia 29 listopada 2018r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Pomorskiemu- Urzedowi Celno-Skarbowego w Gdyni-
Regulaminem Organizacyjnym PUCS w Gdyni.

Funkcjonariusze Stuzby Dyzurnej na potrzeby kontroli SENT wykorzystywali m. in.
rejestr SENT (poziom uprawnien ,,dyspozytor") oraz aplikacjc GEO-SENT, ktora

nie zawsze funkcjonowala prawidtowo. Uwagi w tym zakresie przekazano do MF
pismem nr 328000-CZR-1.010.76.2019.1 z dnia 18.03.2019 r. Réwniez w celu
poprawy mozliwo$ci analitycznych z uwagi na ograniczenia wynikajace z poziomu
»dyspozytor", Kierownik Pierwszego Dziatu Realizacji i Stuzby Dyzurnej CZR-1 w
dniu 17.07.2019 r. wystapit o rozszerzenie uprawnien w rejestrze SENT poprzez
nadanie poziomu uprawnien ,analityk" jednemu funkcjonariuszowi Stuzby Dyzurne;.

Z uwagi iz do korzystania z niego wymagana jest znajomos$¢ jezyka SQL, wstepnie
osoba ta zostala przeszkolona w tym zakresie.

Stuzba Dyzurna dysponowata patrolami drogowymi (ZKM) na potrzeby kontroli
SENT, jak réwniez dysponowata nimi do innych dziatan np. usuwaniec zamknig¢
urzedowych zakladanych na $rodki transportu, podejmowanie dziatan wynikajacych z
zastosowania art. 12a ustawy SENT. Natomiast nie dysponowala patrolami
interwencyjnymi, z uwagi na powierzenie tych obowigzkéw patrolom drogowym, na
podstawie polecenia Zastepcy Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w
Gdyni zawartego w pismie znak 328000-CZR-1.010.1.2018.84 z dnia 03.04.2018r.

Il.  Nie wystegpowano o nadanie uprawnien dla funkcjonariuszy Stuzby Dyzurnej PUCS
w Gdyni umozliwiajacych tworzenie zastrzezen W trybie, o ktérym mowa w §3 ust. 1 pkt 7
Zarzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie automatycznej
analizy ryzyka. W dotychczasowej praktyce funkcjonowania Stuzby Dyzurnej nie
wystapily przypadki konieczno$ci tworzenia takich zastrzezen.

I11. Nie korzystano ze sposobu tworzenia zastrzezen w trybie art. 12 a ustawy o SENT.
W pierwotnej wersji przyjeto zasade, ze zastrzezenia na tranzyt towarow bedzie zaktadato
Ministerstwo Finansow. Po czym odstapiono od tego i przyj¢to, ze zastrzezenia w formie
dyrektyw bedzie zaktada¢ Izba Administracji Skarbowej w Katowicach-. W zwigzku z
powyzszym W Pomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gdyni nie korzystano z
tworzenia zastrzezen w trybie art. 12a ustawy SENT. Kontrole przewozu towarow
wynikajace z zastosowania art. 12a, w ktorych towar dostarczany byt do miejsc bedacych
we wilasciwosci miejscowej oddzialow celnych ,,portowych" - granicznych na terenie
portow Gdanska i Gdyni- mogly by¢ realizowane przez funkcjonariuszy celno -
skarbowych z tych oddziatow przy wsparciu przez SDK. Kontrole w ramach SENT w
innych lokalizacjach byly realizowane przez patrole drogowe w szczegdlnosci przez
Czwarty Dzial Realizacji SENT, ktérego to funkcjonariusze realizujg zadania rowniez jako
Zespoty Kontroli Interwencyjnej.
[Dowad: akta kontroli, str. 90-97, 100-101]

Ustalenia:

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Naruszenie ,,Instrukcji dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej realizujacych
zadania zwigzane ze zwalczaniem przestepczosci ekonomicznej", w kwestii minimalnej
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obsady Stuzby Dyzurnej — jest 8 funkcjonariuszy, winno by¢ minimalnie 12
funkcjonariuszy, w tym 5 ma pehic¢ funkcje analityczne.

Ocena Dziatalnos¢ PUCS w zakresie prawidtowosci funkcjonowania komorki Stuzby Dyzurne;j
czgstkowa nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

IV. Zalecenia
Zalecenia/ Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
WhnioskKi Gdansku poleca:

pokontrolne

1. Utworzy¢ Zespoty Kontroli Interwencyjnej zapewniajagc minimalng, wymagang liczbe
funkcjonariuszy Iub wystapi¢ do Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczo$ci w
Ministerstwie Finansow o akceptacje przyjetych rozwigzan organizacyjnych.

2. Zwigkszy¢ do 12 funkcjonariuszy obsade Stuzby Dyzurnej, z czego 5 funkcjonariuszom
powierzy¢ czynno$ci analityczne jako zadania wiodace.

3. Dokona¢ wpisu do karty zakresu obowigzkow i uprawnien tych funkcjonariuszy, ktorzy
wykonywali zadania wynikajace z ustawy z dnia 09.03.2017r. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardw, i ich nie posiadali.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, w nawigzaniu do
przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosze o przedtozenie
w terminie 1 miesigca od daty otrzymania niniejszego Sprawozdania informacji o sposobie
wykorzystania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem  Ministerstwa Finansow zobowigzuje do
przekazania do tut. Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych
zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesigcy liczac od daty sporzadzenia przez jednostke
kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

V. Pozostate informacje

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej Kierownik jednostki kontrolowanej
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko;
nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Sprawozdanie zostato sporzadzone w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

na oryginatach podpis
Dyrektora I1zby Administracji Skarbowej Leszka Synak

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)
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Dokument nie zawiera tresci podlegajacych anonimizacji:
Monika Kwiecinska — Inspektor ds. ochrony danych osobowych i innych informacji prawnie
chronionych.
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