Zakacznik Nr 21
do Instrukcji 1-086/1
Dyrektor Izby
Administracji
Skarbowej
w Gdansku

2201-IWW-2.0921.13.2019.12

SPRAWOZDANIE
/Z KONTROLI

F-393/1 Sprawozdanie z kontroli prowadzonej w urz¢dach skarbowych woj. pomorskiego
i w Pomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gdyni



Izba Administracji Skarbowej w Gdansku

l. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Prawidtowos¢ dziatan podejmowanych przez organ podatkowy w zakresie zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w podatku CIT za 2012 rok
wybranego podmiotu.

Jednostka
kontrolowana

Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni
ul. Péinocna 9A
81-029 Gdynia

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Pani Izabela Pilachowska
Naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni (zwany dalej Naczelnikiem
lub NPUCS) od dnia 01.03.2018 r.

Kontrolerzy:

Katarzyna Dabrowska, ekspert skarbowy — koordynator kontroli
Eugenia Mojsiewicz, starszy ekspert skarbowy

dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
Nr 2201-IWW-2.0921.13.2019 z dnia 13.09.2019r.

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Czynnosci kontrolne prowadzono w dniach: 13.09.2019r. - 27.09.2019r.

Podstawa Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j

prawna (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

prowadzenia

kontroli

Whisano Pozycja nr 11/2019

do ewidencji

kontroli

Okres objety 2015r. - 2019r.

kontrolg

Zakres Prawidtowos$¢ dziatan podejmowanych przez organ podatkowy w zakresie zawieszenia

przedmiotowy

biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w podatku CIT za [...] rok
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kontroli

wybranego podmiotu.

II. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogolna

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno — Skarbowego w
Gdyni w badanym zakresie oceniono negatywnie.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci polegajace na niepodjeciu wlasciwych dzialan w celu skutecznego
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Pomimo posiadania
od dnia [..] r. wszelkich dokumentéw potwierdzajacych odwotanie pelnomocnika i
ustanowienie nowego, NPUCS nie podjal czynnos$ci w celu skutecznego zawiadomienia
wlasciwego przedstawiciela Spotki o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia. Przy czym
istotne znaczenie ma to, ze od momentu otrzymania akt odwolawczych zawierajacych te
dokumenty do uptywu terminu przedawnienia pozostawato ponad 9 miesigcy, byt to zatem
okres wystarczajacy na skuteczne dorgczenie zawiadomienia. Istotnym jest takze to, ze
czynno$ci zmierzajac do zawieszenia biegu terminu przedawnienia mogly by¢
podejmowane przez sam Organ prowadzacy postepowanie, tj. NPUCS, bez posrednictwa
NPUS.

Niedopehienie powyzszych czynnosci bylo przyczyng przedawnienia zobowigzania
podatkowego kontrolowanego podmiotu.

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidltowosé dziatan podejmowanych przez organ podatkowy w zakresie zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego w podatku CIT za [...], rok podmiotu: ,,[...],” z/s: [...], ul. [...];

NIP: [...]

Stan prawny

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa.

Opis stanu
faktycznego

Kontrolerzy na podstawie zebranego materiatu ustalili, Ze:

Postanowieniem z dnia [...], nr [...] Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Gdansku
wszczat z urzgdu postepowanie kontrolne wobec ,,[...],” z/s: [...], ul. [...]; NIP: [..], w
zakresie: ,,Kontrola rzetelno$ci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowosci
obliczania i wplacania podatku dochodowego od 0sob prawnych za [...]”

W dniu [...] Spotka wyrazita pisemnie zgode na prowadzenie wszczetego postgpowania
kontrolnego oraz przedtozyta pelnomocnictwo szczegdlne udzielone radcy prawnemu K.
W.. Przedmiotowe pelnomocnictwo obejmowalo w szczegodlnosci: umocowanie do
podejmowania wszelkich czynnosci  procesowych, podnoszenia zarzutow
materialnoprawnych, w szczegolnosci zarzutu potrgcenia, jak rowniez skladania
oswiadczen w imieniu Spotki w tym do uznania powoddztwa oraz zawierania ugod sgdowych
i pozasgdowych.

Od momentu przedlozenia przed Dyrektorem Urzedu Kontroli Skarbowej w Gdansku
petnomocnictwa udzielonego Pani K. W., tj. od dnia [...], wszelka korespondencja w toku
prowadzonego postepowania przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Gdansku
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kierowana byta do Spoétki oraz do pelnomocnika Pani K. W..

W dniu 1 marca 2017r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016r. 0 Krajowej
Administracji Skarbowej, wprowadzona w art. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. Na mocy przepisu art. 159 pkt
1 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej ustawa z
dnia 28 wrzesnia 1991r. o kontroli skarbowej utracita moc, a organ kontroli skarbowej —
dyrektor urzedu kontroli skarbowej — zostat zniesiony (art. 160 ust. 1 tej ustawy).

Zgodnie z art. 202 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
0 Krajowej Administracji Skarbowej post¢powania kontrolne oraz kontrole podatkowe
prowadzone w toku postepowania kontrolnego, prowadzone przez dyrektora urzedu kontroli
skarbowej na podstawie uchylonej ustawy o kontroli skarbowej, wszczete i niezakonczone
przed dniem wejScia w zycie ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej — prowadzi naczelnik urz¢du celno — skarbowego majacy siedzibe
w tym samym wojewodztwie, w ktérym miat siedzibe dyrektor urzedu kontroli skarbowej,
na podstawie dotychczasowych przepisow.

W oparciu o przytoczone powyzej przepisy postepowanie kontrolne wszczete
postanowieniem Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Gdansku z dnia [...], nr [...],
kontynuowane byto przez Naczelnika Pomorskiego Urzgdu Celno — Skarbowego w Gdyni.
Przedmiotowe postgpowanie zostato zakonczone decyzjg tego Organu z dnia [...], nr [...];
[...], w ktorej] NPUCS okreslit Spotce zobowigzanie podatkowe w podatku dochodowym od
0sob prawnych za [...] w wysokosci [...]zt.

Wydang decyzje¢ NPUCS przestal do Naczelnika Pomorskiego Urzedu Skarbowego w
Gdansku — jako organu wierzycielskiego - przy pismie z dnia [...]

W zwiazku z tym faktem, Naczelnik PUS w Gdansku pismem z dnia [...] wystapit do
NPUCS z zapytaniem, czy w sprawie wystgpily przestanki przerwania lub zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego wymienione w ustawie Ordynacja
podatkowa, w szczegolnosci czy miato miejsce wszczecie postgpowania w sprawie o
przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o ktorym podatnik zostat zawiadomiony
(...) o ktorym mowa w art. 70 §6 pkt 1 Ordynacji podatkowej. W przedmiotowym pismie
Naczelnik PUS w Gdansku wskazat przy tym, Zze przedmiotowe zapytanie wystosowane jest
z uwagi na wynikajace z art. 70c Ordynacji podatkowej obowigzki.

W pisemnej odpowiedzi z dnia [...] NPUCS wskazat, ze w sprawie nie wystapily przestanki
przerwania lub zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego oraz
ze w dniu [..] akta sprawy wraz z zawiadomieniem o popelnieniu przestgpstwa lub
wykroczenia — zostaly przekazane do Dziatu Dochodzeniowo — Sledczego.

W dniu [...] do PUCS w Gdyni wptyngto odwotanie Spotki od decyzji NPUCS z dnia [...],
ktore przy pismie z dnia [...] - zawierajagcym stanowisko odnosnie podniesionych zarzutow -
NPUCS przekazat w trybie art. 227 §1 ustawy Ordynacja podatkowa do Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Gdansku celem rozpatrzenia.

Pismem z dnia [...], nr [...] NPUCS poinformowat NPUS w Gdansku. o wszczeciu
postepowania karno skarbowego w sprawie o przestgpstwo skarbowe, ktorego podejrzenie
popehnienia wigze si¢ z niewykonaniem zobowigzania podatkowego naleznego od Spotki w
podatku dochodowym od 0s6b prawnych m.in. za [...] (postanowienie NPUCS z dnia [...])

Na tej podstawie Naczelnik PUS w Gdansku — dzialajac na podstawie art. 70 §6 pkt 1 oraz
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art. 70c Ordynacji podatkowej — wystosowal zawiadomienie z dnia [...], nr [...], ktore
przestat na adres Spotki oraz jej pelnomocnika - radcy prawnego K. W.. Zawiadomienie to
zawierato informacje o zawieszeniu z dniem [..] biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od 0s6b prawnych za [...]

Pismem z dnia [...], nr [...] NPUCS wystapit z zapytaniem do NPUS w Gdansku, czy
zawiadomit Podatnika o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego. W odpowiedzi udzielonej w piSmie z dnia [...], nr [...] NPUS w Gdansku
poinformowat o wydaniu zawiadomien z dnia [...] Jednocze$nie NPUS w Gdansku wskazat,
ze radca prawny K. W. zwrécita oryginal przestanego do Niej zawiadomienia z dnia [...]
wskazujagc w pismie datowanym na dzien [...] (z datg wptywu do Pomorskiego Urzgdu
Skarbowego w Gdansku [...]), iz: [...] (...) odwolata ze skutkiem natychmiastowym wszelkie
udzielone mi petnomocnictwa do prowadzenia niniejszej sprawy wobec tego nie jestem juz
petnomocnikiem uprawnionym do reprezentowania tej Spotki, wobec wypowiedzenia mi
petnomocnictwa przez Mocodawce nie jestem zobowigzana do dzialania w okresie 2
tygodni. W przedmiotowym pismie Pani K. W. nie wskazala jednak z jaka datg zostato
odwotane Jej pelnomocnictwo.

W dniu [...] Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku po rozpatrzeniu odwotania
Spotki wydat decyzje nr [...], UNP: [...], ktorg uchylit w catosci decyzje NPUCS z dnia [...] i
przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez ten Organ.

Z uwagi na fakt, ze Spotka przedmiotowej decyzji nie zaskarzyta do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku - dziatajac na
podstawie art. 234a ustawy Ordynacja podatkowa — pismem z dnia [...] przekazal akta
sprawy z odwotania Spotki od decyzji NPUCS z dnia [...] do NPUCS.

Ww. akta wptynety do PUCS w dniu [...]

W dniu [...] NPUCS — po ponownym rozpatrzeniu sprawy - wydat decyzje nr [...], w ktorej
okreslit Spotce zobowigzanie w podatku dochodowym od 0s6b prawnych w wysokosci
[...]z4, ktora przy piSmie z dnia [...] przekazat do NPUS w Gdansku.

W zwigzku z otrzymaniem ww. decyzji NPUS pismem z dnia [...], nr [...] wystgpit do
NPUCS w Gdyni z prosba o przekazanie m.in. informacji i dokumentéw dotyczacych
zaistnienia przestanek zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego.

W odpowiedzi na powyzsze NPUCS przekazat zadane dokumenty oraz wskazal, ze w
sprawie zaistniaty przestanki dla udowodnienia, ze doszto do zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego Spoéiki za [...], na podstawie art. 70 §6 pkt 1
Ordynacji podatkowej. Informacji takiej udzielit powotujgc si¢ na zawiadomienie NPUS w
Gdansku z dnia [...], nr [...] (pismo z dnia [...], nr [...].CKK-1), pomimo iz wcze$niejsza
korespondencja wskazywata na zwrot przedmiotowego zawiadomienia.

Pismem z dnia [...] (data wptywu do PUCS: [...]) Spoétka wniosta odwotanie od decyzji
NPUCS w Gdyni z dnia [...], nr [...], ktore to NPUCS przekazat do Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Gdansku przy pisSmie z dnia [...] zawierajacym stanowisko
organu odno$nie zarzutéw podniesionych w odwotaniu. W koncowej czesci
przedmiotowego pisma — odnos$nie terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego i
okolicznosci ewentualnego przerwania/zawieszenia biegu terminu przedawnienia NPUCS
wskazal: ,, postgpowanie karne zostato wszczete w dniu [...] Naczelnik Pomorskiego Urzedu
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Skarbowego w Gdansku zawiadomit w dniu [...] pelnomocnika Strony Panig K. W. oraz
Spotke o wszczeciu Sledztwa w sprawie o przestepstwo skarbowe i zawieszeniu biegu
terminu przedawnienia.”

Po otrzymaniu odwotania wraz ze stanowiskiem Organu I instancji Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Gdansku, pismem z dnia [...] zwrécit si¢ do NPUS w Gdansku
,,0 niezwloczne przekazanie potwierdzonych za zgodnosc kserokopii wszystkich posiadanych
dokumentow dotyczqgcych zawiadomienia o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia
zobowigzania Spotki (...).

W odpowiedzi na powyzsze NPUS w Gdansku, przy piSmie z dnia [..] przekazat
kserokopie:

e pisma radcy prawnego K. W. z dnia [...], kiecrowanego do NPUS w Gdansku, w
ktorym ww informuje, iz Spoélka odwotata ze skutkiem natychmiastowym
udzielone Jej pelnomocnictwo oraz ze zalgcza oryginal pisma z dna [...]
adresowanego na Jej nazwisko zawiadamiajagce o przerwaniu biegu terminu
przedawnienia zobowigzania Spotki,

e Ww pisma z dnia[...],

e dowoddéw reklamacji przesylki polecone;.

Po przeprowadzeniu postgpowania odwolawczego decyzja z dnia [...], nr [...], UNP: [...]
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku. uchylit w catoéci decyzje NPUCS w
Gdyni z dnia [...] i umorzyl postgpowanie w sprawie. W uzasadnieniu przedmiotowej
decyzji wskazano, ze pismem z dnia [...] (data wptywu do PUS w Gdansku: [...]) radca
prawny K. W. poinformowata NPUS w Gdansku, ze na skutek odwotania udzielonego Jej
petnomocnictwa, nie jest juz uprawniona do reprezentowania Spotki i1 dziatania w Jej
imieniu. Stwierdzono przy tym, ze z akt sprawy nie wynika, aby po otrzymaniu ww pisma
NPUS w Gdansku przestat zawiadomienie z dnia [...] 0 zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia z uwagi na wszczgcie postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe —
nowemu_petnomocnikowi Spotki ustanowionemu na etapie postgpowania odwolawczego,
ktorym byta w tym okresie Pani D. S. (pelnomocnictwo szczegodlne udzielone w dniu [...]).
Reasumujac Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej w Gdafisku uznal, ze w takiej sytuacji
zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 70c Ordynacji podatkowej — zostalo dorgczone
wylgcznie Spétce. Na poparcie zajetego w sprawie stanowiska Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Gdansku przywotat tres¢ uchwaty siedmiu sedziow z dnia [...], sygn. akt I
[...], w ktorej Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze:

e Dla skutecznosci zrealizowania obowigzku wynikajgcego z art. 70c ustawy z dnia 29
sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (...) zawiadomienie, o ktorym mowa w tym
przepisie nalezy doreczy¢ pelnomocnikowi, ktory zostal ustanowiony w
postepowaniu kontrolnym Ilub podatkowym, nawet jezeli zawiadomienia tego
dokonuje organ podatkowy, przed ktorym nie toczy si¢ Zadne postgpowanie z
udziatem petnomocnika strony.

e  Uchybienie w realizacji powyzszego obowigzku winno by¢ traktowane jako brak
ziszczenia sig materialnoprawnego skutku przewidzianego w art. 70 §6 pkt 1
Ordynacji podatkowej.

Uwzgledniajac powyzsze Dyrektor Izby Skarbowej w Gdansku stwierdzit, iz w niniejszej
sprawie zobowigzanie podatkowe Spotki z podatku dochodowym od 0s6b prawnych za [...]
przedawnito si¢ z koncem [...], co w konsekwencji oznacza brak podstaw do orzekania w
sprawie tego zobowigzania.

Analizujac kwesti¢ prawidlowosci dorgczenia zawiadomienia o zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia w niniejszej sprawie, a tym samym i skutecznosci zawieszenia biegu terminu
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przedawnienia, zauwazy¢ nalezy co nastepuje:

Zgodnie z art. 70 §1 ustawy Ordynacja podatkowa zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢
z uptywem 5 lat, liczqc od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptyngt termin platnosci
tego podatku.

W $wietle powyzszego zauwazy¢ nalezy, ze termin platnosci podatku dochodowego od 0sob
prawnych od dochodu Spoéiki za [...] - zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 15.02.1992r. o
podatku dochodowym od o0séb prawnych — uptyngt w dniu [...] (w tym roku [...] przypadat
bowiem na dzien wolny od pracy). Oznacza to zatem, ze bieg piecioletniego terminu
przedawnienia tego zobowigzania podatkowego rozpoczat si¢ z dniem [...] (pierwszego dnia
nastepujacego po roku, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku) a uptynat w dniu [...]

Stosownie natomiast do art. 70 §6 pkt 1 Ordynacji podatkowej bieg terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna sig¢ a rozpoczety ulega zawieszeniu z dniem
wszczecia postgpowania w sprawie wszczecia postgpowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe [ub wykroczenie skarbowe, o ktorym podatnik zostal zawiadomiony, jezeli
podejrzenie popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia wigze si¢ z niewykonaniem tego
zobowigzania.

Z kolei zgodnie z dyspozycja art. 70c cytowanej ustawy organ podatkowy wlasciwy w
Sprawie zobowigzania podatkowego, z ktorego niewykonaniem wigze sie podejrzenie
popelnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, zawiadamia podatnika
o nierozpoczeciu lub zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
W przypadku, o ktorym mowa w art. 70 §6 pkt 1, najpozniej z uplywem terminu
przedawnienia, o ktorym mowa w art. 70 §6 pkt 1, oraz rozpoczeciu lub dalszym biegu
terminu przedawnienia po uplywie okresu zawieszenia.

Przy pismie z dnia [...], nr [...] Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
przekazatl do wiadomosci Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno — Skarbowego w Gdyni.
pismo Ministerstwa Finansow Departamentu Poboru Podatkow z dnia [...], nr [..],
zawierajace stanowisko w sprawie interpretacji art. 70c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa w zakresie sposobu dorg¢czania zawiadomienia o zawieszeniu biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w zwiazku z wystapieniem przestanki z
art. 70 §6 pkt 1 powotanej ustawy.

Z tresci przedmiotowego pisma wynika, Ze organem podatkowym
zawiadamiajgcym, o ktorym mowa w tresci art. 70c Ordynacji podatkowej, jest zasadniczo
naczelnik urzedu skarbowego, za wyjatkiem sytuacji, gdy w przedmiocie danego
zobowigzania podatkowego toczy si¢ postgpowanie przed naczelnikiem urzedu celno —
skarbowego, kiedy ten organ podatkowy jest uprawniony do wykonania dyspozycji art. 70c
Ordynacji podatkowej.

Co do kwestii sposobu dorgczania zawiadomienia z art. 70c Ordynacji podatkowej
Ministerstwo FinansOw wskazato, 1z w przypadku ustanowienia pelnomocnika do
reprezentowania podatnika w konkretnym postgpowaniu wymiarowym obejmujacym
zobowigzanie, ktorego dotyczy zawiadomienie z art. 70c Ordynacji podatkowe;,
zawiadomienie nalezy skierowac do tak ustanowionego pelnomocnika.

W momencie posiadania przez NPUCS w Gdyni informacji:

e 0 prezentowanym przez Ministerstwo Finansow stanowisku odno$nie skutecznos$ci
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zawartym w piSmie z dnia [...] (data
wplywu do PUCS: [...]),

e od NPUS w Gdansku (pismo z dnia [...]) o wydaniu zawiadomien z dnia [...], zwrotu
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do PUS w Gdansku przez radce prawnego Panig K. W. oryginatu przestanego do
Niej zawiadomienia z dnia [...] z uwagi na odwotanie przez Spotke ze skutkiem
natychmiastowym wszelkich udzielonych Jej pelnomocnictw (pismo z dnia [...];
wplyw do Pomorskiego Urzedu Skarbowego w Gdansku w [...]), dodatkowo bez
wskazania przez Panig K. W. daty tego odwotania,

e 0d [...] postanowienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia
[...], nr [..]; UNP: [..] o wyznaczeniu nowego terminu rozpatrzenia sprawy z
odwotania Spotki, ktore to postanowienie adresowane byto do petnomocnika Spétki
- jednak nie Pani K. W. ale radcy prawnego D. S..

W ocenie kontrolujgcych powinna nastagpi¢ weryfikacja skutecznosci doreczenia
zawiadomienia z dnia [...] a tym samym w konsekwencji zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego Spotki.

Zdarzenia majace miejsce po poinformowaniu przez Panig K. W. o odwolaniu udzielonego
jej pelnomocnictwa, 1 powzigciu o tym przez NPUCS wiedzy, potwierdzaja, ze winny
zosta¢ podjete przez NPUCS czynnoséci ukierunkowane na zweryfikowanie kwestii
reprezentacji Spoiki.

Podobnie decyzja wydana w dniu [...] — ktoérg Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku po rozpatrzeniu odwotania Spotki uchylit w catosci decyzje NPUCS z dnia [...] |
przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia, skierowana zostata zarowno do Spotki jak i
do pelnomocnika Spotki — radcy prawnego D. S.. Przedmiotowa decyzj¢ NPUCS otrzymat
w dniu [...] a jej kserokopi¢ pismem z dnia [...] przekazal do NPUS w Gdansku w
nawigzaniu do zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia .
Dokonana przez kontroleréw analiza przekazanych do NPUCS - z uwagi na niewniesienie
skargi do Sadu - akt sprawy z odwotania Spotki od decyzji NPUCS z dnia [...] (akta
wptynety do PUCS w dniu [...]) wykazata, iz znajdowaly si¢ w nich oryginaty udzielonych i
odwotanych w dniu [...] pelnomocnictw,tj.:

e udzielenie pelnomocnictwa szczegodlnego dla Pani D. S. (druk [...]),

e zawiadomienia o odwotaniu pelnomocnictw udzielonych dla: Pana M. K., Pani K.

W., Pana M. G., Pana S. L., Pana T. J,, Pana R. S., Pana M. G., Pana R. D., Pana J.
T. (druki [...]).

Oznacza to, ze z przedmiotowych akt wynikato jednoznacznie, ze od dnia [...] Pani K. W.
przestata reprezentowaé Spoltke, a do reprezentacji zostata umocowana Pani D. S..
Z akt sprawy wynika rowniez, ze pismem z dnia [...] - w ramach ponownie prowadzonego
postgpowania na zlecenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku - NPUCS
wzywa radce prawnego D. S. do uzupetnienia pelnomocnictwa szczegolnego (druk [...])
poprzez podanie adresu elektronicznego do dorgezen na platformie e-PUAP pod rygorem
doreczania korespondencji za posrednictwem operatora pocztowego.
Konczac natomiast prowadzone postepowanie w dniu [...] NPUCS — po ponownym
rozpatrzeniu sprawy - wydat decyzje nr [..], w ktorej okreslit Spotce zobowigzanie w
podatku dochodowym od 0s6b prawnych w wysokosci [...]zt, ktorg kieruje do pelnomocnika
—radcy prawnego D. S..

Majac na uwadze powyzsze Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku stwierdza,
1Z pierwszym symptomem mogacym $wiadczy¢ o nieprawidlowym dorgczeniu
zawiadomienia o przerwaniu biegu terminu przedawnienia byt fakt zwrotu przez Panig K.
W. dore¢czonego Jej zawiadomienia z dnia [...] i powiadomienie o odwotaniu Jej
pelnomocnictwa.

W pisemnych wyjasnieniach z dnia [...] NPUCS wskazal: w dacie wystania (przez Naczelnika
Pomorskiego Urzedu Skarbowego w Gdansku — dopisek kontrolerow) zawiadomienia do Spotki oraz
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petnomocnika o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego za
[...], zdaniem Naczelnika PUCS w Gdyni, Pani K. W. byla jeszcze petnomocnikiem Spotki.
Po otrzymaniu akt sprawy po wydaniu decyzji przez Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Gdansku w [..], zweryfikowano skutecznos¢ doreczenia zawiadomien
wydanych w trybie art. 70c Ordynacji podatkowej, lecz uznano, ze zostaty one doreczone
prawidtowo i nie byto koniecznosci wystania ich do nowego petnomocnika szczegolnego.
Tymczasem z akt nie wynika, aby NPUCS w Gdyni przeprowadzat jakickolwiek czynno$ci
w zakresie weryfikacji skutecznosci doreczenia zawiadomien wydanych w trybie art. 70c
Ordynacji podatkowej. Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz od dnia [...] - tj. po otrzymaniu od
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku akt postgpowania z uwagi na niewniesienie
przez Spotke skargi — NPUCS byt w posiadaniu oryginatow dokumentéw stwierdzajacych
odwotanie Pani K. W. jako petnomocnika z dniem [...] oraz udzielenie - rowniez w tej dacie
- pelnomocnictwa Pani K. W. Ten drugi fakt zostal przez NPUCS uwzgledniony o czym
swiadczy wszelka korespondencja w zakresie prowadzonego postepowania, ktora kierowana
byla juz tylko do Pani D. S..

Zgodnie z wyjasnieniami NPUCS w Gdyni z dnia [...] skutecznos¢ doreczen zawiadomien
byla weryfikowana, lecz uzmano, Ze zostaly one dorgczone prawidlowo i nie bylo
koniecznosci wystania ich do nowego petnomocnika szczegolnego, zgodnie z tredcig art.
1381 §2 Ordynacji podatkowe;.

Nie mozna uzna¢ powyzszych wyjasnien, poniewaz gdyby NPUCS w Gdyni uznat
skuteczno$¢ odwotanego pelnomocnictwa z chwilg powiadomienia Organu, to stosownie do
art. 138i Ordynacji podatkowej za skuteczng date powinien uzna¢ dzien [...], tj. datg
ztozenia do Izby informacji o odwotaniu petnomocnictwa.

Podjecie przez NPUCS czynnosci weryfikujacych dorgczenia zawiadomien wydanych w
trybie art. 70c Ordynacji podatkowej pozwoliloby na rzetelne i1 jednoznaczne ustalenie
skutecznos$ci powiadomienia o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego Spotki. Skutecznos¢ tego zdarzenia nie moze by¢ bowiem kwestig zatoZenia,
czy tez uznania — jak wynika z cytowanych wyjasnien NPUCS. Ponadto zauwazy¢ nalezy,
iz nawet stwierdzenie, ze zawiadomieniec NPUS w Gdansku nie zostalo skutecznie
dorgczone, to na tamten czas nie bytaby to sytuacja nieodwracalna. Sygnaty wskazujace na
nieskuteczno$¢ zaistnialy bowiem w miesigcu grudniu [...], tj. rok przed uptywem terminu
przedawnienia zobowigzania Spoétki. Czas ten pozwalal na podjecie przez NPUCS dziatan
sanujacych kwestie prawidtowos$ci zawieszenie biegu terminu przedawnienia.

Kontrolujacy wskazujg ponadto, ze w dniu [...] Dyrektor I1zby Administracji Skarbowej w
Gdansku skierowal do Naczelnikow Urzedow Skarbowych woj. pomorskiego i Naczelnika
Pomorskiego Urzedu Celno — Skarbowego w Gdyni pismo, w ktérym wskazat:

e zgodnie z aktualng linig orzecznictwa zawiadomienia o zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia z powodu wszczecia postgpowania karnego (wydawane na podstawie
art. 70c O.p.) - nalezy przekazywac do petnomocnika;

o w przypadku postepowan podatkowych prowadzonych przez Naczelnika Urzedu
Celno — Skarbowego — zawiadomienia, o ktorych mowa powyzej powinny byé
wydawane i doreczane przez ten organ (...). Przy czym egzemplarz takiego
zawiadomienia wraz z ZPO nalezy przekazaé takze do wierzyciela — W celu
dokonania stosownych zapisow w Module Rejestracji Przerw.

W Swietle powyzszego wyjasnienia NPUCS przywolane powyzej uzna¢ nalezy za
nieuprawnione, albowiem to NPUCS jako organ prowadzacy postepowanie, bedac w
posiadaniu akt postepowania podatkowego, mial mozliwo$¢ weryfikacji prawidtowosci
dorgczenia zawiadomienia o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego Spotki za [...]
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Ustalenia:

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci polegajace na niepodjeciu wlasciwych dzialan w celu skutecznego
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Pomimo posiadania
od dnia [..] r. wszelkich dokumentéw potwierdzajagcych odwotanie pelnomocnika i
ustanowienie nowego, NPUCS nie podjat czynnosci w celu skutecznego zawiadomienia
wlasciwego przedstawiciela Spotki o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia. Przy czym
istotne znaczenie ma to, ze od momentu otrzymania akt odwolawczych zawierajacych te
dokumenty do uptywu terminu przedawnienia pozostawato ponad 9 miesiecy, byl to zatem
okres wystarczajacy na skuteczne dorgczenie zawiadomienia. Istotnym jest takze to, ze
czynno$ci zmierzajac do zawieszenia biegu terminu przedawnienia mogly by¢
podejmowane przez sam Organ prowadzacy postgpowanie, tj. NPUCS, bez posrednictwa
NPUS.

Niedopelienie powyzszych czynnosci bylo przyczyng przedawnienia zobowigzania
podatkowego kontrolowanego podmiotu.

1V. Zalecenia

Zalecenia/
WhnioskKi
pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku poleca:

Bezwzgledny obowiagzek weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych zawieszenie biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego otrzymanych z innych organéw, w tym
zwrotnego potwierdzenia odbioru, poprawnosci ustalenia adresata korespondencji.
Bezwzgledng konieczno$¢ wymiany informacji pomigdzy organami w zakresie
pelnomocnictw szczegdlnych (US, UCS, IAS) odnos$nie udzielonych, odwotanych
petlnomocnictw.

V. Pozostate informacje

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowej Kierownik jednostki kontrolowanej
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko;
nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)
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Obszar oznaczony [...] identyfikuje zakres wylgczenia jawnos$ci, o ktorym mowa w art. 8 ust.
5 ustawy o0 dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 j.t.).

We fragmentach oznaczonych [...] dokonano wylaczenia jawnosci w zakresie tajemnicy
skarbowej oraz ochrony danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 j.t.).
Wyltaczenia jawnos$ci dokonata:

Monika Kwiecinska — Inspektor ds. ochrony danych osobowych i innych informacji prawnie
chronionych.
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