Zalgcznik Nr 19
do Instrukcji do 1-086/1

Dyrektor Izby
Administracji
Skarbowe;j
w Gdansku

2201-IWW-2.0921.11.2018.10

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

F-391/1 Wystapienie Pokontrolne kontroli prowadzonej w urzgdach skarbowych woj. pomorskiego i w
Pomorskim Urz¢dzie Celno- Skarbowym w Gdyni.



Izba Administracji Skarbowej w Gdarnisku

L Dane identyfikacyjne kontroli

Temat Kontrola prawidlowosci prowadzenia postgpowan celnych prowadzonych w oparciu o
kontroli raporty Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych OLAF oraz w
oparciu o protokoly z kontroli celno-skarbowej.
Jednostka Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni
kontrolowana | ul. Péinocna 9A
81-029 Gdynia
Kierownik Pani Izabela Pilachowska
Jednostki Naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni (zwany dalej Naczelnikiem
kontrolowanej | lub NPUCS) od dnia 01.03.2018 r.
Pan Karol Sarad
Naczelnik Pomorskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Gdyni (zwany dalej Naczelnikiem
Iub NPUCS) do dnia 28.02.2018 r.
Kontrolerzy: Cezary Rynkowski, ekspert skarbowy — koordynator kontroli
Michat Kaczmarek, ekspert skarbowy
Krzysztof Opalinski, ekspert skarbowy
dzialajgcy na podstawic upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Gdanisku
Nr z dnia 18.09.2018 r.
Data Czynnosci kontrolne prowadzono w dniach: 20.09.2018 r. - 05.10.2018 1.
rozpoczecia
i zakoriczenia
czynnosci
kontrolnych
Podstawa Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr
prawna 185, poz. 1092)
prowadzenia
kontroki
Wpisano Pozycja nr 10/2018
do ewidencji
kontroli
Okres objety od dnia 01.01.2018 r. do dnia 30.06.2018 1.
kontrolg

Strona2zé




Zakres badania obejmuje prawidlowosé¢ prowadzenia postgpowan celnych prowadzonych

Zakres
przedmiotowy | w oparciu o raporty Europejskiego Urzgdu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych OLAF
kontroli oraz w oparciu o protokoly z kontroli celno-skarbowe;j.
11, Ocena kontrolowanej dzialalnos$ci
Ocena ogdina | Dzialania kierowanego przez Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Gdyni w badanym zakresie oceniono pozytywnie.
Uzasadnienie | Pozytywna ocena dotyczy dziatan Naczelnika zrealizowanych w okresie od: 01.01.2018 r.
oceny ogolnej | do 30.06.2018 r,
W zakresic prawidlowosci prowadzenia postgpowari celnych prowadzonych w oparciu
o raporty Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych OLAF oraz
W oparciu o protokoty z kontroli celno-skarbowej nie stwierdzono nieprawidtowosci.
mar Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidlowos¢ prowadzenia postepowani celnych prowadzonych w oparciu o raporty Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduiyé Finansowych OLAF oraz w oparciu o protokoly 7 kontroli celno-

skarbowej.

Stan prawny

| - rozporzgdzenie Rady (EWG) Nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajgce

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajgcego unijny kodeks celny,

Wspdlnotowy Kodeks Celny,

- rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajqce przepisy
wykonawcze do rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajgcego Wspdlnotowy
Kodeks Celny,

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 952/2013 z dnia 9
pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce unijny kodeks celny,

- rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r.
wzupeiniajgce rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w
odniesieniu do szczegoltowych zasad dotyczqcych niektérych DPrzepiséw unijnego kodeksu
celnego,

- rozporzagdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r.
ustanawiajgce szczegdlowe zasady wykonania niektorych przepisow rozporzgdzenia

- ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne,

- ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podathowa,

- rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2658/87 z 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz Wspélnej Taryfy Celnej,

- uregulowania prawne dotyczace zasad ustalania pochodzenia towaréw:

(szczegblowa lista tych uregulowan zostala umieszczona na stronie internetowej
Ministerstwa Finanséw https://www.finanse.mf.gov.pl

w zakladce cto/informacje-dla-przedsigbiorc6w/pochodzenie-towaréw),

- inne uregulowania szczegélowe, stosowane w indywidualnych sprawach, w tym gléwnie
rozporzadzenia naktadajgce ostateczne clo antydumpingowe.
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Opis stanu
Jaktycznego

L. Kontrolerzy na podstawie zebranego materiatu ustalili:

1. Zgodnie z Zarzadzeniem nr @B Dyrektora Izby Administracjii Skarbowej w
Gdafisku z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego,
Pomorskiemu Urzedowi Celno-Skarbowemu w Gdyni do zakresu zadan Referatu
Postgpowania Celnego nalezy miedzy innymi:
- prowadzenie w pierwszej instancji postgpowan celnych i podatkowych w sprawie
‘podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego z tytulu importu towaréw
wszczynanych z urzgdu w oparciu o protokoly z kontroli celno-skarbowej lub raporty
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF). i
[Dowdd: akta kontroli, str. 1] |

2. W okresie od dnia GHNEEEENR r. do dnia SR r. prowadzono 478 spraw
dotyczacych badanego zagadnienia. Podzial na poszczegblne sygnatury przedstawia
ponizsza tabela.

Tabelanr1 _ :
 Nr sygnatury | Nazwa sygnatury _ Ilo$é spraw |
A Postgpowanie w sprawach dotyczacych 276 |!
| taryfikacji towarow | i
AT Postepowanie w sprawach dotyczacych 164
_ wartosci celnej towaréw | i
) Postgpowanie w sprawach dotyczacych 38
preferencyjnego albo niepreferencyjnego l
pochodzenia towaréw | ,
Suma 478 |

[Dowéd: akta kontroli, str. 19]

3. W okresie od dnia 01.01.2018 r. do dnia 30.06.2018 r. zakoriczono 133 sprawy
dotyczace badanego zagadnienia. Podzial na poszczegdlne sygnatury przedstawia ponizsza
tabela.

Tabelanr2 - . X

| Nr sygnatury Nazwa sygnatury _‘["Iloéé spraw zakoﬁczonycl{ .
, [2ie Postepowanie w sprawach dotyczacych 201

]_ _ taryfikacji towaréw | . |
N ] Postgpowanie w sprawach dotyczacych 164

o wartosci celnej towaréw .'
-3 Postgpowanie w sprawach dotyczacych 37

preferencyjnego albo niepreferencyjnego
e pochodzenia towaréw _ o |
Suma 402 ‘

[Dowdd: akta kontroli, str. 19]

4. Kontroli poddano co trzecia zakonczong sprawe czyli 133 sprawV. Podzial na
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T poszczegllne sygnatury przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 3 ‘ o
Nr sygnatury Nazwa sygnatury Ilo$¢ spraw poddanych
| B ko_ntroli
[ Postepowanie w sprawach dotyczacych 67
‘ taryi_ikacji towaréw
=2 Postgpowanie w sprawach dotyczacych 54 '
| wartosci celnej towaré6w »
.y Postgpowanie w sprawach dotyczacych 12
preferencyjnego albo niepreferencyjnego
pochod_zem'a towaréw |
Suma 133

[ OR—

[Dowéd: akta kontroli, str. 30-32]

5. Sposréd spraw poddanych kontroli 122 postgpowania celne prowadzone byly w oparciu
o protokoly z kontroli celno-skarbowej, natomiast 11 postgpowan celnych prowadzono
W oparciu o raporty Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ finansowych OLAF.

II. Kontrolerzy badali w szczegélnosci:

a. W odniesieniu do postgpowan celnych wszczetych po wejéciu Unijnego Kodeksu
Celnego, kontrolerzy badali w szczegélnosci:

- czy decyzja zostala wydana przed uplywem terminu przedawnienia,

- ¢zy umozliwiono stronie przedstawienie swojego stanowiska,

- czy powiadomienic zawiera odniesienic do dokumentéw i informacji, na podstawie
kt6rych organy celne wydaly swojg decyzje,

- czy w powiadomieniu wyznaczono termin, w ktérym zainteresowana osoba musi
przedstawi¢ swoje stanowisko,

- ¢zy w powiadomieniu poinformowano zainteresowang osobg o przyslugujgcym jej
prawie dostgpu do dokumentéw i informacii,

- czy w tresci decyzji okreslono podstawy na ktérych jg oparto,

- czy w tresci decyzji zawarto pouczenie o prawie do wniesienia odwolania.

b. W odniesieniu do postgpowan celnych wszczetych przed wejsciem Unijnego Kodeksu
Celnego, kontrolerzy badali w szczeg6lnosci:

- czy zalatwienie sprawy nastapilo bez zbednej zwloki, jednak nie pozniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczeg6lnie ‘skomplikowanej — nie p6zniej niz w ciagu 2 miesigcy od
dnia wszczecia postepowania,

- ¢zy przed wydaniem decyzji organ podatkowy wyznaczyt stronie siedmiodniowy termin
do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego,

- czy decyzja zawierala: oznaczenie organu podatkowego, date jej wydania, oznaczenie
strony, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie o trybie odwolawczym, podpis osoby upowaznionej.

W 28 postgpowaniach celnych strona w oparciu o wynik kontroli wystapita o korekte
zgloszenia celnego oraz okreslenie naleznosci celnych w nowej wysokoéci wraz

z odsetkami. W tych przypadkach odstapiono od przestania powiadomienia o kt6rym
Strona 52z 6




mowa w art. 22 ust. 6 UKC z uwagi na fakt, iz przesyla si¢ je w sytuacji gdy decyzja
z urz¢du jest dla strony niekorzystna.

W 2 sprawach odstgpiono od prowadzenia postgpowania celnego z uwagi na niska kwote
diugu celnego. Zgodnie z art. 88 rozporzadzenia delegowanego, jezeli pierwotnie
powiadomiono o dhigu celnym ze wskazaniem kwoty naleznosci celnych nizszej od
naleznej kwoty naleznosci celnych, organy celne mogg odstapié od powiadomienia o dlugu
celnym réwnym réznicy migdzy tymi kwotami , pod warunkiem , Ze jest ona nizsza niz 10
EUR.

Spo$réd 133 spraw poddanych kontroli 11 postgpowan celnych prowadzono w oparciu
oraporty Europejskiego Urzgedu ds. Zwalczania Naduzy¢ finansowych OLAF.
Postepowania celne prowadzone byly w oparciu ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa, poniewaz zostaly wszczgte przed wejéciem Unijnego Kodeksu
Celnego.

Ustalenia: W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Ocena Dziatalnos¢ PUCS w zakresie prawidlowosci prowadzenia postepowari celnych prowadzonych
czgstkowa woparciu o raporty Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania NaduZy¢ Finansowych OLAF oraz
w oparciu o protokoly z kontroli celno-skarbowej nalezy aceni¢ pozytywnie.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)

100
et A

wz, Naczeinik:
Pomorskiego Urzedu Ce! ka

--Skarbowzio
\J “Ninma

Grzegorz Stefaniak

A1ALCory
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Dane osobowe;

Obszar oznaczony kolorem - identyfikuje zakres wylgczenia jawnosci, o ktérym mowa
w art. 8 ustawy o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1330 j.t..).

W zaczernionych fragmentach dokonano wyigczenia jawnosci w zakresie ochrony danych osobowych
na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2018 r., poz. 1330j.t.).

Whtgczenia jawnosci dokonali:

Sandra Kurowska- Starszy inspektor ds. Ochrony Danych.



