Dyrektor Izby
Administracji
Skarbowej
w Gdaisku

2201-TWW-3.0921-1-2018.11

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Izba Administracji Skarbowej w Gdansku




I Dane identyfikacyjne kontroli

Temat

kontroli .

B ‘I Kontrola rozchodu tuszu specjalnego w 2017 1,
Jednastka - | Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni
kontrolowand:. | ul. Pélnocna 9A

el tee s | 814029 Gdynia

i Pan Karol Sarad

Naczelnik Pomorskiego Urz¢du Celno-Skarbowego w Gdyni (zwany dalej Naczelnik™ 1
lub NPUCS) od dnia 01.03.2017 .,
nadkom. Justyna Bobowska Naczelnik Urzedu Celnego w Gdyni do dnia 28.02.2017 .,

| podinsp. Jacek Mikulski Naczelnik Urzedu Celnego w Gdansku do dnia 28.02.2017 1.,
| insp. Jacek Szafranski Naczelnik Urzedu Celnego w Shupsku do dnia 28.02.2017 r.

Fomse p Rynkowski, ekspert skarbowy — koordynator kontroli

Elzbieta Flisikowska, ekspert skarbowy

Michal Kaczmarek, ekspert skarbowy

dzialajgcy na podstawie upowazZnienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku

Nr 2201-TWW.3,0921-1.2018 z dnia 05.01.2018 r.

Czynnoéci kontrolne prowadzono w dniach: 08.01.2018 1. - 26.01.2018 1.

“| Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr

185, poz. 1092)

Pozycja nr 1/2018

01.01.2017r.-31.12.2017 1.

Zakres badania obejmuje nastepujgce zagadnienia kontroli:
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przedmiotowy
kontroli

1} Sprawdzenie, czy ewidencja rozchodu tuszu specjalnego byla prowadzona zgodnie ze
wzorem;

2) Sprawdzenie, c¢zy wszystkie pola ewidencji rozchodu tuszu specjalnego zostaly
prawidlowo wypelnione,

Il

Ocena kontrolowanej dzialalnodci

Ocena ogdlna

Dzialania kierowanego przez Pana Karola Sarada Naczelnika Pomorskiege Urzedu Celno-
Skarbowego w Gdyni w badanym zakresie oceniono pozytywnie.

Uzasadnienie | Pozytywna ocena dotyczy dzialan Naczelnika Pomorskiego Urzgdu Celno-Skarbowego
oceny ogélnej | w Gdyni zrealizowanych w okresie od: 01.01.2017r. do 31.12.2017 1.
' W badanym zakresie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
IH.  Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sprawdzenie, czp ewidencja rozchodu ms_z;ﬁ,s"gggalggga byla prowadzona tgodnie ze wzorem; . ..

“Stan prawny

-Decyzja nr 18 Dyrektora Eby Cel.n-ej- w Gdym z dnia 10 marca 2014 r, wspravv}e
postgpowania z tuszem specjalnym w Izbie Celnej w Gdyni oraz w podleglych Urzedach
Celnych,

.~ -Zarzadzenie nr 70/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 15

maja 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajgcej sposob postgpowania
z tuszem specjalnym w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku i Pomorskim Urzedzie
Celno-Skarbowym w Gdyni,

-Zarzadzenie nr 163/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdatisku z dnia 272

listopada 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukeji okreslajacej sposéb postepowania
z tuszem specjalnym w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku i Pomorskim Urzedzie
Celno-Skarbowym w Gdyni.

{Dowdd: Akta kontroli, str.1-30)

Opis stanu

fékovcznego

L Na podstawie pisma Kierownika Dzialu Logistyki znak: 2201-ILL-1.221.18.2017.1
z dnia 15.12.2017r., Zesp6! kontrolny ustalil, ze w Pomorskim Urzgdzie Celno-Skarbowym
w Gdyni tuszem specjalnym dysponowaly nw. komérki organizacyine:

1. Oddzial Celny ,,Oplotk;”,
2. Oddzial Celny ,.Nabrzeze Wislane”,
3.0ddzial Celny . .Basen im. Wladystawa IV™,
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4, Oddzial Celny ,,Port Lotniczy Gdansk-Rebiechowo”,
5. Oddzial Celny w Tczewie,
6. Oddziat Celny w Kwidzynte,
7. Oddzial Celny ,,Terminal Kontenerowy”,
8. Oddzial Celny Pocztowy,
9. Oddziat Celny Basen V ,
10. Oddzial Celny ,,Baza Kontenerowa”,
11. Oddzial Celny ,,Nabrzeze Bulgarskie®,
12. Oddzial Celny Basen IV,
13. Oddzial Celny w Shapsku,
14. Oddziat Celny w Chojnicach,
15. Pierwszy Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdansku,
16. Trzeci Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdyni,
o | 17. Czwarty Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Stupsku,
T 18. Drugi Dzial Realizacji Graniczny w Gdyni,
19. Trzect Dzial Realizacji Graniczny w Gdansku,
5 | 20. Pigty Dzial Realizacji Grupa Mobilna w Gdyni.

1. Zespdl kontrolny sprawdzil strony Ewidencji rozchodu tuszu specjalnego zawierajace

- | wpisy funkcjonariuszy celnych, pobierajgeych tusz specjalny w dniach od 01,01.2017 r.

1 do dnia 31.12.2017 r. 1j..

1. Oddziat Celny ,,Oplotki”str. Q- GHENR (poz. S,
‘| 2. Oddzial Celny ,,Nabrzeze Wislane™ str. Sulisim- Qi (poz. @),
3.0ddzial Celny ,.Basen im. Wladyslawa IV str. ENF (poz. SEE,

| 4. Oddzial Celny ,Port Lotniczy Gdansk-Rebiechowo™ I ewidencja  str. “‘“
za okres od 02.01.2017-10.02.2017 (&), za okres 08.03.2017 -~ 05.052017

| (). 1] ewidencia za okres 22.05.2017-21.12.2017 (qual),

.- 5. Oddziat Celny w Tezewie ~ str - GRS (o2 T,

| 6. Oddzial Ceny w Kwidzynie str SR (poz i,

7. Oddzial Celny ,,Terminal Kontenerowy™ str. RS- YD (poz. G,

8. Oddzial Celny Pocztowy str, SNNE- GEER (Do GRS,

9. Oddziat Celny ,Basen V" str. niliiiie-OgER (poz @B, 11 Ewidencia str. Gl
(poz. G, 111 ewidencja str. bn, (poz CEER,

10. Oddzial Cclny Baza Kontenerowa str. Sl GREE" (poz. B, 1) cwidencja
str. ‘R (poz. \IR,

11. Oddzial Celny ,Nabrzeze Bulgarskie” str. GEEEES-GBBEED (poz. WD, 11 cwidencia
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4. Oddzial Celny ,,Port Lotniczy Gdansk-Rebiechowo”,
5. Oddzial Celny w Tczewie,
6. Oddziat Celny w Kwidzynie,
7. Oddziat Celny ,,Terminal Kontenerowy”,
8. Oddziat Celny Pocztowy,
9. Oddziat Celny Basen V ,
19. Oddzial Celny ,,Baza Kontenerowa”,
11. Oddzial Celny ,,Nabrzeze Bulgarskie”,
12. Oddziat Celny Basen IV,
13. Oddziat Celny w Stupsku,
{4. Oddziat Celny w Chojnicach,
15. Pierwszy Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdarisku,
16. Trzeci Dziat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdyni,
17. Czwarty Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Shupsku,

i 18. Drugi Dzial Realizacji Graniczny w Gdyni,

19. Trzeci Dziat Realizacji Graniczny w Gdansku,
20. Pigty Dzial Realizacji Grupa Mobilna w Gdyni.

IL. Zespot kontrolny sprawdzit strony Ewidencji rozchodu tuszi: specjalnego zawierajace

B wpisy funkcjonariuszy celnych, pobierajgcych tusz specjalny w dniach od 01.061.2017r.

1 do dnia 31.12.2017 1. tj.;

1. Oddziat Celny ,,Oplotki”str.000076-000078 (poz. 1-22),
1 2, Oddziat Celny .,Nabrzeze Wiglane” str. 000099-000100 (poz. 1-10),

- 3.0ddzial Celny ,,Basen im. Wiadystawa IV str.000097 (poz. 1-11),

A 4. Oddzial Celny ,Port Lotniczy Gdansk-Rebiechowo™ 1 ewidencja  str. 00007-00009
. 1za okres od 02.01.2017-10.02.2017 (poz.1-8), za okres 08.03.2017 - 05.05.2017
U (poz. 1-11). 1 ewidencja za okres 22.05.2017-21.12.2017 (poz. 1-26),

.| 5. Oddziat Celny w Tezewie — str.000087-00009€ (poz.1-30),

| 6. Oddzial Celny w Kwidzynie str.000049 (poz.1-7),

- | 7. Oddziat Celny , Terminal Kontenerowy™ str. 000035-000038 (poz. 1-35),
: | 8. Oddziat Celny Pocztowy str. 000046-000053 (poz.1-77),

9. Oddzial Celny . Basen V" str. 000031-000032 (poz.1-12), Il Ewidencja str. 000023
(poz. 1-4), lIl ewidencja str. bn, (poz.1-190),

10. Oddzial Celny Baza Kontenerowa str. 000004-000007 (poz. 1-30), 11 ewidencja
str. 1-2. (poz.1-18),

1. Oddz:a} Celny ,Nabrzeze Buigaqu;e" str. 000077-000080 (poz.1-26), 1 cwidencja
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str. bn {poz. 1-22),

12. Oddzial Celny .. Basen 1V” | Ewidencja sir. 600025 {nie pobrano tuszu), II ewidencja
str. 000019-000053 (poz. 1-53),

13. Qddzial Celny w Stupsku str.000039-000040 (poz.1-17),

14, Oddziat Celny w Chojnicach str. 000058-000059 (poz. 1-11), II Ewidencja str.000028-
000030 (poz.1-22),

15. Pierwszy Dziat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdansku str. 0000353 (poz.1),
16. Trzeci Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdyni str. 64 (poz. 1-5),

[7. Czwarty Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Stupsku str. 000038 (poz.1-4),
18. Drugi Dziat Realizacji Graniczny w Gdyni str. bn. (nie pobrano tuszu),

19. Trzeci Dzial Realizacji Graniczny w Gdaisku str. 000006 (nie pobrano tuszu),

20. Piaty Dzial Realizacji Grupa Mobilna w Gdyni str.000008 (poz.1-2).

- | HL. Zespé6! kontroiny ustalil | ze w komoérkach organizacyjnych Pomorskiego Urzedu
| Celno — Skarbowego w Gdyni w okresie od 01.01.2017 1. do 31.12.2017 r. zuzyto lacznie
329,72 mi tuszu specjalnego w tym:

1. Oddzial Celny ,,Oplotki™ 25,5 ml,

7| 2. Oddziat Celny ,Nabrzeze Wislane™ 16,00 ml,

. 3.0ddziat Celny . ,Basen im. Wiadystawa IV” 28,30 mi,
4. Oddzial Celny Port Lotniczy Gdansk-Rebiechowo™ 23,90 ml,
~ 7| 5. Oddzial Celny w Tezewie 15,00 ml,
| 6. Oddzial Celny w Kwidzynie 10,00 ml,
7. Oddziat Celny ., Terminal Kontenerowy™ 17,50 ml,
8. Cddzial Celny Pocztowy 27,30 mi,
1 9. Oddzial Celny ,,Basen V* 25,50 ml,
10. Oddziat Celny ,.Baza Kontenerowa™ 54,18 ml,
11, Oddzial Celny .,Nabrzeze Bulgarskie™ 32,94 ml,
1 12, Oddzial Celny ,.Basen IV" 18 40 ml,
"I 13. Oddziat Celny w Slupsku 10,00 ml,
14. Qddzial Celny w Chojnicach 17,2 ml,
15. Pierwszy Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdansku 0,50 ml,
16. Trzeci Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdyni 3,00 ml,
17. Czwarty Dziat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Stupsku 2,00 mi,
18. Drugi Dziat Realizacji Graniczny w Gdyni 0,00 mi,
19. Trzeci Dziat Realizacji Graniczny w Gdansku 0,00 ml,
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str. bn (poz. S

12. Oddzial Ceiny
str. CEOE ISR

~Basen 1V” | Ewidencja str. Sl (nie pobrano tuszu), 1l ewidencja
o (poz. B8
13. Oddzial Celny w Stupsku str SEEEHSGHN

& poz D),
B8 (poz. @8, || Ewidencja str GRS

. Oddzial Celny w Chojnicach str. SERKRER- SR
15. Pierwszy Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdanisku str. Sl (po 299,
16. Trzeci Dziat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdyni str-@#poz. 48D,

7. Czwarty Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Stupsku str. sl poz g,
18. Drugi Dzial Realizacji Graniczny w Gdyni str. bn. (nie pobrano tuszu),

19. Trzect Dzial Realizacji Graniczny w Gdansku str. SS3EIE (nie pobrano tuszu),

20. Piaty Dzial Realizacji Grupa Mobilna w Gdyni str SHEREESpo- 5.

HI. Zespol kontrolny ustalil , ze w komorkach organizacyinych Pomorskiego Urzedu
Celno - Skarbowego w Gdyni w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 . zuzyto lacznie
329,72 ml tuszu specjalnego w tym:

1. Oddzial Celny ,.Oplotki” 25,5 ml,

2. Oddziat Celny ,Nabrzeze Wislane™ 16,00 ml,

3.0ddziat Celny ,,Basen im. Wiadystawa [V” 28,30 mil,

4. Oddziat Celny ,.Port Lotniczy Gdansk-Rebiechowo™ 23,90 ml,

5. Oddzial Ceiny w Tczewie 15,00 ml,

6. Oddzial Celny w Kwidzynie 10,00 ml,

7. Oddziat Celny ..Terminal Kontenerowv™ 17,50 ml,

8. Oddzial Celny Pocztowy 27,30 ml,

9. Oddzial Celny ..Basen V* 25,50 ml,

10. Oddzial Celny ,.Baza Kontenerowa™ 54,18 ml,

11. Oddzial Celny ,,Nabrzeze Bulgarskie™ 32,94 m),

12. Oddziat Celay ..Basen IV™ 18,40 ml,

13. Oddzial Celny w Slupsku 10,00 ml,

14. Oddzial Celny w Chojnicach 17,2 ml,

15. Pierwszy Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdansku 0,50 ml,
16. Trzeci Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdyni 3,00 ml,

17. Czwarty Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Slupsku 2,00 mi,
18. Drugi Dziat Realizacji Graniczny w Gdyni 0,00 mi.

19. Trzeci Dziat Realizacji Graniczny w Gdansku 0,00 ml,
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20. Pigty Dziat Realizacji Grupa Mobilna w Gdyni 2,50 m].
(Dowdd: Akta kontroli, str. 61-117)

Ustalenia: W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powy7ej zakresie nie
stwicrdzono nieprawidlowosci.

Ocena Dziatalno$¢ Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni w badanym zakresie:

cgsthowa Sprawdzenia, czy ewidencja rozchodu tuszu specjalnego byla prowad;ona zgodnie ze

wzorem nalety ocenié poazytywnie

2. Sprawdzenie, czy wszystkie pola ewidencji rozchodu tuszu specjalnego zostaly prawidlowo wypetnione.

Stan prawny

-Decyzja nr 18 Dyrektora Izby Celnej w Gdyni z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie
postgpowania z tuszem specjalnym w lzbie Celnej w Gdyni oraz w podleglych Urzedach
Celnych

-Zarzadzenie nr 70/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 15
maja 2017 r, w sprawie wprowadzenia instrukcji okreélajacej sposdb postgpowania z
tuszem specjalnym w Izbie Administracji Skarbowej w Gdasisku { Pomorskim Urzgdzie
Celno-Skarbowym w Gdyni

-Zarzagdzenie nr 163/2017 Dyrektora Izby Administrac)i Skarbowe) w Gdansku z dnia 22
listopada 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji okreflajacej sposob postepowania

z tuszem specjalnym w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku i1 Pomorskim Urz¢dzie
Celno-Skarbowym w Gdyni. {(Dowdd: Akta kontroli, str.1-30)

Opts stanu
Jaktycznego

W okreste objetym kontrolg wszystkie komorki organizacyjne Pomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Gdyni, na ktorych stanie znajdowal si¢ tusz specjalny prawidlowo
wypelnialy pola ewidencji jego rozchodu.

Ustalenia

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowodci.

Ocena

czgstkowa

Dzialalnosé Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni w zakresie Sprawdzenia
czy wszystkie pola ewidencji rozchodu tusiu specjalnego zostaly prawidlowoe wypelnion.
nalezy ocenié pozyiywnie.

KONTROLA FUNKCJONALNA

Opis stanu
Jaktycznego

Kierownicy nw. komdérek organizacyjnych Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego
przeprowadzali kontrole funkcjonalng z obszaru i okresu objetego kontrola,

potwierdzeniem jej przeprowadzenia sg wpisy do Elektronicznege Rejestru Kontroli
Funkcjonalne;j.

Oddzial Celny ..Oplotki” pozycia rejestru: 14,19,23,51.69,79,108,122,128,163,169,190,

Oddzial Celny ,Nabrzeze Wislane” pozycja rejestru: 5,20,38,40,52,64,76, 79,92,116,122,
132, _

Oddzial Celny .Basen im. Wiadysiawa IV” pozycja rejestru: 4,11,16,28,38.60.82 85,

Stronaczg




100,107,130,

Oddziat Celny ,.Port Lotniczy Gdansk-Rebiechowo™ pozycia rejestru: 18,40,98,131,
Oddziat Celny w Tczewie pozycja rejestru: 5,31,72,91,128,146,169.182,199,222,
Oddzial Celny w Kwidzynic pozycja rejestru: 2,70,125,

Oddziat Celny ,.Terminal Kontenerowy™ pozycja rejestru: 4,11,15,55,62,78,101,115,127,
150, 166, 188,

Oddzial Celny Pocztowy pozycja rejestru: 2,4,23,32,34,47,57,60,63,89.95,97,
Oddziat Celny ,.Basen V' pozycja rejestru: 24,55,99,129,

Oddzial Celny ,,Baza Kontenerowa™ pozycja rejestru: 19,42,56,81 .82,

Oddzial Celny ,Nabrzeze Bulgarskie™ pozycja rejestru; 11,55,94,142,

Oddziat Celny ,.Basen IV” pozycja rejestru; 6,30,59,79,

Oddziat Celny w Stupsku pozycja rejestru: 52,93,

Oddzial Celny w Chojnicach pozycja rejestru: 21,44 83,132,

Trzeci Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdyni pozycja rejestru: 20,42,
Drugi Dzial Realizacii Graniczny w Gdyni pozycja rejestru: 22,43,58,73,

Pigty Dziat Realizacji Grupa Mobilna w Gdyni pozycja rejestru: 15,34,57,75.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoich jednobrzmiacych egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

SOOI njq 260840
Bfon—

. r1 ,Lrjg (podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)
¥ Pog
. ;.‘;f 3

0

[

F- [iad
gé Ju Lg
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L Dane identyfikacyjne kontroli

' PRAWIDLOWOSC POSTEPOWANIA MANDATOWEGO

| Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni
( ul. Pélnocna 9A
81-029 Gdynia

Pani Izabela Pilachowska

Naczelnik Pomorskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Gdyni (zwany dalej Naczelnikiem
lub NPUCS) od dnia 01.03.2018 r.

Pan Karol Sarad

Naczelnik Pomorskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Gdyni (zwany dalej Naczelnikiem
lub NPUCS) do dnia 28.02.2018 1.

Cezary Rynkowski, ekspert skarbowy

Elzbieta Flisikowska, ekspert skarbowy

Michal Kaczmarek, ekspert skarbowy — koordynator kontroli

Adam Habaj, ekspert skarbowy

dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdafisku
Nr 2201-TWW-3.0921-7.2018.4 z dnia 19.04.2018 r.

Czynnosci kontrolne prowadzono w dniach: od 23.04.2018 do 22.06.2018r.

Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr
185, poz. 1092)

Pozycja nr 5/2018

01.01.2018 r. - 31.03.2018 1.

Zakres badania obejmuje nastepujace zagadnienia kontroli:
1| 1. Prawidlowos¢ wypelnienia formularzy mandatéw kamych;
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1 2, Prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji: grzywien nalozonych w drodze mandatu karnego
oraz wydanych upowaznien do nakladania kary grzywny w drodze mandatu karnego;

3. Prawidlowos¢ wystawienia upowaznien do nakladania kary grzywny w drodze mandatu
karmnego za wykroczenia skarbowe;

| 4.Prawidiowos¢ przestrzegania przepiséw dotyczacych wysokosci kary grzywny

| nalozonych w drodze mandatu;

5.Prawidlowo$¢  przestrzegania przepisow dotyczgcych stosowania  postepowania
mandatowego,

1L Ocena kontrolowanej dzialalnosei

| Dzialania kierowanego przez Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowe go w Gdyni
| w badanym zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami

Ocena pozytywna z nieprawidlowosciami dotyczy dziatan Naczelnika zrealizowanych
| wokresie od: 01.01.2018 r. do 31.03.2018 1.
| Na powyzszg oceng mialy wplyw ponizsze ustalenia:

| W zakresie prawidlowo$¢ przestrzegania przepisow dotyczacych: wysokosci kary grzywny
| nalozonych w drodze mandatu oraz stosowania postgpowania mandatowego nie
| stwierdzono nieprawidlowosci.

| Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

| 1. Prawidlowo$¢ wypetnienia formularzy mandatéw karnych;

| - nierzetelne wypelnienie formularzy mandatéw karmnych za wykroczenia skarbowe,
| polegajace na nie wypelnjeniu wszystkich obowiazkowych pél,

1 2. Prawidlowo$¢ prowadzenia ewidencji: grzywien nalozonych w drodze mandatu karmego
{ oraz wydanych upowaznien do nakiadania kary grzywny w drodze mandatu karnego;

nie zarejestrowanie czgéel wystawionych mandatéw w systemie ESKS,

nie wypelnienie wszystkich wymaganych pol w systemie ESKS,
- prowadzenie ewidencji upowaznieni do nakladania kar grzywny w drodze mandatu
karnego za wykroczenia skarbowe niezgodnie z Zasadami stosowania przez Naczelnikdéw
| Urzedow Celno-Skarbowych postgpowania mandatowego w sprawach o wykroczenia
| skarbowe — brak wszystkich wymaganych informacji.

3. Prawidlowos¢ wystawienia upowaznien do nakladania kary grzywny w drodze mandatu
karnego za wykroczenia skarbowe;

- brak waznych upowaznien do nakladania kary grzywny w drodze mandatu kamego
za wykroczenia skarbowe w przypadku 5 funkcjonariuszy.

IIT. Opis ustalonego stanu faktycznego
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie nakladania kary
grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe (tj. Dz.U.2016.853 z dnia
15.06.2016 r. ze zmianami}

Kontrolerzy na podstawie zebranego materiatu ustalili:

W kontrolowanej jednostce w okresic od dnia 01.01.2018 r. do dnia 31.03.2018 r.
wystawiono lacznie 135 mandatéw kamych za wykroczenia skarbowe. Liczba
wystawionych mandatéw kamych za wykroczenia skarbowe w poszczegélnych komérkach
organizacyjnych PUCS prezentuje ponizsza tabela:

lp Nazwa komoérki 't.rr.g;;iz.acyjﬁej' - .Li;:zba
wystawionych
. mandatéw

- Oddzlaz Celny ”Opk)tkl” e _ - 1
2 Oddzial Celny ~Port Lotniczy Gdansk~R¢b1echowo - 26 -

3 Oddzial Celny w Tezewie 2

4 Oddzm{ Ceiny ,,Baza Kontenerowa® | 2
5 7 Oddzial Celny ,,Basen v” 2

o | Odizial Celny Basen T e P
_ 7 , T‘ Dma{ Dochodzemowo-S]edczyw Slupsku M e
e ‘ . ddaiat Celnywsmpsk,u RO ;
9 |  Oddziat Celny w Cho;mcach 1
w0 " Dzat Morski Zwalczama Przestgpczéscx 16
..... 11 Drugi Dziat Reahz:ac_u Gramcmy w Gdyni 1 4

12 Czwarty Dzm! Realizacji Graniczny Port Lotniczy 21 -
13 | Pierwszy Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w | 10

| Gdafisku

14 Drugz sza{ Kontroil Cehm-Skarbowe; Rynku w Kwu}zymew 4
15 Trzeci Deiat Kontrol; Celno-Skarbowej Rynku w Gdyni | 25

16 Czwarty Dzial Kontroh Celno-Skarbowej Rynku w Slupsku. 9

17 quty Dzza% Kontroh Ceino—Skarbowe_; Rynku w Chﬁjmcach 2

Kontroli poddano formularze mandatéw kamych za wykroczenia skarbowe poprzez

sprawdzenie, czy formularze mandatéw karnych zostaly wypelnione zgodnie ze wzorem

okreslonym w zalgczniku do rozporzadzenia Rady Ministtow z dnia 28 kwietnia 2011r.
w sprawie nakladania kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe
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(Dz. U. 2 2016, poz 853 ze zmianami) oraz czy wypehiono wymagane pola.
W nizej wymienionych mandatach karnych stwierdzono nierzetelne wypelnienie
formularzy:

Oddziat Celny ,,Oplotki”

1. dot. mandatu karnego SR,
a. Nie wpisano nr}eg‘tymac.llhdentyﬁkacnne g0 funkejonariusza

Oddziat Celny ,,Port Lotniczy Gdansk-Rebiechowo™

2. dot. mandatu kamego 3l -
a. Nie zaznaczono jaki jest to rodzaj mandatu

3. dot. mandatu karnego AEREGEG_GN—_G
a. Nie wpisano nr legxtymac_nhdentyﬁkacwnego funkcjonariusza

Oddzial Celny ,,Baza Kontenerowa”

4. dot. mandatu karnego SiliRRNNNES
a. Nie zaznaczono jaki jest to rodzaj mandatu
b. Nie zaznaczono sposobu uiszczenia mandatu

5. dot. mandatu kamego SEEINNGNE
a. Nie zaznaczono jaki jest to rodzaj mandatu
b. Nie zaznaczono sposobu uiszczenia mandatu

Oddzial Celny ,,Basen V”

6. dot. mandatu karnego GGG
a. Nie zaznaczono jaki jest to rodzaj mandatu
| b. Nie zaznaczono spos6b niszczenia mandatu

7. dot. mandatu karnego Sl ‘
a. Nie zaznaczono jaki jest to rodzaJ mandatu
b. Nie zaznaczono sposobu uiszczenia mandatu

| Oddziat Celny ,,Basen IV™

| 8. dot. mandatu karnego W RNG—_G
| a. Nie zaznaczono jaki jest to rodzaj mandatu
| b. Nie zaznaczono sposobu uiszczenia mandatu

f:: 9. dot. mandatu karnego SN
1 a. Nie zaznaczono jaki jest to rodza; mandatu
|| b. Nie zaznaczono sposobu uiszczenia mandatu

110. dot. mandatu karnego JNNENESINE

- a. Nie zaznaczono jaki jest to rodzaj mandatu
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b. Nie zaznaczono sposobu uiszczenia mandatu

&. Nle zaznaczono jaki jest to rodzaJ mandatu
b. Nie zaznaczono sposobu uiszczenia mandatu

Oddziat Celny w Shapsku

12 dot. mandatu kamego SKNNNGTNED
a. Nie zaznaczono jaki jest to rodza_) mandatu
b. Nie zaznaczono sposobu uiszczenia mandatu

13. dot. mandatu karnego SNEGWN
a. Nie zaznaczono jaki jest to rﬁdza_} mandatu

14. dot. mandatu kamego SHNG_G_
a. Nie zaznaczono jaki jest to roézaj mandatu
b. Nie zaznaczono sposobu uiszczenia mandatu

15. dot. mandatu karmnego SiEENGGNES

a. Nie zaznaczono jaki jest to rodzaj mandatu

16. dot. mandatu karmnego gl :
a. Nie zaznaczono jaki jest to rodzaj rnandam
b. Nie zaznaczono sposobu viszczenia mandatu

Oddziat Celny w Chojnicach

17. dot. mandatu karneg .
a. Nie umieszczono pieczeci argana Wyda_;a;cegg mandat lub organu, ktérego funkcjonariusz
wydal mandat

Dzial Morski Zwalczania Przestepczosci

a. Nze zaznaczono jaki jest to rodzaj mandatu

Drugi Dziat Realizacii Graniczny w Gdyni

19. dot. mandatu karnego SENKEN.G
a. Nie zaznaczono jaki jest to rodzaj ma.ndatu
b. Nie zaznaczono sposobu uiszezenia mandatu

Pierwszy Dziat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdansku

20. dot. mandatu karnego SRS
a, Nie zaznaczono sposcbu uiszezenia mandam
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21. dot. mandatu kamego
a. Nie umieszczono pieczeci organu wydajqcego mandat lub organu, ktérego funkcjonariusz
wydal mandat

22. dot. mandatu kamego R
a. Nie umieszczono pieczeci organu wyda}a}cego mandat lub organu, ktérego funkcjonariusz
wydal mandat

23. dot. mandatu karnego SENNG_G—_—_GE

a. Nie zaznaczono sposobu uiszezenia mandatu

Trzeci Dziat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdyni
24. dot. mandatu kamego TENNGEGGG_G

a. Nie zaznaczono jaki jest to rodzaj mandatu

25. dot. mandatu karnego SRR

a. Nie zaznaczono jaki jest to rodzaj mandatu

26. dot. mandatu karnego SEKENRGTNNE

a. Nie zaznaczono jaki jest to rodzaj mandatu

27. dot. mandatu karnego —’

&. Nie zaznaczono jaki jest to rodzaj mandatu

28. dot. mandatu karnego WG
a. Nie zaznaczono sposcbu uiszczenia mandatu

29. dot. mandatu karnego SEGEG_GSGEL

a. Nie zaznaczono jaki jest to rodzaj mandatu

30. dot. mandatu karnego SSINEGN
a. Nie zaznaczono jaki jest to rodza} mandatu

31. dot. mandatu kamego WlNG_GE_—_—

a. Nie zaznaczono jaki jest to rodzaj mandatu

32. dot. mandatu karnego SSENNENGGG_G

a. Nie zaznaczono jaki jest to rodzaj mandatu

33. dot. mandatu karnego SNNEEENEENGE

a. Nie zaznaczono jaki jest to rodzaj mandatu
b. Nie zaznaczono sposobu uiszczenia mandatu

34. dot. mandatu karnego SlNGEREE-:
a. Nie zaznaczono jaki jest to rodza_} mandatu
b. Nie zaznaczono sposobu uiszczenia mandatu

35. dot. mandatu karnego SRG—_G—_—_—G
a. Nle zaznaczono jaki jest to rodzaj mandatu
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Czwarty Dzial Kontroli Ceino-Skarbowej Rynku w Stupsku

36, dot. mandatu kamégo SRR,
a. Nie umieszczono pieczeci organu Wydajacege mandat Jub organu, ktérego funkcjonariusz
wydal mandat

37. dot. mandatu karnego Sl e
a. Nie zaznaczono jaki jest to rodzaj mandatu
. Nie zaznaczono sposobu uiszczenia mandatu

Pigty Dziat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Chojnicach

38. dot. mandatu karnego SENGCG.

a. Nie zaznaczono jaki jest to rodzaj mandatu
[Dowdéd: akta kontrohi, str. 324-380)

Z wyjasnien nadeslanych przez Naczelntka PUCS wynika, iz przyczynami
ww. nieprawidlowosci byly: omylka, niedopatrzenie, przeoczenie, zapomnienie, pomyika,

presja czasu, trudne warunki lokalowe, roztargnienie.

[Dowdd: akta kontroli, str.242-244,246,248,249,252,254,257,255,261 |

W (dzialalnosei kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

Nierzetelne wypelnienie formularzy mandatéw karnych za wykroczenia skarbowe w 38
przypadkach na 135 badanych co stanowi 28%, polegajace na nie wypehieniu wszystkich
obowigzkowych pol.

Skutkiem ww. nieprawidlowosci bylo nierzetelne wypelnienie formularzy mandatéw
kamych za wykroczenia skarbowe przez funkcjonariuszy Celno-Skarbowych, stanowigce
naruszenie Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie
nakladania kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe
(4. Dz.U.2016.853 z dnia 15.06.2016 r. ze zmianami)

Dzigtalno$¢ PUCS w zakresie prawidtowoscl wypetnienia formularzy mandatéw kamych nalezy ocenié
.| pozytywnie z nieprawidlowosciami

w~Zasady stosowania przez naczelnikow urzedéw 'cclno-%karb.ow.yéﬁ postepowania
-1 mandatowego w sprawach o wykroczenia skarbowe” zalgeznik do pisma Departamentu

Strona §z 25



W




7_ Kontroli Celnej, Podatkowej 1 Kontroli Gier Ministerstwa Finanséw z dnia 23 lutego 201 7r.

| Rozporzagdzenie Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie nakladania kary
| grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe (t.j. Dz.U.2016.853 z dnia
| 15.06.2016 r. ze zmianami)

| Wewngtrzna instrukcja z dnia 27.10.2017 ., Tryb rejestracji w sprawach o wykroczenia
arno-skarbowe w systemie kancelaria

| W trakcie kontroli ustalono, iz rejestr ESKS prowadzony byl przez komorki
| Dochodzeniowo Sledeze Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni,

| Ustalono, iz w sklad systemu ESKS wchodzily migdzy innymi rejestry EMS — ewidencja
mandatéw karnych w sprawach o wykroczenia skarbowe, EMW- ewidencja mandatow
w sprawach o przestgpstwa pospolite. Ewidencje powinny zawieraé nastepujgce dane: serig
i nr mandatu oraz jego rodzaj, wysoko$¢ grzywny, date ukarania, dane ukaranego zgodne
z mandatem, kwalifikacje prawna, rodzaj i kwote naleznosci publicznoprawnych
uszezuplonych lub narazonych na uszczuplenie w zwigzku z wykroczeniem skarbowym.
Sprawdzono zgodno$¢ wpisdw do systemu ewidencii ESKS 135 mandatéw karnych,
(rejestr EMS) oraz 53 mandaty karne za przestepstwa pospolite (rejestr EMW)

Ustalono ponadto, iz ewidencje grzywien nalozonych w drodze mandatéw kamych
w zakresic daty uiszczenia przywny, daty wniosku o uchylenie mandatu, daty i tresci
orzeczenia sadu w sprawie uchylenia mandatu i kwoty grzywny do zwrotu prowadzone
byly w systemie Zefir 2 przez kasy Pomorskiego Urzedu Celnego Skarbowego w Gdyni.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
nastgpujgce nieprawidiowosci w rejestrze ESKS:

Numer mandatu uwagi

AAK AR | Nie zarejestrowano w  systemie
AAXK || ESKS

AAK __

AAK

AAK

AAK

AAK -

AAK F | Wpisana jest nieprawidlowa kwota
— greywny

AAK | Wpisano  nieprawidlowg  date
AAK popelnienia  czynu, oraz nie
AAK wypelniono pola sumy uszczuplen
AAK naleznosci celno podatkowych
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Brak wpiséw w rubryce - suma
uszczuplen

Data  popelnienia czynu  jest
niezgodna =z data wystawienia
mandatu

Brak wpisu w rejestrze EMW

i ]
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[Dowdéd: akta kontroli, str. 381-556, 636-731)

Mandaty za przestgpstwa pospolite o nr: DB i, DB m DB .
GHSER, DB AJSRIE ~ostaly wpisane do systemu ESKS — EMW w dniu
{ podczas trwania czynnosci kontrolnych).

Z wyjasnien nadestanych przez Dzialy Dochodzeniowo Sledeze w: Gdyni, Shipsku wynika,
iz przyczynami ww. nieprawidiowosci byly: przeoczenie, oczywiste omylki pisarskie,
niedo$wiadczenie funkcjonariusza wprowadzajacego mandaty. Wpisanie nieprawidlowej
daty popelnienia czynu wynika z ilosci postepowan mandatowych koniecznych do
zarejestrowania w systemie. W przedmiotowych postgpowaniach mandatowych nie
wypelniono pola sumy uszezuplent naleinodci celnych oraz podatkowych bowiem w
prze$wiadczeniu funkcjonariusza wprowadzajgcego przy postepowaniu mandatowym nie
dokonuje si¢ zatrzymania towaru, i nie wpisuje si¢ danych dot. towaru do systemu ESKS.,
W przypadku postepowania mandatowego towary, zatrzymane sg do postgpowania celnego
i w ramach owego postepowania naliczane sa naleznodci celno-podatkowe ewentualnie
nadawane jest im przeznaczenie celne lub dopuszczenie do obrotu.

Nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami dotyczacymi braku wypelniania pola sumy
uszczuplen naleznosei celnych oraz podatkowych w systemie ESKS |, gdyz zgodnie z § 13
ust. 2 pkt 7 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie
nakladania kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe (t.j.
Dz.U.2016.853 z dnia 15.06.2016 r. ze zmianami), ewidencja grzywien nalozonych w
drodze mandatu kamego winna zawiera¢ rodzaje i kwoty naleinodei publicznych
uszezuplonych lub narazonych na uszczuplenie w zwiazku z wykroczeniem skarbowym.

[Dowdd: akta kontroli, str, 299-301]

| Ewidencje wydanych upowaznief do nakladania kar grzywny w drodze mandatu kamego
za wykroczenie skarbowe prowadzone byly przez: Dziat Spraw Ogdlnych PUCS i Dzialy
Dochodzeniowo Sledcze w Gdarisku i Stupsku.

Stwierdzono nieprawidlowosci w ewidencji upowaznien do nakladania kar grzywny
w drodze mandatu karnego za wykroczenie skarbowe w Drugim Dziale Dochodzeniowo
Sledczym w Gdansku. Ewidencja nie zawierala rubryk okreSlajacych obszar na ktérym
upowaznienie jest wazne oraz informacji o wygasnieciu upowaznienia.

[Dowdd: akta kontroli, str. 285-288]

Wedlug wyjasnien kom. Anny Wesierskiej zastgpcy kierownika Drugiege Dezialu
Dochodzeniowo Sledczego w Gdansku przyczyng ww. nieprawidlowosci bylo
przeswiadczenie, iz ewidencja upowaznient nie zawiera informaciji dotyczgcych okreslenia
obszaru, na ktérym upowaznienie jest wazne, poniewaz upowaznienia wystawione przez
Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno- Skarbowego dotyczyly jedynie jego wlasciwoscel
miejscowej, zatem nie bylo koniecznosci okredlenia obszaru, ktéry upowainienie
obejmowatl. Natomiast termin wygasnigcia upowaznienia, to nadzér w tym zakresie nalezy
do kierownikdéw komorek, w ktérych stuzbe pelnia funkcjonariusze wystawiajacy mandaty
na podstawie upowaznien.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z powyzszymi wyjasnieniami gdyz zgodnie z punktem 14 Zasad
stosowania przez Naczelnikow Urzedéw Celno-Skarbowych postgpowania mandatowego w

i sprawach o wykroczenie skarbowe stanowigcych zalacznik do pisma Departamentu
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| Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier CP10.5111.31.2017 z dnia 23 lutego 2017r,
ewidencja wydanych upowazniert winna zawieraé migdzy innymi: okreslenie obszaru, na
kiorym jest wazne oraz informacje o wygasnigciu upowaznienia

{Dowéd: akta kontroli, str. 323)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidlowosci:

+ 1/ nie zarejestrowanie czgsci mandatéw w systemie ESKS —~ 60 mandatéw, co stanowi 32%
| wszystkich badanych,

| 2/ nie wypelnienie wszystkich wymaganych p6l w systemie ESKS dotyczy o 57
przypadkow, co stanowi 44%wszystkich badanych,

| Skutkiem ww. nieprawidlowosci jest nierzetelne prowadzenie ewidencji grzywien
natozonych w drodze mandatéw karmych za wykroczenia skarbowe w systemie ESKS.

2/ Ewidencja upowazniefi do nakladania kar grzywny w drodze mandatu karnego
| za wykroczenia skarbowe nie zawierala rubryk okreslajacych obszar na ktérym
| upowaznienie jest wazne i informacji o wygasnieciu upowaznienia

| Skutkiem ww. nieprawidlowosei jest prowadzenie ewidencji do nakladania kar grzywny
| w drodze mandata kamego za wykroczenia skarbowe niezgodnie Zasadami stosowania
| przez. Naczelnikéw  Urzeddw  Celno-Skarbowych  postepowania  mandatowego
| w sprawach o wykroczenie skarbowe” stanowigce] zalgcznik do pisma Departamentu
| Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier CP10.5111.31.2017 z dnia 23 hutego 2017r.

Dzialalno$¢ PUCS w zakresie prawidtowosci prowadzenia Rejestru Spraw Kamych
| Skarbowych ESKS oraz ewidencji wydanych upowazniefi do nakladania mandatéw
| kamych za wykroczenia skarbowe nalezy oceni¢ negatywnie

- Rozporzgdzenie Rady Ministréw 2z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie nakiadania kary
grzywny w drodze mandatu kamego za wykroczenia skarbowe (t.j. Dz.U.2016.853 z dnia
15.06.2016 r. ze zmianami)

-~ “Zasady stosowania przez naczelnikow urzedéw celno-skarbowych postepowania
mandatowego w sprawach o wykroczenia skarbowe”

Kontrolerzy na podstawie zebranego materiatu ustalili:

W kontrolowanej jednostce w okresie od dnia 01.01.2018 r. do dnia 31.03.2018 r. mandaty
karne za wykroczenia skarbowe wystawilo lacznie 62 funkcjonariuszy Shuzby Celno-
Skarbowej. Lista wystawiajgcych mandaty kame =za wykroczenia skarbowe
w poszezegdinych komoérkach organizacyjnych PUCS prezentuje ponizsza tabela:
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1p.  Liczbafunkcjonariuszy = Komérkaorganizacyjna |
. wystawiajagcych mandtaty
. kamne za wykroczenia
skabowe | :
2 L Oddzlal Celny ,,Baza Kontenerowa ’
1 _ Oddeial Celny Basen V"
2 Oddzial Celny Basen IV
6 Czwarty Dzial Kontroli Celno- Skarbowej Rynku
5 2 quty Dziat Kontroli Ce}no-Skarbcwej Rynku W
N Chojnicach |
6 5 ‘Trzeci Dziat Kontroli Celno- -Skarbowej Rynku W
Gayni
7 5 Czwaﬂy szak Reahzaql Graniczny Port Lotmczy
8 KR  Drial Morski Zwalczania Przesigpezotei
9 1 Oddziat Celny ,,Oplotki”
10 ) 1 - Oddma} Celny w Tczewle |
11 16  Oddzial Celny ,Port Lotniczy Gdafisk- |
N o | Rebiechow”
12 1 | Dz;a& ochodzemowo-—éledczy w S%upsku
1B » Oddzial Celny w Chojnicach
14 2 Oddzial Celny w Stupsku
15 2 Drugi Dzia Reahzacp Graniczny w Gdyni
16 3 : Pxerwszy Dzial Kontroli CelnmSkarbowej Rynku ;
17 4 Drugl Dzial Kontroli Celno-SkarboweJ Rynku w

Kontroli poddano upowaznienia poprzez sprawdzenie, czy upowaznienia do nakladania
kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe dla funkcjonariuszy/
pracownikéw  ktérzy nalozyli karg¢ grzywny w okresie objetym kontrola, zostaly
wypelnione zgodnie ze wzorem okreslonym w zalgczniku nr 1 do “Zasad stosowania przez
naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych postgpowania mandatowego w  sprawach
o wykroczenia skarbowe”.

Wszystkie okazane upowaznienia, aktualne w kontrolowanym okresie, byly wystawione
zgodnie ze wskazanym powyzej wzorem.

W wyniku weryfikacji okazanych upowaznien stwierdzono, ze pieciu funkcjonariuszy
pehigoych shuzbg w Czwartym Dziale Realizacji — Graniczny Port Lotniczy nie posiadali
waznych upowazniefi do nakladania kary grzywny w drodze mandatu kamego
za wykroczenia skarbowe.

[Dowdd: akta kontroli, str. 177,186,190,198,274]
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i Wezesniejsze upowaznienia wydane dla tych funkcjonariuszy, wskazywaly date waznosci
1 31.12.2017r. Kolejne upowaznieniza wydano w toku kontroli, w dniach 24 kwietnia
| i 14 maja 2018r.

| Przyczyng powyzszego stanu byly sprawy organizacyjne zwigzane z konsolidacja shuzb
| skarbowych i celnych.

Kierownik Czwartego Dziatlu Realizacji Graniczny Port Lotniczy wyjasnit cytuje: ,Przez
| zwylkde przeoczenie spowodowane przeswiadezeniem o kontynuaciji wskazanego trybu, nie
{ wystgpiono o stosowne upowaznienia w 2018r, Nalezy wskazaé, ze w PUCS w Gdyni nie
| istnial system koerdynujgcy w/w tryb postgpowania.”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 298]

| W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyze] zakresie stwierdzono
| nastgpujacg nieprawidlowosé :

{ Brak waznych upowaznienn do nakladania kary grzywny w drodze mandatu karnego
za wykroczenia skarbowe dla 5 funkcjonariuszy na 62, ktérzy wystawiali mandaty
{ w kontrolowanym okresie, co stanowi 8%.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci bylo naruszenie §2 pkt 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie nakladania kary grzywny w drodze mandatu karmego
| za wykroczenia skarbowe (t.j. Dz.U.2016,853 z dnia 15.06.2016 r. ze zmianami) w ktdrym
mowa jest o osobach uprawnionych do nakladania kary grzywny w drodze mandatu
| karnego za wykroczenia skarbowe.

| Dziafalnos¢ PUCS w zakresie prawidiowosci wystawienia upowainien do nakladania kary grzywny w
drodze mandatu kamego za wykroczenia skarbowe nalely ocenié pozytywnie z
| nieprawidlowosciami,

| - Kodeks Kamy Skarbowy — ustawa z dnia 10.09.1999 r. (1.j. Dz.U.2017.2226 z dnia

101.12.2017 1),

{ - Rozporzadzenie Rady ministréw z dnia 12 wrzesnia 2017r. w sprawie wysokoéci
| minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz wyscko$é minimalnej stawki godzinowej w
| 2018r. { Dzu. Z 2017 poz 1747),

{ - Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosci

| grzywien nakladanych w drodze mandatow kamych za wybrane rodzaje wykroczen (Dz. U.

1 22013 r. poz. 1624 ze zmianami)

+ Kontroli poddano nizej wymienione postgpowania mandatowe ( 57 sztuk):
| 1. Oddziat Celny ,,Oplotki” w Gdansku o
322010-081.02.2018.1 , mandat nr AAK NG

2. Oddziat Celny w Tezewie
§ R | :ndat o AAK @

, mandat it AAK Ui
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3. Oddzial Ceiny Port Lotniczy Gdansk-R@biechowc

“ , mandat nr AAK“
SRR, mandat nr AAK S
- MRS mandat nr AAK TR
4. Oddzial Celny ,,Basen IV” w Gdyni
- mandat nr AAK @8 ]

- mandat nr AAKH
- mandat nr AAK @
- mandat nr AAK @
5. ()ddzuai Ceiny ,,Ba.za Kontcnerowa w Gdyni
_ RS . mandat nr AAK (NN
, mandat nr AAK 8

6 Oddzial Celny ,,Basen V” w Gdyni
- SRR . mandat nr AAK SEEEGS:
- SRR, mandat nr AAK SRR
7. Dziat Dochodzeniowo-Sledezy w S%upsku
, mandat nr AAG
8 Oddzial Celny w Cho_lmcach
- SN | :nd:t nr AAK DD
9. Oddzial Celny w Shapsku
- SR | mandat nr AA K GRS
- SRR, | mandat nr AAG SRS
- AN . mandat nr AAG SN
SRR :ndat nr AAG @
10. Dma% Mersk; Zwalczama Przeste;pczoscx

- S, |
- SRS . 1 andat nr AAKGEE
11. Drugl Dz;a&Reahzac;x Graniczny w Gdyni
IS . 1 andat nr AAK GBS
. SRS . :: 1 AAK
- SN . andat nr AAK
- SN . nandat nr AAK O }
12. Czwarty Dzial Realizacji Graniczny Port Lotniczy
, mandat nr AAK ;
 , mandat nr AAK 0%
p , mandat nr AAK W
, mandat nr AAK '

I i mandatnrAAK i
LN ' P, mandat nr AAK@

| e SRS, 112t nr AAK
14 Drug1 Dzial Kontroh Celno—SkarboweJ Rynku w Kwidzynie
- SN | 1iandat nr AAK

- SRR 212 1 AAK M
- WERNREUSRIN, . m2ndat nr AAK GESSS

- m mandat n AAK g e
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i1 S rzec1 Dzial Kontroii Celno-Sicarbewej Rynku w Gdym

“ mandat mAAK“
_ SRR a1t e AAK @ _
117, Ptqty Referat K.ontmh Celno»Skarbowej Rynku w Cho;mcach
B s B . mandat nr AAK G
' ,mandatnrAAK
mandat or Db m
mandat nr Dbl
1 18. Pigty Dzial Realizacji Grupa Mobilna w Gdyni:
| - QRN 112ndat o Da :
. mandat nr Da
. mandat nr D

e — N

| Podczas kontroli ustalono, iz wysoko$¢ kar grzywny nalozonych w drodze ww. mandatéw,
| byly zgodne z kwotami jakie przewidziano za dane wykroczenia w : Rozporzadzeniu
{ Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2017r. w sprawie wysokosci minimalnego
| wynagrodzenia za pracg oraz wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej w 2018r. ( Dz. U,
| 2 2017 po. 1747) oraz Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2003 r.
| w sprawie wysokodei grzywien nakladanych w drodze mandatéw kamych za wybrane
| rodzaje wykroczen (Dz. U. z 2013 r. poz. 1624 ze zmianami ).

W dzialalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
| stwierdzono nieprawidiowosci.

| Dzialalnosé PUCS w zakresie prawidlowosci przestrzeganic przepisow dotyczgeych
| wysokosci kary grzywny nafozonych w drodze mandatu nalezy ocenié pozytywnie.

- Kodeks Kamy Skarbowy — ustawa z dnia 10.09.1999 r. (t.j. Dz.U.2017.2226 z dnia
01.12.2017 1),

- pismo Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier znak
CP10.5111.31.2017 wraz z dokumentem ,,Zasady stosowania przez naczelnikow urzedow
celno-skarbowych postepowania mandatowego w sprawach o wykroczenia skarbowe”,

Kontroli poddano niZej wymienione postgpowania mandatowe ( 51 sztuk):
1. Oddzial Celny ,,Oplotki” w Gdarfisku
- (N , 1nandat nr AAK Ui

2. Oddziat Celny w Tczewie
m mandat nr AAK ¥
W] mandat nr AAK €
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Oddz:a!r Celn; Port Lotniczy Gdansk-Rebiechowo
e . mandat nr AAK“
¥ . mandat nr AAK @}
B . mandat nr AAK §i88
Oddzmi Celny ,,Bas n IV” w Gdyni
mandat nr AAKJH
mandat nr AAK
- mandat nr AAK
mandat nr AAK FESESS
5. OddZIai Celny ,,Baza Kentenerowa W Gdym

6. Odeiz;a} Celn ,,Basen V' w Gdyni
R . andat nrAAK R

7 Dzzai Dochodzeniowo-Sledezy w Sh.lpsku

- SR , r:andat nr AAG AR

8. Oddzial Celny w Chojnicach

- DR . 1 andat nr AAK SERNNEEE
9. Oddziat Celny w Shapsku

- SR . mandat nr AAK SIS
—,mandathA -

- — mandat nr AAGH —
- U ., m2ndst i AAG S
10. Dzial Morski Zwalczania Przestepczosci

_ mandatnrAAK—
D, mandat nr AAK GRS

, mandat nr '- %

- W | 1.2 i A A K

- N it , andat nr AAK] . .
- AR | -1t i AAK W,

14. Drugi Dziat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w wadzyme

- VNN . .20 dai nr AAK
- SRR . mandat nr AAK

| - SO 2t nr AAK SRS
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15 Trzeci Dz;al Kontroli Ceino-Skarbowe} Rynku w Gdyni

B mandat nr AAK “
, mandat nr AAG GRS
:  , mandat nr AAK“
ntroh Celno ~Skarbowej Rynku w Cho;mcach
, mandat nr AAK
mandat nr AAK 68

Kontrolerzy sprawdzili, czy w postgpowaniu mandatowym za wykroczenia skarbowe nie
| wystapily nizej wymienione przestanki w postaci:

| a) potrzeby orzeczenia kary grzywny w kwocie przekraczajgcej podwodjna
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace

b) sytuacji, gdy wystepuje potrzeba orzeczenia przepadku przedmiotéw,

¢) zbiegu przepiséw okreslonych w art. 7 § 1 kk.s( ten sam czyn wyczerpuje
| znamiona okre$lone w dwoéch albo wigeej przepisach kodeksu) a ten sam czyn sprawcy
wykroczenia skarbowego wyczerpuje zarazem znamiona przestgpstwa skarbowego, ,

d) jezeli, w zwigzku z wykroczeniem skarbowym nastgpilo uszezuplenie naleznodci
| publicznoprawnej, chyba, ze do chwili przyjgcia mandatu karnego wymagalna naleznogéé
| zostala w calosci uiszczona,

W zadnym z badanych postgpowan nie stwierdzono wystgpienia ww. przestanek.

i W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
| stwierdzono nieprawidlowosci.

| Dzialalnosé PUCS w zakresie prawidlowosci przestrzegania przepiséw dotyczgecych
1 stosowania postgpowarnia mandatowego, nalezy oceni¢ porytywnie.

1 Dodatkowo sprawdzono:

1 1. Prawidlowos¢ rozliczen, funkcjonariuszy z przekazanych formularzy mandatow w:

| Oddziale Celnym “Basen IV”, Pigtym Dziale Realizacji Grupa Mobilna w Gdyni, Trzecim
1 Dziale Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdyni.

{ 2. Terminowos¢ wplacania przez funkcjonariuszy/pracownikéw do kasy urzedu kwot

| pienigznych uzyskanych z grzywien nalozonych w drodze mandatu karnego tzw.

1 gotowkowego.

{ 3. Prawidlowo$¢ nalozenia kar grzywien dotyczacych mandatéw karnych tzw,

| gotowkowych.

| W trakcie kontroli ustalono, iz Pigty Dzial Realizacji Grupa Mobilna w Gdyni oraz Trzeci
| Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku prowadza wewnetrzng ewidencje rozchodu
| pobranych przez funkcjonariuszy formularzy mandatéw kamych.  Nadzér nad
| prawidlowodciy rozliczania funkcjonariuszy z pobranych drukéw mandatéw karnych

Strona 19215






[
¥

h

sprawuja kierownicy komorek organizacyjnych, ich zastgpcy lub wyznaczeni
ﬁmkc_}onanusze ¥

N’atomiast w ,,Oddziale Célnym ,.Basen IV” funkcjonuje kasa wydajgca druki scislego
zarachowania innym komdrkom Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni.
W przypadku konieczno$ci nalozenia kary grzywny w drodze mandatu funkcjonariusze
Oddzialu Celnego ,,Basen IV” pobieraja odpowiednie druki mandatu bezposrednio z kasy
1 zwracajg je tam bezposrednio po wykorzystaniu. Ewidencja prowadzona jest w systemie
ZEFIR2 (Modut SK).

Funkqonanuszam Oddzialu Celnego -Basen IV” druki mandatow karnych wydaja
funkcjonariusze pelnigce shuzbe na stanowiskach kasowych.,
Nigprawidlowosci w rozliczeniach, funkcjonariuszy z przekazanych formularzy mandatéw
w: QOddziale Celnym “Basen IV”, Pigtym Dziale Realizacji Grupa Mobilna w Gdyni,
Trzecim Dziale Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Gdyni nie stwierdzono.

[Dowdd: akta kontroli, str. 143,577-595, 605-616]

Ponadto ustalono, iz w okresie kontrolowanym, na podstawie ustawy z dnia 10 wrze$nia
1999r — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2007r. poz. 765 z pdin.. zm.) wystawiono 27
mandatéw karnych tzw. gotowkowych w nize] wymienionych komérkach PUC-S w
Gdyni:

- Oddzial Celny Port Lotniczy Gdansk — Rebiechowo (szt. 12),

LP | Nr mandatu  Data Ukarany Nr KP/kwota Data
kamego/kwota | wydania wystawienia
mandatu KP

AAK s
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12

Oddzial Celny w Stapsku (szt. 1)

LP | Nr mandatu Data Ukarany Nr KP/ Data
karnego/kwota | wydania Data KP wystawienia
mandatu KP

Dzialt Morski Zwalczania Przestgpezosci (szt. 10),

LP

Nr  mandatu
kamego/kwota

Data Ukarany
wydania
mandatu

Nr KP/
Data KP

Data
wystawienia

KP
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Czwarty Dziat Realizacji Graniczny Port Lotniczy (szt. 4).

LP

Nr  mandatu
karnego

Data
wydania
nandatu

Ukarany

Nr KP/
Data KP

Data
wystawienia

*z wyjasnieri kierownika komorki osoba ukarana omylkowo wpisala dat¢ odbioru

mandatu karnego jest4 iR winna by¢ JNGEIES

| Stwierdzono , iz 25 z wyzej wymienionych mandatow karnych tzw. gotéwkowych zostalo
| rozliczonych w kasach PUC-S w Gdyni w dniu nalozenia kary grzywny lub w najblizszym
1 dniu roboczym zgodnie z pkt 43 ,,Zasad stosowania przez naczelnikéw urzedow celno-
1 skarbowych postgpowania mandatowego w sprawach o wykroczenia skarbowe” .

| Ustalono réwniez, iz w dniu JHMe. finkcjonariusz Pigtego Dzialu Realizacji Grupa

| Mobilna w Gdyni na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 2001r. — Kodeks postgpowania w
sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 1. poz. 395, z pdzn. zm.) natozyl mandat karny

gotowkowy za przestepstwo pospolite (nr RIS

, Uzyskang kwote odprowadzono do budZetu panstwa

w wysokosei

 Ww, mandaty karne tzw. gotéwkowe zostaly nalozone na osoby czasowo tjf}ko
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przebywajgce na terytorinm Rzeczypospolitej Polskiej lub niemajgce stalego miejsca
zamieszkania lub stalego miejsca pobytu oraz na osoby stale przebywajace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore czasowo opuszezaly to terytorium. Jest to zgodne z pkt 18
JZasad stosowania przez naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych postepowania
mandatowego w sprawach o wykroczenia skarbowe”.

W ww. tematach stwierdzono nastgpujgce nieprawidlowosci:

1. wydanie przez funkcjonariusza Oddziatu Celnego Port Lotmczy Gciansk qulechewo

ukaranemu odcinka A mandatu karnego o nr AAK AR a0
[Dawéd akta kontroh str 559]

Z wyjasnien zlozonych w dniu 12.06.2018r. przez kierownika Oddziatu Celnego nadkom.
Marcina Golaszewskiego wynika, Zze nieprawidlowosé spowodowana byla, omylka.

[Dowdd: akta kontroli, str. 295]

2. nie rozliczenie nw. mandatéw karnych tzw. gotéwkowych w dniu natozenia kary
grzywny lub w najblizszym dniu roboczym.

- Oddzial Celny Port Lotniczy Gdarisk — Rebiechowo ,

LP [ Nr  mandatu | Data Ukarany Nr KP/kwota Data
karnego/kwota | wydania wystawienia

mandatu - KP

[Dowdd: akta kontroli, str. 565,570]

1 Z wyjasniefi ztozonych w dniu 12.06.2018r. przez kierownika Oddziatu Celnego nadkom.
| Marcina Golaszewskiego wynika, ze nieprawidlowoéé spowodowana byla opéznieniem

| Przekazania formularza mandatu na stanowisko kasowe celem rejestracji wynikato to z

| nalozenia si¢ duzej ilosci réznych spraw realizowanych w godzinach wieczornych przez

| funkcjonariusza obstugujgcego ruch podrézny.

: [Dowad: akta kontroli, str, 295]

Dziat Morski Zwalczania Przestepczoscei,

LP | Nr mandatu | Data Ukarany Nr KP/ Data
kamego/kwota | wydania Data KP wystawienia

mandatu KP

[Dowdd: akta kontroli, str. 574-575]

1 Z wyjasnien nadestanych pismie znak 328000-CZM.0112.3.12.2018 z dnia 11.06.2018r
1 przez zastepce Kierownika Dzialu Morskiego Zwalczania Przestepczosci Wojciecha
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| Bieniasz wynika, iz regulacje prawne w nim przedstawione. nie wskazujg terminu wplaty
| przez funkcjonariusza, jako dnia naloZenia kary grzywny lub najblizszego dnia roboczego¥
’ [Dowéd: akta kontroli, str. 296]

| Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly:

{ 1. w jednym przypadku na 27 - wydanie ukaranemu odcinka A mandatu karnego , co

| stanowi 4%.

| 2. w 2 przypadkach na 27, nie rozliczenie mandatéw karnych tzw. gotéwkowych w dniu
| nalozenia kary grzywny lub w najblizszym dniu roboczym, co stanowi 7%

{ Skutkowaly naruszeniem:

§ 9 - Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie nakladania
kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe (t.j. Dz.U.2016.853

+ z dnia 15.06.2016 r. ze zmianami),

| - pkt 43, Zasad stosowania przez naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych postepowania
mandatowego w sprawach o wykroczenia skarbowe,

| Nieprawidlowodci opisane na stronie 22 i 23 nie majg wplywu na ocene ogélng
| Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego.

IV. Zalecenia

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku poleca:

1. Zarejestrowaé w systemie ESKS, wszystkie niezarejestrowane mandaty wymienione w
zagadmeniu 2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego,

2. Wypelni¢ wszystkie wymagane pola w systemie ESKS, w mandatach wymienionych w
zagadnieniu 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego,

3. Na biezaco rejestrowaé w odpowiednich systemach wystawiane mandaty, wypelniajac
wszystkie wymagane pola.

4. W Drugim Dziale Dochodzeniowo Sledezym w Gdansku, wprowadzi¢ ewidencje do
nakladania kar grzywny w drodze mandatu kamego za wykroczenia skarbowe,
zawierajacg wszystkie rubryki wymienione w Zasadach stosowania przez Naczelniké6w
Urzeddw Celno-Skarbowych postgpowania mandatowege w sprawach o wykroczenie
skarbowe” stanowigeej zalgcznik do pisma Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowe;j i
Kontroli Gier CP10.5111.31.2017 z dnia 23 latego 2017r.

5. Objac kontrolg funkcjonalna nizej wymienione zagadnienia:

a) rzetelne wypelnienie formularzy mandatéw karnych za wykroczenia skarbowe,
polegajgce na wypehnieniu wszystkich obowigzkowych pol,

b) prawidlowe prowadzenie ewidencji grzywien nalozonych w drodze mandatu karnego w
systemie ESKS:

- niezwloczne rejestrowanie wszystkich wystawionych mandatow ,

- wypelnienie wszystkich wymaganych pol,

¢) rozliczanie mandatéw karnych tzw. gotéwkowych w dniu nalozenia kary grzywny lub
w najblizszym dniu roboczym
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Ponadto Dyrekior Izby Administracji Skarbowej w Gdanisku zaleca wdrozenie procedury
regulujgeej tryb wystawiania upowazniert do nakladania kary grzywny w drodze mandatu
karnego za wykroczenia skarbowe. Celem tej procedury winno byé ujednolicenie trybu
postepowania we wszystkich komérkach organizacyinych Urzedu, okreslenie osdb
odpowiedzialnych za realizacje zadan, a takze zapewnienie wiasciwego nadzoru nad
aktualnodcia upowaznien.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracjii rzgdowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja érodki odwolawcze.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, w nawiazaniu do
przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosze o przediozenie
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacii o
sposobie wykorzystania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o inniym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finanséw zobowiazuje do
przekazania do tut. Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych
zalecent pokontrolnych w terminie 9 miesigey liczac od daty sporzadzenia przez jednostke
kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch Jednobrzmlqcyh egzemplarzach;
Jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugl do akt kontroli. 7/

...............

............................................................

(podpls kierownika }ednostm kontrolujacej)

@‘E‘V . 40 I@g . &G ig
N? Naczeinke

Bemerskiegs Urzgdu ‘ﬂ

Ak Durdik
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