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I.  Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli Menitorowanie obowigzku skindania deklaracji VAT, zeznah PIT-28, PIT-36, PIT-36L, CIT-8 oraz
sprawozdad finansowych przez podmioty do tego zobowigzane.
Jednosika Urzad Skarbowy w Kofcierzynie
kontrolowana ul. Staszica 6
83-400 Kosdcierzyna
Kierownik Pani Krystyna Kaper
Jjednostki Naczelnik Urzedu Skarbowego w KoScierzynie {zwany dalej Naczelnikiem lob NUS) pelnigca obowizzki
kontrolowanej Naczelnika w okresie od dnia 15.03.2016v. # powolana na stanowisko Naczelnika od dnia 01.03.2017r.
Kontroleryy: Patrycja Porebska, starszy ekspent skarbowy - koordynator kontroli
Eugenia Mojsiewicz, starszy ekspert skarbowy
dzialajacy na podstawie upowaimienia Dyrektora 1zby Administracji Skarbowej w Gdanisku
nr 2201-TWW-1.0021.9.2019 z dnia 12 marca 2019r.
Data rogpoczecia | 15.03.2019r. - 04.04.2019r.
i rakoriczenia
cynnosci
Kontrolnych
Podstawa prawna | Art. 6 ust.5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
prowadzenia (Dz. 1. z 2011y Nri8S5, poz. 1092 )
kontroli
Wpisano pod numerem 1/2019
do ewidencji
kontrolt
Okres objety czynnosei podejmowane w okresie od 01.01,2018 do 2019 do dnia kontroli.
kontrolg
Zakres Zakres badania obejmuje nastgpujace zagadnienia kontroli:
prredmiotowy
kontroli 1} Rozwigzania organizacyjne w zakresie monitorowania podatnikéw uchylajaeych si¢ od obowiazkéy

sktadania zeznan, deklaracji podatkowych i innych dokumentéw przewidzianych przepisami prawa
podatkowego,

2} Prawidlowo$¢ podejmowanych dzialad przez urzad w stosunku do podatnikéw uchylajacych sie od
obowigzku skiadania zeznah podatkowych PIT-28, PIT-36, PIT36L i deklaracji podatkowych VAT-7,
VAT-7K oraz skladajgcych ww. deklaracje nieterminowo,

3) Dzialania urzgdu w zakresie monitorowania obowiazku skladania zeznan CIT-8 oraz sprawozdan
finansowych przez podmioty do tego zobowiazane oraz prowadzone w tym zakresie czynnoéci,
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1. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogding Dzialania kierowanego prrez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koécierzynie w badanym zakresie oceniono
poytywnie,
Uzasadnienie Pozytywnie oceniono dzialania majace na cefu ujawnienie podatmikéw, kitérzy nie wywigzali sie

oceny ogdlnej z obowigzku zlozenia zeznan podatkowych, deklaracji i sprawozdan finansowych, ktore obywaly sie
poprzez cyklicene sporzgdzanie raportéw, kibre nastgpnie byly analizowane i na podstawie ktdrych
prowadzonoe czynnoéci sprawdzajace i wysylano wezwania do zlozenia brakujacej dokumentacji
podatkowej i rachunkowej. W ramach podejmowanych czynnosdci sprawdzajacych Kierowane byly do
podatnikéw wezwania na pismie oraz podejmowany byl kontakt telefoniczny. W przypadkach braku
odbioru wezwah bagd? niezlozenia dokumentdw wezwania wysylane byly ponownie. Dodatkowo ustalono,
ze Urzgd prowadzil biezacy monitoring zlozonych z uchybieniem terminu zeznan podatkowych, deklaracji
oraz sprawozdan finansowych. Dokonywano weryfikacji pod katem naruszonych przepiséw KKS zgodnie z
zapisami wewnetrznej procedury dot. postgpowania w zakresie spraw karnych skarbowych, nastepnie na
podstawie przeprowadzonej analizy w uzasadnionych przypadkach sporzadzano zawiadomienia do komorki
karnej skarbowej lub odstepowano od ich sporzadzenia.

W trakcie kontroli stwierdzono opoZpienie w zakresie zamknigeia obowiazku podatkowego,
przekazania zawiadomienia do komoérki kamej skarbowej po terminmic wskazanym w wewngtrznej
procedurze oraz niezasadne wystosowanie wezwania do podatnika. Stwierdzone uchybienia byly
przypadkami jednostkowymi wynikajgcymi z pomylki i przeoczenia pracownika i nie spowodowaly
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnodci, zardwno w aspekeie finansowym, jak i wykonania zadan.

Szczegdtowe uzasadnienie oceny ogélne} stanowia poni2sze uwagi i oceny czastkowe dotyczace
kontrolowanych zagadnien.

I1I. Opis nstalonego stanun faktycznego

N i R

Stan prawny e  Zarzadzenie Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Gdanska Nr 14/2017 z dnia 09.03.2017
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Kofcierzynie (okres
obowigzywania od 01.03.2017 do 31.08.2018),

e  Zarzadzenie Dyrektora lzby Administracji Skarbowe] w Gdafisks Nr 54/2018 z dnia 30.08.2018
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Koscierzynie (okres
obowiazywania od 01.09.2018 do nadal),

e Procedura nr P-11/] pn. ,Postepowanie w zakresie spraw kamych skarbowych” (okres cbowigzywania
od (1.03.2017 do nadal),

e  Procedura nv P-20/1 pn. ,Czynnodci Sprawdzajace dotyczace deklaracji VAT w Dziale SKA™ (okres
obowigzywania od 27.07.2017 do nadal),

e  Procedura nr P-19/1 pn. , Typowanie i planowanie czynnosci sprawdzajgeych” (okres obowiazywania

od 28.06.2017 do nadal).
Opis stany W okresie objetym kontrols, realizacjg zadafi w zakresie monitorowania podamikéw uchylajgcych sie
Jakiyenego od obowigzkéw skiadania zeznah, deklaracji podatkowych i innych dokumentéw przewidzianych

przepisami prawa podatkowego zajmowaly si¢ odpowiednio:
—~  wokresie od 01.03.2017 do 31.08.2018 Dazial Czynnoéci Analitycznych i Sprawdzajacych SKA,
~  w okresie od 01.09.2018 do chwili obecnej Dzial Czynnodci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz
Wymiany Informacji Miedzynarodowej SKA.

Wskazane komorki organizacyjne kierowane byly przez p. Kamilg Dzienisz, ktéra odpowiedzialna byla za
realizacje zadat w zakresie czynnoéci sprawdzajgeych. Zgodnie ze strukturg organizacyjng Urzedu
Skarbowego w Koscierzynie bezpoéredni nadzér nad prawidlowoscig i terminowoscia realizowanych zadan
przez komoérke ds. czynnosci sprawdzajacych sprawowany byl i jest przez Zastgpce Naczelnika Urzedu p.
Zenona Kulaszewicza.

Zadania zwigzane z monitorowaniem obowigzku skladania deklaracji i sprawozdan finansowych
wypelniane byly poprzez realizacje zapiséw ustawowych, regulacji wewnetrznych oraz zadah nalozonych
na Dzial SKA w repulaminach orpanizacyjnych oraz zakresach uprawniefi, obowigzkow i
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odpowiedzialnosci pracownikow obowiazujacych w okresie poddanym kontroli. Stosownie do postanowien
regulamindéw organizacyjnych do zadan ww. komérek nalezalo m.in. fypowanie podmiotéw do czynnosci
sprawdzajgcych oraz dokonywanie czynnosci sprawdzajgeych.

W Urzedzie Skarbowym w Koscierzynie w zaksesie spraw objetych kontrolg wprowadzono nastepujace
regulacje wewnetrzne:

— Procedura nr P-20/1 pn. ,,Czynnosci Sprawdzajgee dotyczgee dekfaracii VAT w Dziale SKA ",

—  Procedura nr P-19/1 pn. ,, Tipowanie i planowanie czynno$ci sprawdzajgeych.

~  Procedura nr P-11/1 pn. , Postgpowanie w zakresie spraw karnych skarbowych”,

W Dziale ds. czynnosci analitycznych i sprawdzajgeych na dziefi rozpoczecia niniejszej kontroli
zatrudnionych jest 12 oséb lacznie z  kierownikiem. Czynnoéciami sprawdzajgcymi w  zakresie
egzekwowania niezlozonych deklaracji VAT i zeznaf podatkowych PIT i CIT zajmujg sie lacznie 3 osoby.

W toku czynnodci kontrolnych ustalono, iz do celéw ujawnienia i monitorowania podatnikow
naruszajagcych obowigzek terminowego zloZenia deklaracji w podatku PIT, CIT i VAT oraz sprawozdan
finansowych generowano raporty pomocnicze z dostgpnych systemdéw komputerowych. Ponadto w
Urzedzie nie obowigzuje okredlony w spos6b sformalizowany harmonogram sporzgdzania raportow dot. nie
zlozonych w terminie dokumentéw oraz deklaracii.

W przypadku zeznah podatkowych i sprawozdan finansowych Kierownik Dziatu SKA sporzadza
raporty o niezlozonych dokumentach po zakonczonej Akcji PIT oraz przetworzeniu zeznah w systemir
POLTAX przez Referat Obshigi Bezposrednigj SOB. W roku 2018 sporzadzono raporty z aplikacp
e-ORUS oraz systemu EWIDENCIE. Po dokonanej wstepnej analizie sporzadzonych raportéw Kierownik
SKA przedstawia wytypowane podmioty do akceptacji Zastepcy Naczelnika oraz Naczelvika Urzedu.
Nastgpnie stosowne wykazy podatnikéw przekazywane s§ wyznaczonym pracownikom do realizacji.
Pracownicy podejmujg czynnosSci sprawdzajgce w wyznaczonym terminie, informujac na biezaco o
realizacji zadania.. Po zakoficzeniu wszystkich czynnosei wg wykazu sporzgdzana jest analiza 2
przeprowadzonych czynno$ci wobec wytypowanych podmiotéw. Wyniki z przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych z udzialem podatnika ewidencjonowane sg w aplikacii e~-ORUS.

Natomiast w przypadku deklaracji VAT-7 1 VAT-7K raporty dot. monitorowania braku przedmiotowych
dokumentéw sporzadza si¢ po dokonaniu weryfikacji w systemie SPEED oraz migracyi tych danych do
systemu POLTAX i ich przetworzeniu kazdorazowo po zakoinczeniu miesigea i kwartatu, w ktérym uplynal
termin do ich zlozenia. W tym celu generowane 53 raporty z systemu POLTAX o niezlozonych deklaracjach.
Nastepnie wyznaczony pracownik Dzialu SKA wyjaénia przyczyny niczlozenia deklaracji i podejmuje w
tym zakresie czynnosci sprawdzajace. Wobec podatnikéw, kibrzy mimo wezwah nie skiadajg deklaracji
kierowane sa wnioski do Referatu Kontroli Podatkowej celem potwierdzenia faktu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. W przypadku braku znamion prowadzenia dzialalno$ci lub braku kontaktu z podatnikiem
nastepuje wykreslenie z rejestru podatnikéw VAT. Nastepnie po wervfikacji WRO-JPK podejmuje sie
odpowiednie czynnosci tj. kieruje sig wniosek o przeprowadzenie kontroli podatkowej lub odstepuje si¢ od
dalszych czynno$ci. Adnotacje w powy2szym zakresie dokonywane sg na wygenerowanych raportacl
Wyniki przeprowadzonych czynnoéci sprawdzajgcych z udzialem podatnika ewidencjonowane sg w
aplikacji
e-ORUS.

W toku kontroli ustalono tak’e, Ze weryfikacja terminowosci skiadanych zeznah i deklaracji
dokonywana jest na biezaco na podsiawie sporzadzanych raportéw z systemu POLTAX o zloZonych
dokumentach wymiaru wg daty zlozenia. Wygenerowane raporty zawieraja wykazy podmioiow, ktore
zloryly zeznania i deklaracje z uchybieniem terminu. Przedmiotowe raporty sy analizowane przez
pracownikéw Dzialu SKA pod kgtem naruszonych przepiséw KKS zgodnie z zapisami wewnetrznej
procedury dot. postgpowania w zakresie spraw karnych skarbowych, W wyniku tej analizy sporzgdza sie
zawiadomienia o popeinieniu czynu zabronionego do komoérki karngj skarbowej lub odstepuje sig od ich
sporzadzenia. W kontrolowanym urzedzie nie okreslono harmonogramu i regulacji wewnetrznych dot.
terminéw na sporzadzenie raportow w zakresie zeznan i deklaracji po terminie.

Kontrola Funkcjonaina

W okresie objetym kontroly Kierownik Dzialu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz
Wymiany Informacji Miedzynarodowej SKA p. Kamila Dzienisz przeprowadzila 1 kontrole funkcjonalng w
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zakresie , Sporzgdzanie raportow o niezlotonych deklaracjach VAT”. W wyniku kontroli stwierdzono, 2¢
pracownicy Dziatu SKA monitorujg cigglosé i terminowosé skfadania deklaracji VAT na dowdd czego
sporzgdzajg raporty o niezlozonych deklaracjach VAT. Weryfikacjs za miesigce 01-10.2018 oraz I-11I
kwartal wykazala, 2e mobitoring brakujacych deklaracji jest prowadzony na biezgco bez opdinieh.
Dodatkowo dokonywana jest biezgea kontrola pracownikéw przez kierownika Dzials SKA poprzez
monitoring i analizy prowadzonych czynnosci sprawdzajacych w zakresie danej sprawy.

Kontrolowany ziosvt o§wiadczenie:
- Kierownik Dzialu Czymnnodci Apalitycznych i Sprawdzajgcych oraz Wymiany Informacji
Miedzynarodowej SKA p. Kamila Dzienisz.

Ustalenia: Przyjete rozwigzania organizacyjne nie budzg zastrzezes, opracowana zostala dokumentacja, na podstawie
ktorej moina ustali¢ zakres kompetencji i uprawnien osdb odpowiedzialnych za realizowanie procesu.
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresic nie stwierdzono uchybied i
nieprawidiowosci.

Ocena czgsthowa | Dzialalno$é Urzedu Skarbowego w powyiszym zokresie nalezy ocenic pogytywnie.

¢ ‘pod ejmwanych drialai ; jgrm urzgd W stosenki ﬂn nodatnfkﬁw achylalaqych siq Qﬂ}
ycyeh vw, eklarucie nieterininowo, . - - ;

¢ ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t) Dz Uz 2(}18 r. poz 800 ze zm)

¢ ustawa z dnia 2 lipca 2004r o swobodzie dziatalnodci gospodarczej. (tj. Dz U, 2z 20171, poz.2168 z¢
zm.);
nstawa z dnia 1] marca 2004r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz, U. 2 201 7r. poz. 1221);
ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999r. Kodeks kamy skarbowy (t.j. Dz. U. z 2017 1. poz. 2226 ze zm.)
ustawa z dnia [3 pazdziemika 1995r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i plamikéw (Dz,
U.z 20171, poz. 869 ze zm.);
e wytyczne Ministerstwa Finanséw w zakresie i okresie objetym kontrola.
Opis stanu Monitorowanie obowigzku skiadania zeznan podstkowych PIT-28, PIT-36, PIT-36L i deklaracji
Jaktyernego podatkowych VAT-7, VAT-TK.

Kontrolg dzialast podejmowanych przez Urzad w zakresie monitorowania podamikéw uchylajacych sie od
obowiazku terminowego skiadania zeznan PIT-28, PIT-36, PIT-36L oraz deklaracji VAT, przeprowadzono
na prébie losowo wybranych 50 podmiotéw, pe 10 wg rodzaju skiadanych zeznan i deklaracii.

Doboru do kontroli dokonano w oparcin 0 wykonane przez Urzad i przedloZzone w toku kontroli raporty
monitorujgce sporzadzone z aphikacji e-ORUS, EWIDENCIE oraz systemu POLTAX, kibre ujawnily
podmioty, kiére nie wywigzaly sie z obowigzku zlozenia w ustawowym terminie zeznan PIT-28, 36, 36L
oraz deklaracji VAT-7, VAT-7K.

Czynnodciami kontrolnymi objeto:

» terminowos$t sporzadzania raportéw monitorujacych obowiszek skiadania zezman PIT oraz deklaracji
VAT,

® czynnosci podejmowane przez Urzgd wobee podatnikéw, ktorzy nie wywigzali sig z obowigzku zlozenia
zeznan rocznych PIT oraz deklaracji VAT,

¢ sporzadzanie wnioskéw do stanowiska KS oraz przestanki odstgpien od ukarania.

W toku kontroli przediozono lycznie 26 raportéw, kidre wygenerowano w celu monitorowania
podmiotow, ktore nie zlozyly zeznan PIT-28, PIT-36, PIT-36L za rok 2017 oraz deklaracji VAT-7 i VAT-
7K za rok 2018 w ustawowym terminic. W toku kontroli ustalono, iz pierwsze raporty monitorujace
terminowos¢ skladania zeznan w podatku dochodowym zostaly wykonane :

-~ dla PIT-28 za 2017r. w dniu 27.06.2018r. i 09.07.2018. t}. 147 i 159 dni po uplywie terminu do
zlozenia zeznania,

- dla PIT-36 za 201 7¢. w dnie 27.06.2018r. tj. 58 dni po uplywie terminu do zlozenia zeznania,

~ dla PIT-36L za 2017r.. w dniu 26 i 27.06.2018r.. 1j. 57 i 58 dni po uplywie terminu do ziozenia
zeznania.
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Z kolei raporty monitorujgce terminowo$¢ skiadania deklaracii w podatku od towaréw i ushug sporzadzone
zostaty odpowiednio dla:
— dia VAT-7 za poszczegbine miesigce 2018 roku w okresie od 2 do 15 dni po uplywie terminu do
Zlozenia deklaracji,
~ dla VAT-7K za poszczegélne kwartaty 2018 roku w okresie od 4 do }5 dni po uplywie terminu do
zlozenia deklaracji za kwartal,

Sporzgdzone wykazy posiadajg odrgczne oznaczenia wskazujgce na prowadzenie weryfikacji i analize
danych zawartych w tresci i raportéw.

W toku Xontroli ustalono, iz urzad podejmowal dzialania majace na celu ujawnienie podamikow,
ktérzy nie wywigzali si¢ z obowigzku zlozenia zeznan podatkowych w podatku dochodowym od osdh
fizycznych oraz deklaracji VAT, Raporty sporzadzane, zgodnie z wewnetrznymi ustaleniami tj. po terminie
ostatecznego odnotowania w  systemach komputerowych wszystkich deklaracji. Na  podstawie
sporzadzonych raportdéw wyznaczeni pracownicy Dzialu SKA prowadzili czynnodci sprawdzajgce |
analityczne, majace na celu wyegzekwowanie brakujgeych dokumentéw oraz wyjasnienie przyczyn nie
zlozenia wymaganych dokumentéw w ustawowym terminie. Termin przeprowadzenia czynnofei w kazdym
przypadku byt wyznaczany przez Kierownika Dzialu SKA. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w
przediozonym do kontroli materiale.

W toku kontroli ustalono, iz w podatku dochodowym urzad podjal czynnosci sprawdzajgce wobee 21 na
30 poddanych kontroli podmiotdw (70%), do ktdrych skierowano igcznie 36 wezwan. Natomiast w ©
pozostalych przypadkach (30%) urzad odstapil od przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych z uwagi na
zgon podatnika (4 przypadki), zmiang wilasciwosci miejscowej (2 przypadki), zlozenie zeznania 2z
matzonkiem w innym urz¢dzie skarbowym, zmiang formy opodatkowania oraz likwidacje dziatalnosci (po 1
przypadku). W wyniku podjgtych czynnosci sprawdzajacych wyegzekwowano lacznie 16 zeznan
podatkowych za rok 2017, natomiast 4 podatmikéw nadal nie zloZzylo brakujacego zeznania. W wynikn
przeprowadzonej analizy w 3 z 4 ww. przypadkéw odstapiono od prowadzenia dalszych czyono$ci z uwagi
na brak reakcji ze strony podamikéw, pomimo kierowanych wezwan telefonicznych i za posrednictwem
poczty, jak réwniez likwidacje dzialalno$ci oraz wykreslenie z CEIDG w trybie art. 35 ust. 5 pkt 1 ustawy o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej tj. nie zlozono wniosku 0 wznowieniu dziatalnosci przed uplywem 24
miesiecy od dnia zawieszenia. Powyzsze przypadki zostaly opisane w zbiorczej analizie i przediozone
Kierownikowi Dzialn SKA i Zastepcy Naczelnika Urzedu, ki6rzy koticowo analiz¢ zatwierdzili. W |
przypadku w zwigzku z brakiem odpowiedzi ze strony podatnika, przekazano wniosek o przeprowadzenie
posigpowania podatkowego za rok 2017 do Referatu Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towardw |
Uslug oraz Podatkéw Sektorowych. Planowane wszczecie postepowania w 1l kwartale 2019 roku.

Na podstawie préby objetej czynnosciami kontrolnymi stwierdzono, 2ze w celu wyegzekwowania
brakujacych dokumeniéw Urzad wysylal do podatmikéw wezwania na pifmie, podejmowal préby
telefonicznege kontaktu z podatnikiem lub pelomocnikiem, a w przypadku braku ich odbioru badz
niezloZenia dokumentéw, wysylal ponownie.

Za 2017r. wystano fgcznie 36 wezwan do 21 podatnikoéw w tym: do PIT 28 - 12 wezwah do 6
podmiotéw, do PIT 36 — 10 wezwan do 6 podmiotéw oraz do PIT 36L - 14 wezwah do 9 podmiotéw.
Pierwsze wezwania do zlozenia brakujaeych zeznan kierowano do pedamikéw w okresie od 16 do 23 dni i w
] przypadku po uplywie 99 dni od czasu ujawnienia podmiotu na pierwszym raporcie monitorujacym, nastepnie w
15 przypadkach wezwania ponowiono w okresic od 20 do 77 dni od czasu ostatnic wyslanego wezwania.
W | przypadku stwierdzono nie zasadne wyslanie wezwania ponownego w dniu 04.102018, z uwagi na fakt

zlozenia przez podatnika zeznania PIT-36 w dniu 30.07.2018 w odpowiedzi na pierwotne wezwanie z dnia
19.07.2018.

Z wyjasnien zlozonych w toku kontroli wynika, e niezasadne wyslanie wezwania spowodowane bylo
pomylkg pracownika, o czym poinformowano podatnika telefonicznie.

~ w27 przypadkach (na 30 poddanych koniroli) podatnicy zostali zasadnic ujawnieni na raportach
monitorujacych,

- w3 przypadkach stwierdzono niezasadne ujawnienie podamikéw na raportach monitorujgcych dot.
brakujacych zeznah PIT-28, PIT-36 i PIT-361. za 2017 rok, przy czym jedynie w 1 przypadku powy2sze
spowodowane jest bledem lezgcym po stronie Urzedu, natomiast w 2 pozostatych przypadkach bledem
lezgevm po stronie podatnikow tj.:

Strona 6z 14




~ dot, PIT-28 za 2017 / Podamik po ofrzymaniu wezwan do zlozenia zeznania PI7-28 za'r Zlozyl
w dniu q pisemne wyjasnienia z kiérych wynika, 2e w y. zmienil forme
opodatkowania, bowiem S$wiadczy ushigi w zakresie i zwigzane z nim doradztwo
techniczne, wylgczajace opodatkowanie ryczaltem ewidencjonowanym. W wyniku niedopatrzenia
nie dokonano zmiany formy opodatkowania w CEIDG, a jedynie dodano nowe PKD. Zmiany w
CEIDG w zakresie formy opodatkowania podamik dokonal w dniu L, w zwiazku z tym
obowigzek podatkowy PPE zamknigto z dniem r.. Majgc na uwadze fakt wykonywania
ww. ushug odstapiono od dalszych czynnosci w zakresie braku PIT-28. Podamik wywiazal sie w
ustawowym terminie ze zlozenia rozliczenia za rok 2017 na formularzu PIT-36 (zeznanie z dnia

8}

- dot. PIT-36 za 2017 / Podainik ze znacznym opéznieniem poinformowat o zakoriczeniu najmu, kto
do tej pory wraz z dzialalnoécia gospodarczg rozliczal na zasadach ogélnych. Od dnia ﬂ
podatnik wybral opodatkowanie podatkiem liniowym (CEIDG z dnia

do Urzedu wplynelo pismo dot. zakoficzenia najmu z dniem obowigzek
podatkowy oraz okolicznosci opodatkowania niezwlocznie zamknigto. Podamik wywiazal sie w
ustawowym terminie z rozliczenia podatku dochodowego za rok 2017 zgodnic z wybrang formg
opodatkowania tj. na formularzu PI1T-361. (zeznanie z dnia ,

—» dot. PIT-36L za 2017 / Podamik zostal ujawniony na wydruku pomimo, ze nie byl zobowigzany do
Zdozenia zeznania za ten okres z uwagi na niezamknigty obowiazek podatkowy PPL w zwiazku z
likwidacja dzialalnodci gospodarczej. Podatnik we wniosku CEIDG z dnia poinformowal
o likwidacji dzialalnodci gospodarczej z dniem , natomtiast obowigzek podatkowy PPL
zostal zamknigty w dniu & {uzytkownik DR1). Powyzsze wskazuje na niestosowanie si¢ do
wytycznych Ministerstwa Finanséw w zakresie termindéw przewidzianych na odzwierciedlanie
danych z wnioskow CEIDG w CRP KEP. Podstmik wywigzal si¢ prawidlowo i terminowo z
obowigzku ztoZenia wlasciwego zeznania podatkowego za rok 2017 na formularza PIT37,

). W dniu

Z wyjasnienr zlosonych w toku kontroli wynika, e opéinienie w zamknigciu obowigzku podatkowego
spowodowane bylo przeoczeniem pracownika wprowadzajgeego dane z wniosku CEIDG wynikajgeym ze
zwigkszonej ilosci pracy wykonywanej w komoérce ds. rejestracji jedynie przez 2 vsoby w vkresie obstugi
zeznan rocznych oraz informacji skiadanych przex podainikdw. Dodaetkowo wskazano, e obowigzek
podatkowy PPL podmiotu zostal zamknigty po uzyskaniu w dniu 11.02.2019 z Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku informacji dot. weryfikacji obowigzkiéw podatkowych rwigzanych z ustugg Twdj e-PIT. Po
przeanalizowaniv  otrzymanych informacji zamknigto obowigzek PPL z data likwidacji dzialalnosei
gospodarczef 4. z dniem 31.12.2016.

~ w2 przypadkach skierowano zawiadomienie o popelnienin czynu zabronionego do komérki karngj
skarbowej w zwigzku z naruszeniem art. 45 ust. 1 i ust. ta pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. z péin.
zmianami o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz art. 155 § | ustawy z dnis 29 sierpnia
2017r. Ordynacja podatkowa tj.:

~3» Podatnik ztozyt PIT-36 za rok 2017 z uchybieniem terminu i nie dokonal wplaty naleznego podatku
w calodel. Finalnie w dniu 13.03.2019 wszczeto postepowanie kamo — skarbowe w trybie art. 54 §
2 kks.

—> Podatnik do dnia 08.11.2018 nie Zlozyl zeznania PIT-36L, natomiast w dnin 103:02.2017 dokonal
wplaty w kwocic 765 23 tytnlem zaliczki na podatek dochodowy. Pomimo skutecznie dorgczonego
wezwania podatnik do dnia zloZenia wnioskn nie stawil si¢ w Urzedzie. W dniu 24.01.2019
2lozono brakujace zeznanie za rok 2017, jednoczefnie w dniu 24.01.2019 zakonczono sprawe
mandatem kamym.

W ramach podejmowanych czynnodci sprawdzajacych w_podatku od towaréw i ustug za 2018r.
ustalono, iz urzad podjal czynnoéci sprawdzajace wobec wszysikich 20 podmiotéw poddanych kontroli
(100%), do ktérych skierowano lacznie 69 wezwar.

Na podstawie proby objetej czynnosciami kontrolnymi stwierdzono, ze w celu wyegzekwowania
brakujacych deklaracji Urzad wysylal do podatnikéw wezwania na piémie, podejmowal préby
telefonicznego kontaktu z podatnikiem lub pelmomocnikiem, a w przypadku braku ich odbioru badz
niezlozenia dokumentow, wysylal ponownie.

Za rok 2018 sporzadzono lgcmie 69 wezwan do 20 podatnikéw w tym: do VAT-7 - 40 wezwan do 10
podmiotéw, do VAT-7K — 29 wezwan do 10 podmiotdéw. Pierwsze wezwania do zlozenia brakujgeych
deklaracji wystano w okresie od 1 do maksymalnie 97 dni od czasu sporzadzenia raportu monitorujacego za
dany okres rozliczeniowy {j. miesige badZ kwartal, przy czym nalezy zaznaczyé, 2¢ w znacznej wiekszodei
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wezwania byly generowane niezwlocznie tj. w ciagu 15 dni od ujawnienia podmiotu na raporcie. W sytuacji
braku reakcji podmiotu wezwania w sprawie brakujacych deklaracji VAT-7 i VAT-7K ponawiano w okresie
od 5 do 42 dni od czasu ostainio wystosowanege wezwania, W zwigzku z uchylaniem si¢ od obowigzku
skiadania deklaracji oraz nie wznowieniem zawieszonej dziatalnosci po uplywie 6 miesigcy 11podmiotdw

wykreslono z rejestru podatnikow VAT w trybie art. 96 ust. 91 9a pki I, 2 i 4 ustawy o podatku od towaréw
i ushug.

W toku kontroli ustalono, 2e w wyniku prowadzonych czynnoéci sprawdzajacych skierowano do
komoérki karnej skarbowei lacznie 9 zawiadomien (dot. 7 podmiotéw) o popelnieniu czynu zabronionego w
zwigzku z naruszeniem art. 82 § lb ustawy z 29 sierpnia 1997 Ordynacja podatkowa (utrudnianie
wykonywania czynnosci sluzbowych), art. 99 ust. 112 oraz art. 103 ust. 112 ustawy z dnia 11 marca 2004
o podatku od towardéw i ustug (deklaracje ztozone po terminie). Finalnie w komédrce karnej skarbowej po
przeanalizowaniu zgromadzonego materialu w 2 przypadkach odstgpiono od ukarania w trybie art. 17 § 1
pkt 213 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks, w 4 przypadkach wszczeto postepowanie mandatowe oraz w 3
pozostalych przypadkach wszezeto postepowanie kame skerbowe.

Ponadto w 1 przypadku skierowano wniostk do komorki kontroli podatkowej z dnia 28.05.2018 o
przeprowadzenie kontroli podatkowsj zakresie prawidlowosci rozliczen podatku od towaréw i uslug za 1
kwartal 2018,

Stosowanie przepisébw ustawy karnej skarbowej do podatnikéw skiadajacych zeznania podatkowe
PIT-28, PIT-36, PIT-36L i deklaracje podatkowe VAT-7, VAT-TK po uplywie terminu ustawowego
Sporzgdzanic wnioskéw do stanowiska KS oraz przestanki odstapien od ukarania .

Przedmiotem kontroli bylo réwniez badanie, czy w przypadku zeznan i deklaracji skladanych po
terminie kierowane byly zawiadomienia do komorki karno-skarbowej, w jakich syluacjach nie sporzadza sie
zawiadomiefi o popelnieniu wykroczenia skarbowege oraz czy zasady odstapienia od kierowania
zawiadomien oparte s3 na pisemnych regulacjach.

W toku kontroli ustalono, iz monitoring niezlozonych w ustawowym terminie zeznan i deklaracji
jest prowadzony na biezaco na podstawie sporzadzanych z systemu POLTAX raportow o zlozonych
dokumentach wymiaru wg daty zlozenia. Analiza ww. rapontdéw polega na weryfikacji pod katem
naruszonych przepisdéw KKS zgodnie z zapisami wewnetrznej procedury dot. postgpowania w zakresie
spraw karmych skarbowych. W wyniku tej analizy sporzadza si¢ zawiadomienia do komorki kamej
skarbowej lub odstepuje sie od ich sporzadzenia. Ponadto w kontrolowanym urzedzie nie okreslano
harmonogramu i regulacii wewnetrznych dotyczacych termindw na  sporzadzanie rtaportéw w
zakresie zeznan i deklaracji po terminie.

Kontrolujgeym przedlozono sporzgdzone przez Urzad raporty wykonane w cyklach miesigcznych
w celu monitorowania podmiotow, ktdre nie ztozyly zezman PIT-28, PIT-36, PIT-36L za rok 2017 oraz
deklaracji VAT-7 i VAT-7K za poszczegolne okresy 2018 roku w ustawowym terminie. Lacznie wykonano
55 raporiéw tj.: PIT-28 - 11 raportéw, PIT-36 - 14 raportow, PIT-36L - 14 raportéw, VAT-T - 12 raportdw
VAT-7K - 4 raporty.

Doboru préby do kontroli dokonano na podstawie wykonanych przez Urzad raportéw w tym
zakresie. W celu sprawdzenia prawidlowosdci wykonywania zadah w powyzszym zakresie wytypowano

lacnie 50 dokumentéw zio2onych po terminie tj. po 10 przypadkéw z kaidego rodzaju zeznania i
deklaracji.

W kontrolowanym Urz¢dzie opracowano procedury formalne regulujace zasady sporzadzania i
przekazywania do komérki kamej skarbowej zawiadomien o popehieniu czyndéw zabronionych oraz zasady
odstgpowania od wszczgeia postgpowania kamo - skarbowego tj.: procedure nr P-11/1 z duia 01.03.2017
dot. postepowania w zakresie spraw karnych skarbowych. W wewnetrznej procedurze szczegélowo
uregalowano kwestie m.in. dot. :

— zasad przeprowadzania analizy czyndw pod katem zasadnosci skierowania zawiadomienia o
popehnieniu czynu zabronionego,

~  przypadkéw odstapienia od zloZenia zawiadomienia o popehieniu przesigpstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego oraz terminu 1 sposobu udokumentowania przeprowadzonej analizy w
tym zakresie,

~ zebrania niezbednego materialu dowodowego w zakresie popelnionego przez podmiot czynu
zabronionego oraz informacji uzupehiajacych do zawiadomienia,

Strona 8§ z 14




- postgpowania w razie ujawnienia przez pracownikéw czynu zabronionego polegajacego na
naruszeniu terminu zloZenia deklaracji, zeznania podatkowego, sprawozdania finansowego oraz
wplaty podatku jak rOwniez terminéw wyznaczonych na przekazanie zawiadomienia do komorki
karnej skarbowej,

~  postgpowania z zawiadomieniami sktadanymi w trybie art. 16 kks,

Zgodne z zapisem wewngtrznej procedury pracownik komorki organizacyjnej ujawniajgcy
przesiepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, powinien dokonaé poglebionej analizy ujawnionych
nieprawidiowodci podatkowych, pod katem naruszonych w tym zakresie przepiséw kks oraz istnienia
przestanek, o ktérych mowa w art. 17 kpk. W przypadku odstapienia od przekazania zawiadomienia do
komérki karnej skarbowej niezbedne jest odpowiednie udokumentowanie przeprowadzonej analizy. Na
dokumencie Zrodlowym, wezwaniu lub wygenerowanym raporcie monitorujgeym pracownik sporzadza
notatke o odstapieniu od wszczecia postgpowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 14 i 6 kpk wzw. zart. 113 §
1 kks. Przedmiotowy analiz¢ nalezy przeprowadzié w terminie 30 roboczych od dnia ujawnienia czynu
zabronjonego. Kierownik komdrki organizacyjnej Jub osoba upowazniona, na mocy udzielonego przez
Naczelnika Urzedu pelnomocnictwa, po zweryfikowaniu podstaw do odstgpienia od wszezgeia
postepowania, akceptuje powyzszy fakt poprzez podpisanie, umieszczenie daty i pieczeci imiennej pod
odstapieniem. W toku kontroli przedioZono upowaznienia do odstapienia od ukarania sprawcéw z uwagi na
wystapienie przeslanki procesowej niedopuszezalnosci postgpowania kamego Kierownika Dzialu Czynnosei
Analityeznych i Sprawdzajgcych p. Kamili Dzienisz oraz starszepo eksperta skarbowego Dziabu Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych p. Eweliny Kotlowskiej. W procedurze zalecono, aby zawiadomienia o
popelnieniu czynu zabronionego nalezy sporzadzaé i przekazywaé do komoérki kamej skarbowej
niezwlocznie po ujawnieniu lub uzasadnionym podejrzeniu popednienia przestepstwa lub wykroczenia
skarbowego 1j. w terminie 30 dni roboczych od daty wplywu opdinionej deklaracji, zeznania lub
sprawozdania. W kazdym przypadku do zawiadomienia nalezy dolaczy¢ komplemy materiat dowodowy
zgromadzony w sprawie. Ponadto uregulowano réwniez sposéb postepowania w przypadku ziozenia przez
sprawcg zawiadomienia o popeieniu czyny zabronionego tzw, czynny 2al (j. sytuacje, w kidrych nalezy
przekazat informacje do komérki karnej oraz sytuacje, w ktorych nalezy od tego odstapié. Nie przekazuje
sie do SKK spraw z czynnym zalem w sytacji, gdy zawiadomienie sprawcy jest skuteczne. tj. gdy sprawca
zawiadamia o popelionym czynie zabronionym, a Urzad nie mial udokumentowanej informacji o jego
popehieniu jub nie rozpoczal wezeéniej czynnodci stuzbowej dot. przedmiotu zawiadomienia (np.
wezwanie) i zaleglo$é podatkowa uszczuplona popelnionym czynem zabronionym zostata uregulowana w
catosci na dzie dokonywania analizy przedmiotowego zawiadomienia. Czynnoéci analityczne nalezy
przeprowadzié w ciggn 30 dni roboczych od dnia wplywu do Urzedu zawiadomienia sprawcy (tzw.
Szynnego 2aln™) oraz udokumentowaé na dokumencie Zrédlowym stosowna adnotacjg z datg i imienng
pieczeciy wraz z podpisem dokonang przez osoby upowaznione przez Naczelnika Urzedu pelnomocnictwem
w tym zakregice.

Na podstawie badanej préby 50 dokumentéw ziozonych po terminie ustawowym ustalono:

-~ we wszystkich 50 badanych przypadkach dokonano analizy czynu zabronionego pod katem przeslanek
wylgczajacych mozliwosé wszezecia i prowadzenia postgpowania w sprawach o przestepstwo lub
wykroczenie skarbowe. Powy2sze 2ostalo wykonane w terminie tj. w ciagu 30 dni od ujawnienia czynu
zabronionego oraz udokumentowane w sposéb wskazany w wewngtrznej procedurze dot. postgpowania
w zakresie spraw karnych skarbowych.

~ w29 przypadkach odstgpiono od skierowania zawiadomief do komorki kamnej skarbowej na podstawie
art. 17 § 1 pkt 3 kpk w zw. zart. 113 § 1 kks z uwagi na znikoma szkodliwoé¢ spoleczna czyny,

~ w7 przypadkach odstapiono od skierowania zawiadomien do komérki karnej skarbowej na podstawie
art. 17 § 1 pkt 2 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks z uwagi na fakt, iz popelniony czyn nie zawiera znamion
czynu zabronionego (zlozenie zeznania zerowego),

- w4 przypadkach odstapiono od skierowania zawiadomien do komoérki karnej skarbowej na podstawie
art. 17 § 1 pkt 4 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks z uwagi na fakt, ustawa stanowi, ze sprawca nie podlega
karze (ztozenie prawnie skutecznej korekty zeznania podatkowego),

- w 10 przypadkach skierowano do komdrki karmej skarbowej zawiadomienie o popetnieniu czynu
zabronionego w zwigzku z naruszeniem: art. 21 ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (dot. P1T-28), art. 45 ust. 1 iust 1 pkt 2 ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (dot. PIT-36), art. 99 ust. 2 i art. 103 ust. 2 ustawy ©
podatku od towardéw i ushug oraz art. 82 § 1b ustawy Ordynacja podatkowa (dot. deklaracji VAT-7 i
VAT-7K). W kazdym ww. przypadku do zawiadomienia dolgczono kompletny material dowodowy tj.
kserokopie / wydruki zeznan podatkowych i deklaracji, kopie wezwai oraz wydruki kart kontowych,

- w 9 przypadkach zawiadomienie o popelnieniu czynu zabronionego sporzadzono i przekazano do
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komérki kamej skarbowej w terminie wskazanym w wewnetrznej procedurze dot. postepowania w
zakresie spraw kamych skarbowych 1j. w ciggu 30 dni od ujawnienia czynu zabronionego (od | do
maksymalnie 15 dni), natomiast w | przypadku ww. termin zostal znacznie przekroczony, bowiem
przedmiotowe zawiadomienie przekazano do komérki SKK po uplywie 96 dni od daty wplywu

cpsirone]dekraci VAT TK (e
Powyzsze dot. deklaracji VAT-TK za III kwartal 2018, ktoéra wplyngla do Urz¢du w dniu 26.10.2018 tj.

1 dzien po terminie ustawowym do jej zloZzenia wraz z pismem z dnia 29.10.2018 zlozonym w trybie
art. 16 § 1 Kodeksu karnego skarbowego. Z deklaracji wynikal podatek nalezny do wplaty do Urzedu w
kwocie 20 866 zlotych, ktéry zostal uiszczony czesciach w okresie od 12.12.2018 do 05.02.2019,

Zawiadomienie o popelnieniu czynu zabronionego sporzadzono i przekazano do komérki kamej
skarbowej w dniu 14.03.2019.

Z wyjasnier ctozonych w toku kontroli wynika, ie Spotha zloiyla dekloraci¢ VAT-7K za HI kwartal 2018
z uchybieniem terminu tj. w dniu 26.10.2018r. oraz ,czynny ial” w dniu 29.10.2018 z tego ytulu. 2
uwagi na brak zaplaty zobowigzania za Il kwartal 2018 na dzien wphywu deklaracji zlozony |, czynny
zal” byl nie skuteczny. W owiqcku ze znikomg zwlokg w wysylee zaleglej deklaracji 3. 1 dzien po
ustawowym lerminie oraz moiliwos¢ wplaty przez Spolke wynikajgcego z deklaracii zobowigzania w
podathu VAT jok | mozliwosé wystosowaniu zawiadomienia o popelnieniu czynu zabronionegu przez
Referat Rachunkowoici (termin wg procedury dol. postepowania w zakresie spraw karnych skarbowych
10 31 marca roku nastgpnego w odniesieniu do deklaracii w podarku od towardw i ustug za okres vod
lipca do listopada zgodnie z zapisem § 9 pke. 15 procedury) wstrzymano sig od zlozeniu zawiudomienia o
popelnieniu czynu zabronionego. W wyniku ponownej weryfikacji zlozonych po terminie deklaracji VAT-
7K stwierdzono, ze wg stanu na dzien 14.03.2019 naletnosé w podathku VAT za 1l kwartal 2018 zostalu
przez Spotke zaplacona po terminie . ostatecznie w dnin 12,12.2018 r. uznano wigc za zosadne
wystosowanie zawiadomienia o popelnienin czynu zabronionego, ponadto ustalone, e w komobree ds.
rachunkowosci (nie wystosowano feszcze zawiadomienia w tef sprawie).

Kontrolowany zloZy} odwiadczenie:
— Kierownik Dzialu Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajgcych oraz Wymiany Informacji
Migdzynarodowej SKA p. Kamila Dzienisz.

Ustalenio

W przedstawionym powyzej zakresie, na podstawie zbadanego w trakcie kontroli materialu,
stwierdzono, iz kontrolowany urzad podejmowal dzialania majace na celu ujawnienie podatnikéw, ktdrzy
nic wywiazali si¢ z obowiazku zlozenia zeznah podatkowych w podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz deklaracji VAT. Na podstawie raportéw monitorujacych kierowano do podatnikdéw wezwania na
pismie do zlozenia brakujacego dokumentu, podejmowano kontakt telefoniczny, a w przypadku braku ich
odbioru bad2 niezlozenia dokumentéw, wysylano ponownie.

Dodatkowe ustalono, 2e Urzad prowadzil biezacy monitoring zlozonych zeznan i deklaracji
podatkowych z uchybieniem terminu. Dokonywano weryfikacji pod katem naruszonych przepisdéw KKS
zgodnie z zapisami wewngtrznej procedury dot. postepowania w zakresie spraw kamych skarbowych,
nastgpnie na podstawie przeprowadzonej analizy w uzasadnionych przypadkach sporzadzano
zawiadomienia do komérki kamej skarbowej lub odstepowano od ich sporzadzenia. W kazdym przypadk
fakt odstapienia od skierowania zawiadomienia do kom6rki SKK oraz zawiadomienia przekazywane do
komorki karnej skarbowej byly podpisane przez osoby posiadajgce stosowne upowaznienia. Ponadio w
kazdym przypadku analiza wskazana § 6 pkt 7 ww. procedury byla dokonywana w wyznaczonym terminie,
natomiast zawiadomienia dot. popelnionego czynu zabronionego w znacznej wigkszodei przekazywano w
terminie wskazanym w § 8 pkt 1.

Na podstawie objgtej czynnodciami kontrolnymi proby stwierdzono, ze:

~ w1 przypadku wystapito znaczne opéinienie w zakresie zamknigcia obowigzku podatkowego PPL
na podstawie zloionego przez podamika wniosku o zmiang w CEIDG z dnia 05.01.2017 dot.
likwidacji dzialalno§ci gospodarczej z dniem 31.12.2016. Powyzsze finalnie mialo wplyw na
niezasadne ujawnienie podatnika na raporcie monitorujgcym dot. nie z2lozonych w terminie zeznan
PIT-36L za rok 2017,

— w1 przypadku niezasadnie wystano do podatnika ponowne wezwanie w dniv 04.102018 w sprawie
zlozenia zeznania PIT-36 za rok 2017, z uwagi na fakt zlozenia przez podatika ww. zeznania w dniu
30.07.2018 w odpowiedzi na pierwotne wezwanie z dnia 19.07.2018,

~ w 1 przypadkn zawiadomienie o popelnieniu czynu zabronionego sporzadzono i przekazano do
komorki kamej skarbowej po terminie wskazanym w wewnetrznej procedurze dot. postepowania w
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zakresie spraw karnych skarbowych tj. po uplywie 30 dni od njawnienia czynu zabronionego.

Stwierdzone uchybienia byly przypadkami jednostkowymi wynikajacymi z pomylki i przeoczenia
pracownika i nie powodowaty nastepstw dia kontrolowanej dziatalnoéci, zar6wno w aspekcie finansowym,
jak i wykonania zadan.

Ocena czgstkowa | Dzialalno$é Urzedu Skarbowego w powyiszym zakresie nalety ocenié pozytywnie.

Z»Dzin!anh um;du W, zilmesie monitorqugnm obowhzkn sklﬁpni& zmaﬁ Pl’l‘t,“l’PL Cl’lfsﬁ msz'

Stan pravwny * usta\m 2 dma 29 smrpma 19971‘ Ordynac_ja podatkowa (t J- U z 2018 r. poz 800 ze Zm. )
e ustawa z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od oséb ﬁzycznych (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz
2032 2e zm.),
s usiawa z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (8. Dz. U. 2 20617 1., poz.
2343 ze zm.),
¢ ustawa z dnia 29 wrzednia 1994r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.2342 ze zm.),
« ystawa z dnia 30 wrzednia 1999r. Kodeks kamy skarbowy (1.j. Dz. U. 2 2017 1. poz. 2226 ze 2m.).

Opis stanu Monitorowanie obowigzku skladania deklaracji sprawozdan finansowyeh przez osoby fizyczne
Jaktycrnego zobowigzane do prowadzenia ksigg rachunkowych.

Monitorowanie obowigzkv i terminowodci skladania sprawozdan finansowych przez podamikéw podatku
dochodowego od os6b fizycznych PIT za 2017 prowadzone bylo na podstawie raportéw z aplikacji e-Orus
» Wykaz podmiotow wg dokumentacii rachunkowej KR ksigga rachunkowa™ oraz Wykaz niezlotonych SPR-
SF sprawozdaniu finansowe — vsoby fizyczne na wlasne nazwisko lub wspéinik spéiki osobowej.

Za okres objety kontrolg analiza i weryfikacja poszczegblnych pozycii raportéw dokonywana byla pod
katem postanowien art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci.

Dane z raportéw zestawione i przefilrowane wedtug okre$lonych przez Urzagd kryteriéw (m.in, analiza
limitu przychoddw za rok 2016 ktérego przekroczenie 20bowigzuje do prowadzenia ksigg rachunkowych w
2017r) stanowily punkt wyjscia do przeprowadzenia czynnodei sprawdzajacych i wyjasniajacych wobec
podatnikéw, ktorzy nie zlozyli sprawozdan finansowych za dany rok podatkowy.

W toku kontroli usialono, iz raporty monitorujace obowiazek zloZenia sprawozdant finansowych oséb
fizycznych sporzadzone zostaly odpowiednio w dniach 17.082018 oraz 04.10.2018r. Terminy na
weryfikacje raporidw i realizacje czynnosci sprawdzajacych wyznaczono na dzied 31.12.2018r a nastepnie
przesunigto na dziert 30.04.2019r. Terminy na dokonanie czynnosci wyznaczane sg kazdorazowo przez
kierownika Dzialu i akceptowane przez Zastgpce Naczelnika Urzedu i Naczelnika Urzedu Skarbowego.
W wakcie kontroli ustalono, 2e zgodnie z przyjgta w urzedzie praktyka raporty sporzadzane s3 po
zakohczeniu akeji skladania zeznahh. W kontrolowanym okresie w urzedzie nie obowiazywaly procedury
wewnetrzne okredlajace terminy na wykonanie raporiéw.

CzynnoSciami sprawdzajacymi objeci zostali wszyscy podatnicy z wydruku - wykaz podmiciéw wg
dokumentacyi rachunkowej.

Sporzadzona w dniu 13.03.2019r. analiza z czynnodcit sprawdzajgcych wykazala, 2e dzied 30.04.2018r, -
- 46 podatnikéw zlozyto sprawozdania finansowe w terminic ustawowym,

- 8 podatnikéw nie zlozylo dokumentacji rachunkowej.

Czynnosci sprawdzajgce zakonczone zostaly w terminie okreélonym przez Naczelnika Urzedu.

Do kontroli wytypowano 6 podmiotdow zobowiazanych do zlozenia sprawozdania finansowego za 2017r.
Czynnoéciami kontrolnymi objeta: sporzadzanie raportéw monitorujacych obowigzek skladania sprawozdan
finansowych oraz czynnodci podejmowane przez Urzad zmierzajace do realizacji tego obowigzku wobec
podmiotéw uchylajacych si¢ oraz sporzadzanie wnioskéw do komérki karnej skarbowej i przeslanki
odstgpienia od ukarania,

Na podstawie badanej préby ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Urzad:

~ wysylal pisemne wezwania do 2loZenia brakujacych sprawozdah finansowych, oraz wzywal
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telefonicznie do zloZenia brakujacych dokumentéw podatkowych czy zlozenia wyjasnien. Pierwsze
wezwanie do zlozenia dokumentacii rachunkowe) badZz ziozenia wyjasnien wyslane zostaly do
podatnikéw 3,5 miesiaca po uplywie ustawowego terminu  do ztozenia dokumentacji rachunkowej i
zeznania podatkowego okreSlonego na dzieh 30.04.2018r. (oraz 76 dni po sporzgdzeniu raportu
monitorujacego z dnia 17.08.2018r.) Lacznie wyslanych zostalo 10 wezwan do S podatnikow.

Na skutek wyslanych w toku czynnosci wezwan:

- 2 podamikow ztozylo dokumentacje rachunkowa. W obu przypadkach Urzad sporzadzil zawiadomienia
do komérki karnej skarbowej.

~ W pozostalych 4 przypadkach - podamicy nie ztozyli dokumentacji rachunkowej, we wszystkich
jednak przypadkach Urzgd odstgpit od dalszych czynnoéei.

Ustalone, Ze dwéch przypadkach podatnicy nie odbierali poprawnie kierowanych do nich wezwan do
2lozenia sprawozdan finansowych . W obu przypadkach zeznania podatkowe zlozone zostaly w terminie
ustawowym. W jedoym przypadku podatnik ujawnil strate podatkows w wysokosel 2873366120 W
drugim przypadku dochéd z dzialainodci gospodarczej w kwocie 3800601821 12.03.2019 Urzad
sporzadzil doniesienia kame.

W trzecim przypadku podatnik od 2016r. mial zawieszong dzialaino§¢ gospodarcza. Z pisemnej informacji
Zlozonej w listopadzie 2018r. wynikalo natomiast, e w 2017r. nie podejmowal dzialalnodci i nie mialy
miejsca Zzadne zdarzenia gospodarcze. W grudniu 2018r., po 28 miesigcach od momentu zawieszenia
dziatalnodci gospodarczej wykres§lony zostal z rejesiru CEIDG.

W kolejnym przypadku w wyniku czynanodci sprawdzajgcych ustalono, 2e podamik zmarl w maju 2017r

Monitorowanie obowigzku skiadania deklaracji CIT-8 oraz sprawozdan finansowych przez osoby
prawne.

Monitorowanie obowiazku skladania zeznal i sprawozdan finansowych od 0s6b prawnych prowadzone bylo
na podstawie raportéw z podsystemu e-Orus .

- dla deklaracji CIT-8 ,, Wykaz niezlozonych ceznan wg obowigzkéw podatkowych DGOS, KKS”

dla sprawozdan finansowych ,, Wykaz niezlozonych SPR-SF sprawozdania finansowe ",

Raporty monitorujace terminowosé skladania zeznan CIT-8 za 2017r. sporzadzone zostaly: pierwszy w
dniu 27.06.2018r. (tj. 3 m-ce po uplywie ustawowego terminu do zlozenia zeznania podatkowego ), drugi
w dniu 09.07.2018r.

Dla sprawozdah finansowych w dniu 17.08.2018r( ¢. | m-c po uplywie terminu do zioZenia
zatwierdzonego sprawozdana finansowego ).

Zestawienie raporiéw, a w nastepnej kolejnosci wstepna weryfikacja wynikajacych z nich danych wedhug
kryteriow przyietych przez urzgd stanowilo podstawe dla dalszej analizy i podjecia czynnogei
sprawdzajacych wobec podmiotéw zobowigzanych do zlozenia deklaracji podatkowych oraz sprawozdan
finansowych. Termin na weryfikacje nieztozonych zeznan CIT-8 i sprawozdan finansowych oséb prawnych
za kontrolowany okres, wyznaczony zostal na dzien 31.12.2018r., a nasi¢pnie przesunigly na dzie
29.03.2019r.

Czynnoéciami kontrolnymi objeio sporzadzanie raportéw monitorujacych obowigzek skladania zeznas
CIT-8 i sprawozdan finansowych , czynnoéei podejmowane przez Urzad zmierzajgce do realizacii tego
obowiazku wobec podmiotéw uchylajacych si¢ oraz sporzadzanie wnioskéw do stanowiska KS oraz
przestanki odstgpienia od ukarania.

Do kontroli wytypowana zostala préba - 20 losowo wybranych podmiotéw zobowigzanych do zlozenia
zeman CIT-8 oraz sprawozdan finansowych.

Na podstawie wytypowanej do kontroli proby ustalono, ze Urzad Skarbowy :

- monitorowat terminowo$¢ skiadanych zeznafi i sprawozdah finansowych o0s6b prawnych. Raporty dia
zeznafi CIT-8 sporzadzone zostaly w okresie 3 miesigcy po uplywie ustawowego terminu do zlozenia
zeznah a dla sprawozdan finansowych - 1 miesigc po uplywie ustawowego terminu do zlozenia
wymaganych dokumentow rachunkowych, W okresie objetym kontrolg w Urzgdzie brak bylo wewngtrznych
procedur, ktore okreslatyby terminy na sporzadzenie raportow. Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli
wynika jednak, 2e zgodnie z praktykg stosowang w urzedzie raporty spurzgdzane sa, po zakofczeniu akcji
skladania zeznaf.
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Terminy na weryfikacje raportéw i realizacje czynnosci sprawdzajgcych wyznaczane sg kadorazowo, i
akceptowane przez Zastepee Naczelnika Urzedu i Naczelnika Urzgdu Skarbowego.

- w foku prowadzonych czynnoéci weryfikowal podmioty w Krajowym Rejestrze Sgdowym pod wzgledem
dnia koficzacego pierwszy rok obrotowy oraz roku, za ktdry powinny byé zlozone wymagane dokumenty
(3 pedmioty / na 20 poddanych badaniu)

- wysylal do podimiotéw wezwania papierowe oraz powiadamial telefonicznie, na okolicznosé powyiszego
sporzadzajac stosowne adnotacje stuzbowe. W trakcie prowadzonych czynnoéci wystosowanych zostalo
lacznie: 12 wezwah do zlozenia sprawozdah finansowych wraz z dokumentacjs oraz 15 wezwah do
zlozenia zeznar podatkowych CIT-8 w tym 2 powiadomienia telefoniczne,

Pierwsze wezwania do zlozenia zeznah CIT-8 wyslane zostaly po 30 dniach od sporzadzenia raportu
monitoryjgcego, kolejne w odsigpie miesigca od pierwszego wezwania, Odnodnie wezwan do zlozenia
sprawozdath finansowych, pierwsze wezwanie wyslano po 47 dniach od sporzadzenia raportu,

Na skutek wyslanych wezwan 3 podmioty zlozyly sprawozdania finansowe, a 2 — podmioty zeznania CIT-
8. W wigkszosei przypadkéw wezwania nie byly podejmowane.,

- dokonywat ogledzin adresow rejestracyjnych w sytuaciach gdy korespondencja wracata nieodebrans, a w
systemach brak bylo jakichkolwiek dokumentdw, ktére potwierdzatyby prowadzenie dzislalnodcl.

W zaleimodei od wynikéw stanu faktycznego ( brak siedziby podmiotu, brak oznak prowadzenia
dzialalnodei gospodarczej) wystgpowal o wykresienie podmiotu z rejestru podatnikéw VAT na podstawie
art. 96 ust.9 ustawy o podatko od towar6w i ushug , a takze do Krajowego Rejestru Sgdowego.

Na podstawie badanej préby ustalono, 2e dzialania takie podjete zostaly wobec 2 podmiotéw objetych
czynnosciami kontrolnymi,

Urzad pismem z dnia 19.12.2018r. wystgpil do KRS z informacjs, 2¢ wskazane podmioty nie zlozyly
sprawozdas finansowych za ostatnie trzy lata (2015-2017).

W okresie badanym Urzad odstapil od podejmowania czynnoéci sprawdzajacych w stosunku do podmiotow
ktére nie podejmujg wiclokrotnie wysylanych wezwafh do zloZenia zezman CIT8 oraz sprawozdan
finansowych za okres objety kontrolg i lata wezedniejsze uzasadniajge powyisze ,, ekonomikg postgpowan i
brakiem zakladanych efektow dla budieru”.

Stosowanie przepiséw ustawy karnej skarbowej do podatnikéw skladajgeych zeznania i dokumentacie
po uplywie terminu ustawowego. Sporzadzanie wnioskéw do stanowiska KS oraz przeslanki
odstgpien od ukarania .

W frakeie czynnodci kontrolnych badaniem objeto rdwniez prawidlowosé i poprawnosdé stosowania
obowigzujacej od 01 marca 2017r. w Urzgdzie Skarbowym w Koécierzynie wewngtrznej procedury
WPostepowaniv w zakresie spraw karnych skarbowych” .

Czynnoéciami kontrolnymi objeto terminowos¢ realizacji § 6 pkt.7 wskazanej procedury dotyczacy
odstepowania od sporzadzania zawiadomien do SKK oraz § 8 pkt 1 dotyczacy sporzadzania zawiadomien o
popelnieniu czynu zabronionego w zwigzku z naruszeniem terminu zlozenia deklaracji, zeznania
podatkowego czy sprawozdania finansowego.

Doboru préby do kontroli dokonano na podstawie raportéw monitorujgcych, ktére Urzad
sporzgdzat cyklicznie, najczefcic} w odstgpach dwumiesigcznych. Raporty sporzadzane byly odrgbnie za
kazdy miesiac. Za okres kontrolowany w Urzedzie nie bylo regulacji wewnetranych, ktbre okreglalyby
terminy na sporzadzanie raportéw w zakresie zeznan i deklaracji po terminie.

Za rok 2017 urzad sporzadzil
¢ 8 raportéw monitorujacych skladane w frakcie roku zeznania CI1T-8,
e 2 raporty monitorujacy skiadane po uplywie terminu ustawowego sprawozdania finansowe 0s6b
prawnych, oraz
e 2 raporty monitorujgce skladane po uplywie terminu ustawowego sprawozdania finansowe 0s6b
fizycanych.

W toku czynnoéci kontrolnych badaniem objeto podmioty ktére zlozyly po terminie zeznania CIT-8, oraz
sprawozdania finansowe osdb prawnych i 0s86b fizycznych, tacznie 22 podatnikow w stosunku do ktérych
urzad - odstapil od sporzadzenia zawiadomienia o ukaranin badZ tez wobec ktérych sporzadzil
zawiadomienie o ukaraniu { w fym po 10 podmiotéw zobowigzanyeh do zlotenia zeznan podatkowyeh, CIT-8
oraz sprawozdan finansowych osdb prawnych, oraz 2 podmioly zobowigzane do zlotemia sprawozdos
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Sfinansowych 0s6b fizycznych).

Na podstawie badanej proby ustalono, ze w przypadku niezlozenia w terminie ustawowym dokumentacji
podatkowej czy rachunkowej badz tez zlozemia takiej dokumentacji po terminie urzad dokonywal
kazdorazowo - analizy pod katem, naruszenia przepiséw KKS. Na podstawie analiz sporzgdzane byly
zawiadomienia do komorki KKS o popelnieniu czynu zabronionego badf te2 zawiadomienia o odstapieniu
od ukaranisa,

W wyniku przeprowadzonych analiz sporzadzonych zostalo:

—~ 9 zawiadomieh o odstgpieniu od ukarania na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 kpkwzw. zan. 113 L kksz
uwagi na znikomg szkodliwo$¢ spolecang czyny,

~ 6 zawiadomien o odstgpieniu od ukarania na podstawie art. 17 § 1 pktd kpkwzw. zart. 113§ 1 kksz
uwagi na fakt, nstawa stanowi, ze sprawca nie podlega karze (zlozenie prawnie skutecznych korekt
zeznania podatkowego, czymy 2al),

~ 1 zawiadomienie o odstapieniu od ukarania na podstawieart. 17 § 1pkt6kpkwzw. zart. 113§ 1 ks 2
uwagi na przedawnienie karalnosei,

— 6 przypadkach skierowano do komérki kamej skarbowej zawiadomienie o popehmieniu czynn
zabronionego w zwigzku z naruszeniem art. 45 ust. 1 i ust 1 pkit 2 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizyeznych.

Sporzadzenie wniosku o ukaranie badZz zawiadomienie o odstgpieniu od ukarania wykonane zostak
zgodnie 2z obowiazujgcs w wrzedzie procedura w terminie 30 dni. We wszystkich przypadkach
zawiadomienia o odstapieniu od ukarania podpisane zostaly przez osoby posiadajgce stosowne
upowaznienia oraz w terminie wskazanym § 6 pkt 7 ww. procedury dot. postgpowania w zakresie spraw
karmych skarbowych .

Ustalenia

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie monitorowania terminowosci skiadania
dokumentacji podatkowej i rachunkowej przez osoby fizyczne i osoby prawne za 2017r, , nie stwierdzono
nieprawidlowosci i uchybien. W urzedzie brak bylo wewngtrznych procedur, ktére wyznaczatby terminy na
sporzadzenie raportéw monitorujgcych terminowo$¢ skladania zeznan podatkowych i dokumentacji
rachunkowej. Kierownictwo urzedu kazdorazowo wyznaczalo datg zakonczenia czynnoéei sprawdzajacych.
W kontrolowanym zakresie czynno$ci sprawdzajace zakoficzone zostaty w terminach wyznaczonych przez
kierownictwo Urzedu, Wezwania zawieraly pouczenie na podstawie art. 83 ustawy dnia 10.09.1999 kks.

Nie stwierdzono naruszenia postanowieri obowiazujacej w urzedzie procedury wewnetrzaej z dnia 1
marca 2017r. regulujacej postepowanie w zakresie sporzadzania zawiadomien o ukaraniu oraz edstepowaniu
od zlozenia zawiadomienia o popehieniy przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego. We
wszystkich przypadkach zawiadomienia o odsigpienin od ukarania podpisanc zostaly przez osoby
posiadajace stosowne upowaimienia oraz w terminie wskazanym § 6 pkt 7 ww. procedury dot.
postepowania w zakresie spraw kamych skarbowych

Ocena czastkowa

Dzialalno$é Urzgdu Skarbowego w powyiszym zakresie nalezy ocenié pozytywnie.

IV, Zalecenia

Zalecenia/
Whnioski
pokontrolne

Przedstawiajgc powyZsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku odstepuje
od formulowania zalecen pokontrolnych z uwagt na pozytywng oceng dzialania Urzgdu w kontrolowanym
zakresie.

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia byly przypadkami jednostkowymi wynikajacymi z pomytki i
przeoczenia pracownika i nic spowodowaly nastgpstw dla kontrolowanej dzialalnodci, zaréwno w aspekeie
finansowym, jak i wykonania zadaf.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przyshigujg
$rodks odwolaweze,

Wystapicﬁie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostks kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Tajemnica Skarbowa:

Obszar oznaczony kolorem - identyfikuje zakres wylaczenia jawnosci, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 5 ustawy o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 ].t.).

W zaczernionych fragmentach dokonano wylaczenia jawnosci w zakresie tajemnicy skarbowej
na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 j.t.).

Wylaczenia jawnosci dokonaty:
Izabela Malik — Starszy Inspektor ds. ochrony informacji niejawnych i tajemnicy skarbowe;j;

Mirostawa Drag — Starszy Specjalista ds. ochrony informacji niejawnych i tajemnicy
skarbowej, Kierownik Kancelarii Tajnej.



