Skarbowa
Izba Administracji Skarbowej

w Gdansku
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WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Izba Administracji Skarbowej w Gdansku



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Kontrola rozchodu tuszu specjalnego w 2020 r.

Jednostka
kontrolowana

Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni
ul. Potnocna 9A, 81-029 Gdynia

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Izabela Pilachowska
Naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni (zwany dalej Naczelnikiem
PUCS) - powotana w dniu 01.03.2018 r.

Kontrolerzy:

Jarostaw Jarmuzek, starszy ekspert skarbowy — koordynator kontroli

Hanna Preiss, ekspert skarbowy

Adam Habaj, ekspert skarbowy

dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji
w Gdansku Nr 2201-IWW-2.0921.2.2021.3 z dnia 27.01.2021 r.

Skarbowe;j

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrola w dniach: od 03.02.2021 r. do 16.02.2021 r.

Podstawa
prawna
prowadzenia
kontroli

Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j

Wopisano
do ewidencji
kontroli

2/2021

Okres objety
kontrolg

0Od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r.

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Zakres badania zgodnie z Zarzadzeniem nr 163/2017 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Gdansku z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
okreslajacej sposob postgpowania z tuszem specjalnym w Izbie Administracji Skarbowej
w Gdansku, powinien obja¢ nast¢pujace zagadnienia kontroli:

1) Sprawdzenie, czy ewidencja rozchodu tuszu specjalnego byta prowadzona zgodnie ze
wzorem;

2) Sprawdzenie, czy wszystkie pola ewidencji rozchodu tuszu specjalnego zostaly
prawidtowo wypeltnione.

Z uwagi na fakt, iz w toku przygotowania kontroli pismem 328000-CWW.0920.2.2020.9 z
dnia 28.01.2021r. Naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni
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poinformowal, iz w kontrolowanym okresie komorki organizacyjne Pomorskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Gdyni nie posiadaly na swoim stanie tuszu specjalnego — zakresem
przedmiotowej kontroli objeto zagadnienia:

1) Poprawnos¢ dokonania zgodnie z § 13 Instrukcji ,,Postepowanie z tuszem specjalnym
w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku” zdania zuzytych w catosci lub czesci
pojemnikéw do tuszu i poduszek do tuszu przez Pomorski Urzad Celno-Skarbowy
w Gdyni do Wydziatu Logistyki celem przekazania do [...]

2) Obowigzek sporzadzenia sprawozdania, zgodnie z § 15 Instrukcji ,,Postegpowanie
z tuszem specjalnym w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku” z kontroli Ewidencji
rozchodu tuszu i przekazania go do odpowiedniej komoérki Ministerstwa Finansow.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogolna

Dziatania kierowane przez Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Gdyni w badanym zakresie oceniono pozytywnie.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Pozytywna ocena dotyczy dziatan Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Gdyni zrealizowanych w okresie od: 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r.
W badanym zakresie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Poprawnosé¢ dokonania zgodnie 7 § 13 Instrukcji ,,Postgpowanie 7 tuszem specjalnym w Izbie
Administracji Skarbowej w Gdansku” zdania zuzytych w catosci lub czesci pojemnikow do tuszu i poduszek
do tuszu przez Pomorski Urzgd Celno-Skarbowy w Gdyni do Wydziatu Logistyki celem przekazania do

Mennicy

Stan prawny

- Zarzadzenie nr 163/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia
22 listopada 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajacej sposdb postepowania
z tuszem specjalnym w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku.

- Instrukcja w sprawie postgpowania ze specjalnym tuszem w jednostkach Krajowej
Administracji Skarbowej nr DLK5.8915.1.2017 zatwierdzona przez Dyrektora
Departamentu  Budzetu, Logistyki 1 Kadr Krajowej Administracji Skarbowej
w Ministerstwie Finanséw w dniu 23 marca 2017 r.

Opis stanu
faktycznego

W toku kontroli zespdt kontrolny stwierdzit, iz w 2020 r. zadna komodrka Pomorskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni nie prowadzita Ewidencji rozchodu tuszu specjalnego,
okreslonej w zalaczniku nr 2 do Instrukcji ,,Postepowanie z tuszem specjalnym w Izbie
Administracji Skarbowej w Gdansku”.

Z zebranego materialu wynika, ze zadna komorka organizacyjna Pomorskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Gdyni w okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. nie miala na stanie
tuszu specjalnego.
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[Dowdd: akta kontroli, str.10]
Ponadto zesp6t kontrolny ustalit, iz:

a) Departament Budzetu, Logistyki 1 Kadr Krajowej Administracji Skarbowej
w Ministerstwie Finansow, w zwigzku ze zblizajacym si¢ koncem obowigzywania
umowy zawartej z [...] na dostawe tuszu specjalnego, pismem nr DLKS5.0723.8.2019 z
dnia 23.01.2019 . zwrocit si¢ z prosba
o dokonanie syntetycznej analizy wykorzystywania tuszu.

[Dowdd: akta kontroli, str.16]

b) Naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni pismem nr 328000-
CWO0.033.27.2019.3 z dnia 30.01.2019r. poinformowat Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Gdansku, iz z uwagi na fakt, ze wigkszo$¢ operacji celnych odbywa si¢
w systemach informatycznych, gdzie jako potwierdzenia generuje si¢ komunikaty
elektroniczne, stosowanie tuszu specjalnego w komorkach organizacyjnych PUCS
w Gdyni staje si¢ bezzasadne.

[Dowdd: akta kontroli, str.13]

c) Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku w pi§mie 2201-1LL-1.221.6.2019.3
z dnia 31.01.2019 r. skierowanym do Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowe;j
Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finansow informowat, Zze dodatkowym
czynnikiem przemawiajacym za zakonczeniem wykorzystywania tuszu specjalnego sa
koszty zwigzane z zakupem stosowanych do celéw kontrolnych wskaznikow laserowych
oraz koszty ich pétrocznych przegladow.

[Dowod: akta kontroli, str.12]

d) W zwigzku z zakonczeniem wspotpracy Krajowej Administracji Skarbowej
z [...]. na dostarczanie tuszu specjalnego dla izb administracji skarbowych Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Gdansku pismem nr 2201-1LL-1.221.20.2019.2 z dnia
11.09.2019r. wyznaczyt date konczaca uzytkowanie tuszu specjalnego na dzien
31.12.20109r.

[Dowdd: akta kontroli, str.11]

Zespot kontrolny ustalit na podstawie informacji uzyskanej z Wydziatu Logistyki Izby
Administracji Skarbowej w Gdansku zawartej w pismie 2201-1LL-1.221. 11.2021.2 z dnia
11.02.2021 r., ze wszystkie komorki korzystajace z tuszu specjalnego rozliczyty si¢ zarowno
z tuszu, jak i poduszek do tuszu specjalnego. Nastepnie, zgodnie z § 13 Instrukcji
,Postepowanie z tuszem specjalnym w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku” zuzyte w
catosci lub czesci pojemniki do tuszu i poduszki do tuszu zostaty przekazane do [...] do
utylizaciji.

[Dowdd: akta kontroli, str.22,26 ]

Kontrolujacy ustalili rowniez, co wynika z pisma 2201-1LL-1. z dnia 29.01.2021 r.
Naczelnika Wydzialu ds. Logistyki, Archiwum w Izbie Administracji Skarbowej
w Gdansku, iz w wyniku uzgodnien z Departamentem Budzetu, Logistyki i Kadr KAS
w Ministerstwie Finansow, z uwagi na nieuzywanie tuszu specjalnego nie ma potrzeby
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sktadania corocznego sprawozdania w zwigzku z § 5 1 6 Instrukcji w sprawie postepowania
ze specjalnym tuszem w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej nr
DLK5.8915.1.2017 z dnia 23.01.2019 r.

[Dowod: akta kontroli, str.18 ]

Dodatkowo, kontrolujacy na podstawie informacji uzyskanej z IAS ustalili, iz 17.02.2021 r.
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku Zarzadzeniem nr 39/2021 uchylit
zarzadzenie nr 163/2017 w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajgcej sposob
postepowania z tuszem specjalnym w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku.

[Dowod: akta kontroli, str.26 ]

Ustalenia W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Ocena Dziatalnos¢ Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni w badanym zakresie nalezy
czgstkowa oceni¢ pozytywnie.

2. Obowigzek sporzgdzenia sprawozdania, zgodnie 7 § 15 Instrukcji ,, Postgpowanie 7 tuszem specjalnym w
Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku” 7 kontroli Ewidencji rozchodu tuszu i przekazania go do
odpowiedniej komdrki Ministerstwa Finansow.

Stan prawny

- Zarzadzenie nr 163/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 22
listopada 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajacej sposdb postepowania
z tuszem specjalnym w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku.

- Instrukcja w sprawie postgpowania ze specjalnym tuszem w jednostkach Krajowe;j
Administracji Skarbowej nr DLK5.8915.1.2017 zatwierdzona przez Dyrektora
Departamentu  Budzetu, Logistyki 1 Kadr Krajowej Administracji Skarbowej
W Ministerstwie Finanséw w dniu 23 marca 2017 r.

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z § 14 Instrukcji okreslajacej sposob postepowania z tuszem specjalnym w Izbie
Administracji Skarbowej w Gdansku ewidencja rozchodu tuszu specjalnego podlega
sprawdzeniu przez komodrke Kontroli Wewnetrznej po kazdym zakonczonym roku
kalendarzowym, z jednoczesnym sporzadzeniem sprawozdania o jego zuzyciu.

Natomiast w mys$l § 15 instrukcji sprawozdanie z tej kontroli komodrka Kontroli
Wewnetrzne] przesyta wylacznie w formie elektronicznej do odpowiedniej komorki
Ministerstva Finanséw do dnia 31 stycznia roku nastgpujacego po danym roku
rozliczeniowym.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zadna komorka organizacyjna
Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni nie miata na stanie tuszu specjalnego,
dlatego tez nie prowadzila Ewidencji rozchodu tuszu specjalnego, okre§lonej w zataczniku
nr 2 do Instrukcji ,,Postepowanie z tuszem specjalnym w Izbie Administracji Skarbowej
w Gdansku".

Jak wynika z pisma Naczelnika Wydziatu Logistyki Izby Administracji Skarbowej
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w Gdansku, w uzgodnieniu z Departamentem Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej
Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finansow w lutym 2021 r. caty tusz specjalny
bedacy w posiadaniu izby zostal zdany do [...] i rozliczony.

[Dowod: akta kontroli, str.18,22]

Majac na wzgledzie powyzsze oraz uzgodnienia poczynione przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Gdansku z Departamentem Budzetu, Logistyki 1 Kadr Krajowe;j
Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finansow, nie bylo potrzeby skladania
corocznego sprawozdania.

[Dowdd: akta kontroli, str.18 ]

Ustalenia W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena Dziatalno$¢ Pomorskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Gdyni w badanym zakresie nalezy

czgstkowa oceni¢ pozytywnie.

1V. Zalecenia

Zalecenia/
Whioski
pokontrolne

W zwigzku z brakiem nieprawidtowosci i uchybien Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku odstapit od wydania zalecen.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia pokontrolnego
nie przyshuguja srodki odwotawcze.

Wystagpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Gdansk, dnia 13 kwietnia 2021 r.

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku
Barbara Betkowska - Cela
podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym

Obszar oznaczony [...] identyfikuje zakres wytgczenia jawnosci, o ktérym mowa w art. 8 ust. 5 ustawy o dostepie
do informacji publicznej

We fragmentach oznaczonych [...] dokonano wytgczenia jawnosci tajemnicy ustawowo chronionej na podstawie
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publiczne;.

Wylaczenia jawno$ci dokonata: Monika Kwiecinska — Inspektor ds. ochrony danych osobowych i innych
informacji prawnie chronionych.
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