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WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Izba Administracji Skarbowej w Gdansku



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Bezpieczenstwo produktu i wlasnos¢ intelektualna w zakresie kompleksowej obshugi
zgloszen.

Jednostka
kontrolowana

Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni (zwany dalej PUCS w Gdyni)
ul. Potnocna 9A, 81-029 Gdynia

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Izabela Pilachowska
Naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni (zwany dalej Naczelnikiem
PUCS) - powotana w dniu 01.03.2018 r.

Kontrolerzy:

Adam Habaj — ekspert skarbowy - koordynator kontroli
Hanna Preiss — ekspert skarbowy

Jarostaw Jarmuzek— starszy ekspert skarbowy

dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji
w Gdansku Nr 2201-IWW-2.0921.6.2020 z dnia 26.10.2020 r.

Skarbowej

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrola w dniach: od 29.10.2020 r. do 15.01.2021 r.

Podstawa
prawna
prowadzenia
kontroli

Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej

Whpisano
do ewidencji
kontroli

6/2020

Okres objety
kontrolg

od 01.01.2020r. do 30.06.2020r.

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Zakres badania obejmuje zagadnienie kontroli: bezpieczenstwo produktu i wlasnosé
intelektualna w zakresie kompleksowej obstugi zgloszen
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Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogolna

Dziatania kiecrowane przez Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego

w Gdyni w badanym zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ocena dotyczy dziatah Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Gdyni zrealizowanych w okresie od 01.01.2020r. do 30.06.2020r.

W Dbadanym zakresie stwierdzono dwie nieprawidlowosci. Obie polegaly na
nieuzasadnionym odstgpieniu od kontroli wynikajacych z dyrektyw. W obu przypadkach nie
przeprowadzono kontroli w obszarze wskazanym w dyrektywie, jak i w drugim obszarze,
objetym niniejsza kontrola, co powoduje, ze nie mozna mowi¢ o kompleksowej obstudze

zgloszen.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Bezpieczenstwo produktu i wlasnosé intelektualna w zakresie kompleksowej obstugi zgloszen.

Stan prawny

1. Ustawa z dnia 30.08.2002r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U.
z 2019r. poz. 155),
2. Ustawa z dnia 13.04.2016r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z
2019r. poz. 544 z pdzn. zm.),
3. Ustawa z dnia 16.11.2016r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016r. poz.
1947 z p6zn. zm.),
4. Ustawa z dnia 19.03. 2004r. Prawo celne ( Dz. U. z 2018r. poz. 167
Z pOzn. zm.),
5. Ustawa z dnia 30.06 2000r. Prawo wilasnosci przemystowej (Dz. U.
z 2017r. poz. 776 z pdzn. zm.),
6. Ustawa z dnia 12.12.2003r. 0 ogélnym bezpieczenstwie produktéw (Dz. U. z 2003r. Nr
229, poz. 2275),
Dyrektywa 2001/95/WE w sprawie og6lnego bezpieczenstwa produktow,
8. Ustawa z dnia 04.02.1994r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2017r.
poz. 880, z pdzn. zm.),
9. Ustawa z dnia 20.05.2010r. o wyrobach medycznych (t. j. Dz.U z 2020 p0z.186 )
10. Dyrektywa Rady 93/42/EWG z dnia 14.06.1993r. dotyczaca wyrobow medycznych,
11. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia 05.04.2017r.
w sprawie wyrobow medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia
(WE) nr 178/2002
12. Rozporzadzenie  Parlamentu  Europejskiego 1 Rady (UE)  2016/425
z dnia 09.03.2016r. w sprawie $rodkow ochrony indywidualnej oraz uchylenia
dyrektywy Rady 89/686/EWG,
13. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1007/2011 z dnia
27.09.2011r. w sprawie nazewnictwa wiokien tekstylnych oraz etykietowania i
oznakowywania sktadu surowcowego wyrobéw widkienniczych, takze uchylenia

~
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dyrektywy Rady 73/44/EWG oraz dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
96/73/WE i 2008/121/WE,

14. Rozporzadzenie =~ Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia  20.10.2006r.
w sprawie wymagan dla zabawek wdrazajacego postanowienia Dyrektywy
2009/48/WE. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE z dnia
18.06.2009r. w sprawie bezpieczenstwa zabawek. Obwieszczenie Ministra
Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 27.08.2019r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 FinansOw w sprawie wymagan
dla zabawek,

15. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 02.06.2016r. w sprawie wymagan dla
sprzetu elektrycznego. Dyrektywa 2006/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 17.05.2006r. w sprawie maszyn, zmieniajaca dyrektywe 95/16/WE.
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21.10.2008r. w sprawie zasadniczych
wymagan dla maszyn,

16. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 952/2013 z dnia
09.10.2013r.  ustanawiajagce  Unijny kodeks celny (Dz. Urz. L1269
2 10.10.2013r.) zwane dalej UKC,

17. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 608/2013 z dnia
12.06.2013r. w sprawie egzekwowania praw witasnos$ci intelektualnej przez organy
celne oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1383/2003 (Dz. U. UE L 181/15
2 29.06.2013r. z p6zn. zm.),

18. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia
09.07.2008r. ustanawiajacego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku
odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajacego
rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008t.),

19. Procedury: ,,Wykonywanie czynnos$ci i prowadzenie postepowan zwigzanych ze
stosowaniem $rodkow 1 ograniczen pozataryfowych oraz innych ograniczen w obrocie
towarowym z zagranica wynikajacych z odrgbnych przepisow” oraz ,,Obstuga
zgloszen celnych” - zawarte w Ksigdze procedur zatwierdzonych przez Naczelnika
PUCS,

20. Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 30.11.2018r. w sprawie automatycznej analizy

ryzyka.

Opis stanu
faktycznego

W toku kontroli w oparciu o obowigzujace w okresie objetym kontrola przepisy prawa oraz
zapisy w systemie AIS (Automatic Import System) dokonano analizy wybranych zgloszen,
do ktorych zostaty przypisane dyrektywy systemowe z obszaru bezpieczenstwa produktu i

wlasnosci intelektualnej, w zakresie ich kompleksowej obstugi.

Obecnie w oddziatach celnych, bedacych czegscia Krajowej Administracji Skarbowe;,
w zakresie rejestracji 1 obstugi zgtoszen celnych funkcjonuje system AIS, ktory w 20109r.
zastapil dzialajacy przez kilkanascie lat system CELINA.

System AIS (Automatic Import System) — Automatyczny System Importu to system
informatyczny dedykowany do obstugi deklaracji 1 zgloszen celnych, deklaracji
statystycznych 1 innych dokumentéw zwigzanych z przywozem towarow, ktory zostal

opracowany i sfinansowany w ramach projektu pod nazwa ,,Program e-Clo". Umozliwia on
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obstluge operacji zwigzanych z przywozem towaréw na unijny obszar celny, w tym zgloszen
importowych ZCP. System AIS jest uruchamiany w przegladarce internetowej i umozliwia
przedsigbiorcom przesylanie organowi celnemu danych w formie elektronicznych

komunikatow.

Organy celne w trakcie obstugi zgloszen celnych przeprowadzaja kontrole celne, oparte
w mys$l art. 46 UKC, na analizie ryzyka, ktérej celem jest rozpoznanie
i oszacowanie jego wielkosSci oraz ustalenie $rodkow do jego ograniczenia. Kontrole celne
moga polega¢ na rewizji towardw, ogledzinach opakowan, pobraniu probek, badaniu
zgloszenia celnego czy zalaczonych do niego dokumentéw. Jednym z elementdéw analizy
ryzyka, przeprowadzanej, jak to okre§lono w ust. 2 ww. przepisu UKC, z zastosowaniem
technik elektronicznego przetwarzania danych, sg zastrzezenia wprowadzane w systemach
elektronicznych w postaci komunikatow (dyrektyw).

Dyrektywa, jak to okreslono w § 2 pkt 5) Zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30.11.2018r.
w sprawie automatycznej analizy ryzyka, to polecenie skierowane do funkcjonariusza Stuzby
Celno-Skarbowe;j, okreslajace sposob postepowania ze zgloszeniem, w szczegolnosci zakres
lub cel przeprowadzenia kontroli tego zgloszenia. Ma ona form¢ komunikatu
elektronicznego, ktory wyswietlany jest przy zgloszeniu celnym
1 wymaga obstuzenia.

Spetnienie okreslonych kryteriow (warunkow) powoduje, ze dyrektywy — tzw. zastrzezenia
przypisuja si¢ do poszczegdlnych zgloszen celnych 1 obliguja organ celny do
przeprowadzenia kontroli zgodnie z trescig komunikatu.

Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 30.11.2018r. w sprawie automatycznej analizy ryzyka
przewiduje w § 4 wust. 2 mozliwos¢ odstapienia od wykonania dyrektywy
w przypadku:

1) braku mozliwosci technicznych jej wykonania;

2) mozliwos$ci wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa ludzi w zwigzku z jej wykonaniem;
3) zgloszen uzupehiajacych, w sytuacji kiedy dyrektywa z identycznym zakresem kontroli
jak w zgloszeniu uzupelniajagcym zostata wykonana na etapie obstugi PWD z wynikiem ,,brak
nieprawidlowosci” lub ,,stwierdzono nieprawidtowosc¢”;

4) dyrektywy aktywowanej w zgtoszeniach dla tego samego odpowiednio nadawcy/ odbiorcy

w okresie 30 dni od dnia dokonania zgloszenia tozsamego towaru dla tego samego
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odpowiednio nadawcy/odbiorcy, ktore spetnito warunki aktywacji zastrzezenia, obstuzonego

z wynikiem ,,brak nieprawidtowosci”.

Nalezy nadmieni¢, ze dyrektywy kontrolne dzielimy na centralne, ktére wprowadzane sg
przez specjalnie do tego powotang komorke w Izbie Administracji Skarbowej
w K. (maja zasieg ogdlnokrajowy) lub lokalne, wprowadzane do systemu przez komorki
ryzyka w izbach administracji skarbowej badz urzedach celno-skarbowych. Szczegdélnym
rodzajem dyrektyw lokalnych sg tzw. dyrektywy dyspozytorskie wprowadzane przez
funkcjonariuszy przyjmujacych zgloszenia celne w poszczegdlnych oddziatach celnych.
Kontrole przeprowadzane sa we wszystkich obszarach, w ktérych mogg wystgpic¢
nieprawidlowosci w obrocie towarowym np. w obszarze wartosci celnej, taryfikacji
(prawidtowej klasyfikacji towarowej), wyrobodw tytoniowych, bezpieczenstwa produktu czy
wlasnosci intelektualne;.

Kontrole w obszarze wlasnos$ci intelektualnej polegaja gtownie na sprawdzeniu, czy towar
posiada chronione znaki towarowe stowne, graficzne lub inne badz inne cechy, ktore
budzityby podejrzenie, ze moga by¢ prawnie chronione oraz na kontroli dokumentacji.
Kontrole w zakresie bezpieczenstwa produktu to przede wszystkim kontrola wtasciwego
oznakowania towardow (np. znaki CE, oznakowania dotyczace norm, tabliczki znamionowe)
oraz kontrola dokumentacji (deklaracje zgodnosci, atesty, -certyfikaty, instrukcje

uzytkowania).

Jak wynika z systemu AIS w okresie od 01.01.2020 r. do 30.06.2020 r. w oddziatach PUCS
w Gdyni przyjeto tacznie 166 890 zgtoszen celnych w procedurze dopuszczenia do obrotu, a
do 3555 przypisaly si¢ dyrektywy kontrolne. Do 762 zgtoszen celnych zostaty przypisane
dyrektywy systemowe z obszaru bezpieczenstwa produktu, a do 270 zgloszen celnych

zostaly przypisane dyrektywy z obszaru wlasnosci intelektualne;.

Biorgc pod uwage liczbe zgloszen z ww. dyrektywami z podanej liczby wytoniono probe 45
zgloszen celnych.

Kontrolg zostatlo objete co trzydzieste trzecie zgloszenie celne w przywozie (ZCP)
poczawszy od pierwszego (jedna pozycja z kazdego zgloszenia), do ktorego przypisata si¢

dyrektywa w obszarze bezpieczenstwa produktu oraz co dwunaste zgloszenie celne w
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przywozie poczawszy od pierwszego (jedna pozycja z kazdego zgloszenia), do ktorego

przypisata si¢ dyrektywa w obszarze wtasnosci intelektualne;j.

Do proby wytypowano:

- 23 zgloszenia z dyrektywami z obszaru bezpieczenstwa produktu, co stanowi 3% zgloszen
z tym rodzajem dyrektywy

- 22 zgloszenia z dyrektywami z obszaru wlasnosci intelektualnej, co stanowi 8 % zgloszen

z tym rodzajem dyrektywy.

Wytypowane zgloszenia z dyrektywami z obszaru bezpieczenstwa produktu zostaty przyjete
w nastepujacych oddziatach PUCS w Gdyni:

a) 321030 — 3 zgloszenia

b) 321050 — 2 zgtoszenia

) 322010 — 6 zgloszen

d) 322080 — 12 zgloszen

Wytypowane zgloszenia z dyrektywami z obszaru wiasnosci intelektualnej zostaty przyjete
w nastgpujacych oddziatach PUCS w Gdyni:

a) 321030 — 5 zgloszen

b) 321050 — 3 zgloszenia

c) 322010 — 4 zgloszenia

d) 322080 — 10 zgtoszen

Unijny Kodeks Celny stanowi w art. 5 pkt 3, iz ,kontrole celne” oznaczajg okreslone
czynno$ci wykonywane przez organy celne w celu zapewnienia zgodno$ci z przepisami
prawa celnego oraz innymi przepisami regulujgcymi wprowadzanie, wyprowadzanie, tranzyt,
przemieszczanie, sktadowanie i koncowe przeznaczenie towarow przemieszczanych mi¢dzy
obszarem celnym Unii a krajami lub terytoriami spoza tego obszaru oraz obecno$¢
1 przemieszczanie w ramach obszaru celnego Unii towaréw nieunijnych i towarow objetych

procedurg koncowego przeznaczenia”.

Majac na wzgledzie zardwno zapisy art. 5 UKC, jak 1 art. 46 UKC kontrolujacy dokonali
analizy zapisow w systemie AIS odno$nie kompleksowej obstugi wytypowanych do kontroli

zgloszen celnych. W badanych dokumentach kontrolujacy sprawdzali, czy
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w trakcie dokonywania kontroli celnej funkcjonariusze kompleksowo podchodzili do obstugi
zgloszen celnych, tzn. oprocz wskazan wynikajacych z przypisanych dyrektyw systemowych,
podejmowali czynnosci sprawdzajgce/kontrolne wynikajace z przepisow prawa w drugim

obszarze obj¢tym niniejszg kontrolg.

Skontrolowane zgtoszenia podzielono na nastepujace grupy:

I. 26 zgloszen na 45 zbadanych (co stanowi 57,77 %), w ktérych kontrolujacy stwierdzili,

ze funkcjonariusze zbadali oba obszary

W 7 zgloszeniach z opisu zrealizowanych dyrektyw wynikato, iz skontrolowano oba obszary
wynikajace z tematu kontroli. Natomiast w 19 zgtoszeniach celnych sposob zapisu realizacji

dyrektyw nie wskazywat jednoznacznie, iz skontrolowano oba obszary.

Jak wynika z wyjasnien Naczelnika PUCS w Gdyni Pani Izabeli Pilachowskiej zawartych
w pismie [...] z dnia [..]r. ,w przypadku zastrzezen systemowych czy tez dyrektyw
dyspozytorskich, w wigkszosci przypadkow dyspozytor wskazuje jeden obszar kontroli.
Jednakze nie oznacza to, ze podczas dokonywania czynnosci kontrolnych funkcjonariusz bada
tylko obszar wskazany W dyrektywie.
W przypadku stwierdzenia nieprawidfowosci bgdz podejrzenia nieprawidtowosci (np.:
w obszarze ,, wltasnosé intelektualna" przy dyrektywie z obszaru ,, bezpieczenstwo produktu™)
fakt ten jest odnotowywany w systemie operacyjnym/notatce stuzbowej. Nastepnie, sprawa
taka trafia do dyspozytora/prawnika w celu prowadzenia postgpowania wyjasniajgcego”.

[Dowdd: akta kontroli, str.48-52 ]

Jednoczesnie Zastgpca Naczelnika PUCS w Gdyni Pan Marcin Gotaszewski. wyjasnit
w pismie znak [...] z dnia [...]r., Ze:

Zgtoszenia celne dotyczgce OC ,, Terminal Kontenerowy" w Gdansku byly kontrolowane
zgodnie z uaktywniong dyrektywq z obszaru bezpieczenstwa produktu. Kontrola dokumentow
zatgczonych do przedmiotowych zgloszen celnych obejmuje co do zasady szerszy zakres niz
ten, ktory nakazuje uaktywniona dyrektywa, w tym rowniez obszar wlasnosci intelektualnej.
W przywotanych zgloszeniach celnych kontrola dokumentow nie wzbudzila podejrzen o

naruszenie praw wlasnosci intelektualnej.

Strona 8 z
19




[Dowod: akta kontroli, str.58-59 ]

Ponadto Zastepca Naczelnika PUCS w Gdyni Pan Marcin Gotaszewski dodatkowo wyjasnit
w pismie znak [...] z dnia 30.12.2020r., Ze:,, W przypadku zastrzezen systemowych/dyrektyw
dyspozytorskich, w wigkszosci przypadkow dyspozytor wskazuje jeden obszar kontroli. Nie
oznacza to jednak, ze podczas dokonywania czynnosci kontrolnych funkcjonariusz bada tylko
obszar wskazany w dyrektywie. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci bgdz
podejrzenia nieprawidtowosci fakt ten jest odnotowywany w systemie operacyjnym/notatce
stuzbowej. Nastepnie sprawa taka trafia do dyspozytora /prawnika w celu prowadzenia
postepowania wyjasniajgcego”.

[Dowod: akta kontroli, str. 62-79]

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia NUCS kontrolujacy w nizej wymienionych
zgloszeniach celnych uznali, iz pomimo braku zapisow w systemie odnoszacych si¢ do
drugiego obszaru, funkcjonariusze kontrolowali réwniez drugi obszar objety niniejsza

kontrola:

-[..]zdnia[...]r.
-[..]zdnia[...]r.
-[..]zdnia[...]r.
-[..]zdnia[...]r.
-[..]zdnia[...]r.
-[...]zdnia[...]r.
-[...]zdnia[...]r.
-[...]zdnia[...]r.
-[...]zdnia[...]r.
-[...]zdnia[...]r.
-[...]zdnia[...]r.
-[..]zdnia[...]r.
-[..] zdnia[...]r.
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-[...]zdnia[...]r.
-[...]zdnia[...]r.
-[...]zdnia[...]r.
-[...]zdnia[...]r.
-[...]zdnia[...]r.
-[...]zdnia[...]r.

Uznajac, iz w ww. 19 zgloszeniach skontrolowano rowniez drugi obszar ryzyka kontrolujacy
wzieli pod uwage dodatkowo fakt, iz jedynie Zarzadzenie Ministra Finansow
z dnia 30.11.2018r. w sprawie automatycznej analizy ryzyka reguluje kwesti¢ obowigzku
sporzadzania adnotacji w systemie W § 4 ust. 1 w nastepujacy sposob: ,,Funkcjonariusz, do
ktorego skierowano dyrektywe, albo ktory odebrat dyrektywe obowigzany jest niezwlocznie
sporzqdzi¢ w systemie transakcyjnym adnotacje zawierajqcqg opis zakresu i wyniku podjetych

czynnosci.”, natomiast w pozostatym zakresie obowigzek taki nie istnieje.

Il. 16 zgloszen na 45 zbadanych (co stanowi 35,55 %), w ktorych funkcjonariusze

odstapili od wykonania dyrektywy

W 16 zgloszeniach kontrolujacy stwierdzili, iz odstgpienie od przeprowadzenia kontroli,
a tym samym od wykonania dyrektywy nastgpito z nastepujacych powodow:

e zgloszenie [...] z dnia [...]r. - jak wynika z wyjasnien ztozonych przez Naczelnika
PUCS w Gdyni Panig Izabele Pilachowska. w pismie znak [...] z dnia [...]r.: ,,0d
kontroli z zakresu bezpieczenstwa produktu odstgpiono po analizie tresci zgloszenia
z poz. 1 i 2 uznajqc, iz czesci sktadowe finalnego wyrobu nie wymagajq deklaracji
zgodnosci, dopiero wyrob finalny, od kontroli z zakresu wiasnosci intelektualnej
towaru z poz. 5 odstgpiono na podstawie § 4 ust. 2 pkt 4 Zarzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 30.11.2018 r. w sprawie automatycznej analizy ryzyka.”

[Dowod: akta kontroli, str.48-52 ]

Ponadto z wyjasnien Zastepcy Naczelnika PUCS w Gdyni Pana Marcina
Gotaszewskiego, zawartych w pi$mie znak [...] z dnia [...]Jr. wynika, iz: ,,0d kontroli z

zakresu bezpieczenstwa produktu odstgpiono po analizie tresci zgtoszenia z poz. 1i 2
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uznajgc, iz czesci sktadowe finalnego wyrobu nie wymagajg deklaracji zgodnosci,
dopiero wyrob finalny”.
[Dowod: akta kontroli, str.58-59 ]

Fakt, iz towar w postaci cze$ci do modeli zdalnie sterowanych nie podlega nadzorowi
rynku potwierdzit tez koordynator ds. nadzoru rynku w pi$mie Kierownika Referatu
Granicznego A. S. UNP: [...] z dnia 26.11.2020r.

[Dowod: akta kontroli, str.45-47 ]

zgloszenie [...] zdnia [...]r. - Z wyjasnien ztozonych przez Naczelnika PUCS w Gdyni
Panig Izabelg Pilachowska w pismie znak [...] z dnia 01.12.2020r. wynika, iz
odstgpiono od kontroli
z zakresu zardwno bezpieczenstwa produktu, jak 1 wlasno$ci intelektualnej, gdyz:
dyrektywa nie dotyczyta zgtaszanego towaru, tres¢ dyrektywy: - Ryzyko importu
wyrobow medycznych oraz srodkow ochrony indywidualnej naruszajgcych prawa
wlasnosci intelekt, lub niespel. wymagan bezpieczenstwa produktu. Towar
zadeklarowany w przedmiotowym zgloszeniu celnym: ,, Linie z wlokna szklanego stuzq
do ciggnigcia kabli optycznych"”. Dyspozytor obstugujgcy przedmiotowe zgloszenie
celne odstgpit od kontroli”.

[Dowdd: akta kontroli, str.48-52 ]

zgloszenie [...] z dnia [..]r. - Naczelnik PUCS
w  Gdyni Pani Izabela ~ Pilachowska. w  pismie  znak  [..]
z dnia [...]Jr. wyjasnita, ze: , dyrektywa nie dotyczyta zglaszanego towaru, tresé
dyrektywy: ,,Ryzyko importu wyrobow medycznych oraz Srodkow ochrony
indywidualnej naruszajgcych prawa wlasnosci intelekt, lub niespel. wymagan
bezpieczenstwa produktu". Towar zadeklarowany w przedmiotowym zgloszeniu
celnym: Silikonowa mata do umieszczania pod miskq z karmg dla zwierzqt, artykuly
biurowe; notatnik; koc z dziany z widkien syntetycznych; zastona pryszmicowa;
aluminiowy pojemnik/organizer na dokumenty, miotek do rozbijania szyb/noz do
ciecia pasow bezpieczenstwa, kasetka na pienigdze; dziurkacz biurowy. Dyspozytor
obstugujqcy przedmiotowe zgloszenie celne odstgpit od kontroli”.

[Dowod: akta kontroli, str.48-52 ]
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zgtoszenie [...] z dnia [...] Jak wynika z wyjasnien Zastgpcy Naczelnika PUCS w
Gdyni Pana Marcina Gotaszewskiego., zawartych
A4 pismie znak [...] z dnia 16.12.2020r: ,,0d kontroli
z zakresu wlasnosci intelektualnej odstgpiono po konsultacji z koordynatorem IAS ds.
IPR”.

[Dowad: akta kontroli, str. 58-59]

Ponadto Zastepca Naczelnika PUCS w Gdyni Pan Marcin Gotaszewski. w piSmie
znak [...] z dnia 30.12.2020r. dodatkowo wyjasnil, iz: ,,od kontroli odstgpiono po
konsultacji telefonicznej z koordynatorem IAS ds. wlasnosci intelektualnej, gdyz
przedmiotem odprawy byly stalowe kulki do toZysk, a nie kompletne tozyska”.
[Dowod: akta kontroli, str.62-79 ]

Natomiast od kontroli z zakresu bezpieczenstwa produktu odstapiono z uwagi na fakt,
1z towar w postaci czesci do tozysk nie podlega nadzorowi rynku, powinien spetniac
normy. Fakt ten potwierdzit réwniez koordynator ds. nadzoru rynku w pismie

Kierownika Referatu Granicznego A. S. UNP: [...] zdnia [...]r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 45-47]

zgloszenie [...] z dnia [...]. - Z wyjasnien ztozonych przez Naczelnika PUCS w Gdyni
Panig Izabel¢ Pilachowskg. w pismie znak [...] z dnia 01.12.2020r. wynika, iz od
kontroli z zakresu wlasnosci intelektualnej odstapiono poniewaz: ,, importer [...] Z 0.0.
posiada status autoryzowanego podmiotu AEO, ktory podlega statemu
monitorowaniu. W 2019 roku ztozyt w OC ,, Terminal Kontenerowy" w Gdansku 3097
zgloszen celnych w procedurze dopuszczenia do obrotu, w ktorych nie wykryto
nieprawidtowosci, w zwiqgzku z czym dyspozytor obstugujgcy przedmiotowe zgtoszenie

celne odstgpit od kontroli”.
[Dowod: akta kontroli, str. 48-52]

Ponadto Zastgpca Naczelnika PUCS w Gdyni Pan Marcin Gotaszewski. w pismie
znak [...] z dnia [...]r. dodatkowo wyjasnil, iz ,, W przypadku podmiotow nalezgcych

do grupy rzetelnych firm o niskim ryzyku wystgpienia nieprawidlowosci
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funkcjonariusze realizujg wytyczne MF zgodnie
z pismem [...] dotyczqcym zmniejszenia liczby realizowanych czynnosci kontrolnych
lub odstgpienie od ich vrealizacji, w zwigzku ze stanem zagrozenia

epidemiologicznego”.
[Dowdd: akta kontroli, str. 62-79]

Natomiast od kontroli z zakresu bezpieczenstwa produktu odstagpiono z uwagi na fakt,
iz towar w postaci tozysk nie podlega nadzorowi rynku, powinien spetnia¢ normy.
Fakt ten potwierdzit rowniez koordynator ds. nadzoru rynku w pismie Kierownika
Referatu Granicznego A. S. UNP: [...] z dnia 26.11.2020r.

[Dowod: akta kontroli, str.45-47 ]

zgloszenie [...] z dnia [...]r. - Naczelnik PUCS
w Gdyni Pani lzabela Pilachowska. w pismie znak [...] z dnia [...]r. wyjasnita, Ze:
importer [...]. posiada status autoryzowanego podmiotu AEQO, ktory podlega
statemu monitorowaniu.
W 2019 roku ztozyt w OC ,, Terminal Kontenerowy" w Gdansku 1295 zgloszen
celnych w procedurze dopuszczenia do obrotu, w ktorych nie wykryto Zadnych
nieprawidlowosci, w zwiqzku z czym dyspozytor obstugujgcy przedmiotowe
zgloszenie celne odstgpit od kontroli”.

[Dowdd: akta kontroli, str.48-54 ]
zgloszenie [...] z dnia [...]Jr. - w piSmie znak [...] z dnia 16.12.2020r. Zastgpca
Naczelnika PUCS w Gdyni Pan Marcin Gotaszewski. wyjasnit, ze: w odniesieniu
do obstugi dyrektywy w obszarze bezpieczenstwa produktu ujawnionej w zgtoszeniu
w opinii dyspozytora obstugujqcego przedmiotowe zgtoszenie celne zasilacz
stanowiqcy integralng czes¢ lampy nie podlega certyfikacji CE, w zwigzku z czym
podjagt decyzje o odstgpieniu od kontroli”.

[Dowod: akta kontroli, str.58-59 ]
zgloszenie [...] z dnia [...]r. dotyczyto towaru
W postaci ,,witamina C zastosowanie spozywcze”, do ktdrego przypisala sie
dyrektywa o tresci: ,,ryzyko importu wyrobow. medycznych oraz srodkow ochrony
indywidualnej, naruszajgcych prawa wiasnosci intelektualnej lub niespetniajgce
wymogow bezpieczenstwa produktu lub przemyt takich towarow”. Po dokonaniu

kontroli formalnej dokumentéw dotgczonych do zgloszenia celnego stwierdzono, iz
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nazwa nadawcy, wobec ktorego stwierdzono import produktow w w/w obszarze
ryzyka jest niepoprawna, na liscie nie ma takiego nadawcy. W systemie AIS
umieszczono zapis: ,,System musial zareagowa¢ na czg$¢ nazwy i1 aktywowad
dyrektywe, ktora w tym przypadku jest bezzasadna. Dyrektywa blednie
wygenerowana, informacja uzyskana od autora (dyrektywy)”.

e zgloszenie [...] z dnia [...]r. - w piSmie znak [...] z dnia [...]r Zastgpca Naczelnika
PUCS
w Gdyni Pan Marcin Gotaszewski wyjasnit, ze: ,, odstgpiono od realizacji dyrektywy
na podstawie § 4 ust. 2 pkt 2 Zarzqdzenia Ministra Finansoéw z dnia 30.11.2018r. w
sprawie automatycznej analizy ryzyka. Dyspozycja przepisu wskazuje na mozliwosé
odstgpienia od dyrektywy w przypadku mozliwosci zagrozenia bezpieczenstwa ludzi
w zwigzku z jej wykonaniem. Podjeto decyzje
o odstgpieniu od dyrektywy z uwagi na stan zagrozenia COVID-19 oraz fakt, iz
dyrektywa dotyczyla jednej pozycji obejmujgcej ok. 19 kg towaru z przesytki
o masie ok. 4500 kg’

[Dowod: akta kontroli, str.62-79 ]

Do 7 nastepujacych zgloszen:

-[..]zdnia[..]r.
-[..]zdnia[...]r.
-[..]zdnia[..]r.
-[..]zdnia[..]r.
-[..]zdnia[...]r.
-[..]zdnia[..]r.
-[...]zdnia[...]r.

przypisata si¢ dyrektywa o tresci: ,,ryzyko importu wyrobéw medycznych oraz $rodkow
ochrony indywidualnej naruszajacych prawa wilasnosci intelekt. lub niespet. wymagan
bezpieczenstwa produktu”. W zadnej z pozycji w wymienionych 7 zgloszeniach nie
stwierdzono ani wyrobow medycznych, ani srodkdw ochrony indywidualnej. We wszystkich
tych zgloszeniach dyspozytorzy odstapili od przeprowadzenia kontroli dokonujac w systemie
AIS zapisow, iz zgloszony towar jest spoza dyrektywy lub dyrektywa nie dotyczy

zglaszanego towaru.
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W zwiazku z powyzszym uznano wymienione odstapienia, z wyjatkiem dwoch, za

uzasadnione.

Kontrolujacy uznali za nieuzasadnione odstapienie od kontroli przy zgtoszeniach [...] z dnia
[...]Jr. oraz nr [..] z dnia [...]r. Uzasadnienie powyzszego znajduje si¢ w dalszej czeSci

projektu wystgpienia pokontrolnego.

I11. 2 zgloszenia na 45 zbadanych ( co stanowi 4,44 %), ktore zostaly uniewaznione

W przypadku zgloszenia [...] z dnia [...]Jr. uniewaznienie nastapito w oparciu o art. 174 UKC,
na wniosek podmiotu. Jak wynika z wyjasnien Naczelnika PUCS w Gdyni Pani lzabeli
Pilachowskiej. w pi$mie znak [...] z dnia 01.12.2020r. ,, przeprowadzono kontrole w zakresie
okreslonym w dyrektywie systemowej, w wyniku kontroli, po zasiegnieciu opinii UKE,
zgloszenie uniewazniono, a towar cofnigto za granice”.

[Dowod: akta kontroli, str.48-52 ]

Zgloszenie nr [...] z dnia [...]Jr. uniewazniono réwniez na wniosek podmiotu. W trakcie
czesSciowej rewizji oznaczenia CE oraz zataczony dokument Verification on Conformity
wzbudzity watpliwosci. Ponadto brak byto deklaracji zgodnosci. Po konsultacji z
koordynatorem IAS W Gdansku podj¢to decyzje o wystapieniu z wnioskiem do WIH w
Gdansku celem wydania opinii o towarze. Na podstawie opinii PIH z dnia [...]Jr. nr [...]
stwierdzono, 1z towar jest niezgodny
z przepisami ustawy o og6élnym bezpieczenstwie produktu. Nastepnie towar objeto procedura

tranzytu wg MRN [...] zdnia[...]r. do OC [...] celem poddania go procedurze naprawcze;j.

IV. 1 zgloszenie na 45 zbadanych ( co stanowi 2,22 %), w ktorym wymagana byla
kontrola tylko w 1 obszarze

Y przypadku zgloszenia [..] z dnia [...]r. kontrola
w zakresie bezpieczenstwa produktu nie byta wymagana z uwagi na fakt, iz towar w postaci
tozysk walcowych nie podlega nadzorowi rynku.

Fakt ten potwierdzit rowniez koordynator ds. nadzoru rynku w pi$mie Kierownika Referatu
Granicznego A. S. UNP: [..] z dnia [...]r. stwierdzajac, iz ,,fozyska walcowe [...] do

przemystu- nie podlegajq nadzorowi rynku, towar powinien spetniac normy”’.
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[Dowod: akta kontroli, str.45-47 ]

Natomiast kontrola z zakresu wtasno$ci intelektualnej zostata przeprowadzona.

Ustalenia:

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie na 45
skontrolowanych zgloszen celnych stwierdzono dwie nieprawidtowosci.
Jedna nieprawidtlowos$¢ stwierdzono w zgloszeniu celnym [...] z dnia [...]r. i polegata ona na
odstgpieniu od kontroli w obszarze bezpieczenstwa produktu wskazanym w dyrektywie, ktora
przypisata si¢ do ww. zgloszenia. Dyrektywe obstuzono bez kontroli, a jako uzasadnienie
odstgpienia od niej w systemie AIS wpisano: ,,Wiarygodny podmiot gospodarczy”. Naczelnik
PUCS w Gdyni Pani Izabela Pilachowska w piSmie znak [...] z dnia [...]Jr. wyjasnita, Ze:
»importer [..]. posiada status autoryzowanego podmiotu AEO, ktéry podlega statemu
monitorowaniu. W 2019 roku ztozyt w OC ,, Terminal Kontenerowy" w Gdansku 1295
zgtoszen celnych w procedurze dopuszczenia do obrotu, w ktorych nie wykryto Zadnych
nieprawidtowosci, w zwiqzku z czym dyspozytor obstugujgcy przedmiotowe zgloszenie celne
odstgpit od kontroli”.

[Dowdd: akta kontroli, str.48-52 ]

Jednakze kontrolujacy uznali, iz wskazane w wyjasnieniu okolicznosci nie uzasadniaja
odstgpienia od kontroli. Nie znaleziono tez innych okolicznosci, ktore stanowityby podstawg
do odstgpienia od kontroli przewidziang w zapisach § 4 ust. 2 Zarzadzenia Ministra Finansow
z dnia 30.11.2018r. w sprawie automatycznej analizy ryzyka. Ponadto jako argumentu
przemawiajacego za odstgpieniem od kontroli nie mozna uzna¢ wytycznych zawartych w
piSmie MF znak [...] z marca 2020r., poniewaz przedmiotowe zgloszenie celne zostato
ztozone [...]r., a zatem przed przekazaniem wytycznych do stosowania.
Z ww. pisma MF wynika, iz: ,,zmniejszenie liczby realizowanych czynnosci kontrolnych lub
odstgpienie od ich realizacji, z uwagi na ,,stan zagrozenia epidemiologicznego" nie bedzie
mial negatywnego wplywu na oceng sposobu realizacji statutowych zadan przez organy
Krajowej Administracji Skarbowej w obszarze kontroli realizowanych przez funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej.”

[Dowod: akta kontroli, str.76-77 ]

Druga  nieprawidlowos¢ stwierdzono ~w  zgloszeniu  celnym nr [...]
z dnia [...]Jr. Polegata ona na odstapieniu od kontroli w obszarze bezpieczenstwa produktu
wskazanym w dyrektywie, ktora przypisata si¢ do zgloszenia. Dyrektywe obsluzono bez
kontroli, a jako uzasadnienie odstgpienia od niej w systemie AIS wpisano: ,, przedmiotem
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importu sq zasilacze czesci stanowiqgce integralng czesc¢ lamp — nie podlegajq certyfikacji CE,
jedynie produkt gotowy lampy”.

Jak wyjasnit Zastepca Naczelnika PUCS w Gdyni Pan Marcin Gotaszewski. w pisSmie znak
[...] z dnia [...]r.: ,,w opinii dyspozytora obstugujgcego przedmiotowe zgloszenie celne
zasilacz stanowigcy integralng czes¢ lampy nie podlega certyfikacji CE, w zwigzku z czym
podjgl decyzje o odstgpieniu od kontroli”.

[Dowad: akta kontroli, str. 58-59]

Natomiast koordynator ds. nadzoru rynku w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku
w pismie (bez numeru) z dnia [...]r. podpisanym przez Kierownika Referatu Granicznego A.
S. wskazat, iz towar w postaci czg¢éci zamiennych do lamp-zasilacz (integralna cze$¢ lamp),
ktory byt przedmiotem zgloszenia nr [...] ,,podlega nadzorowi rynku, towar musi spetniac
wymogi bezpieczenstwa (deklaracja zgodnosci i wlasciwe oznakowanie towaru)”.
[Dowod: akta kontroli, str. 45-47]

Dodatkowo w pismie [...] z dnia[...]r. Zastgpca Dyrektora IAS w Gdansku Pani Iwona Lieske.
wyjasnila, ze: ,,zasilacz wymieniony w pozycji 3 zgloszenia celnego [...] z dnia [...]r. ujety w
zgloszeniu celnym jako ,,czesci zamienne do lamp - zasilacz (integralna czes¢ lamp) jest
gotowym wyrobem. Strona poprzez wpisanie w polu 44 zgloszenia dokumentu 7P21-
DEKLARACJA ZGODNOSCI 2018-07-10 potwierdza, ze jest to gotowy wyréb podlegajacy

ocenie zgodnosci”.

[Dowdd: akta kontroli, str.119-121 ]

Wobec tego w swietle powyzszych wyjasnien kontrolujacy uznali, ze dyspozytor btednie
ocenit towar jako wyrob niegotowy 1 niepodlegajacy ocenie zgodno$ci 1 nie mozna
przedmiotowego odstapienia uzna¢ za uzasadnione.

Juz sam zapis kodu [..] — deklaracja zgodnosci z [...Jr. w polu 44 (dodatkowe
informacje/zataczone dokumenty/§wiadectwa 1 pozwolenia) w poz. 3 opisywanego
zgloszenia $wiadczy o tym, ze towar byl wyrobem gotowym podlegajacym ocenie zgodnosci.
Dodatkowo pismem znak [...] z dnia [...]Jr. Naczelnik PUCS Pani lzabela Pilachowska.
nadestata nastepujace dokumenty: fakture z dnia [...]r., deklaracj¢ zgodnos$ci z dnia [...]r. oraz
oswiadczenie importera
0 pouczeniu o odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych zeznan, bedace

zatgcznikami do poz. 3 zgloszenia.
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Zatem juz sam zapis w zgloszeniu celnym nr [..] wskazywal, iz towar byt wyrobem

gotowym, a importer do zgloszenia celnego zatgczyt deklaracj¢ zgodnosci oraz oswiadczenie

importera o pouczeniu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.
[Dowdd: akta kontroli, str. 123-129]

1V. Zalecenia

Zalecenia/
Whioski
pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku poleca:

- dokonywanie odstgpstw od realizacji dyrektywy tylko w przypadkach okreslonych w § 4
ust. 2 Zarzadzenia Ministra Finansow z dnia 30.11.2018r. w sprawie automatycznej analizy
ryzyka.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej 0d wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, w nawigzaniu do
przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosz¢ o przedtozenie w terminie 1 miesigca od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji o sposobie
wykorzystania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczes$nie w zwiazku z poleceniem Ministerstwa Finansow zobowiazuje¢ do przekazania
do tut. Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych zalecen
pokontrolnych w terminiec 9 miesigcy liczagc od daty sporzadzenia przez jednostke
kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

Wiystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Gdansk, dnia 16 marca 2021 r.

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku
Barbara Betkowska - Cela
podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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Obszar oznaczony [...] identyfikuje zakres wylaczenia jawnosci, o ktorym mowa w art. 8 ust. 5 ustawy o dostgpie
do informacji publicznej

We fragmentach oznaczonych [...] dokonano wylaczenia jawno$ci w zakresie tajemnicy skarbowej i ochrony
danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dost¢pie do informacji
publicznej.

Wiylaczenia jawnosci dokonata: Monika Kwiecinska — Inspektor ds. ochrony danych osobowych i innych
informacji prawnie chronionych.
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